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RESUMO

MOREIRA, Daniel do Nascimento Maghelly. Tecnologia aplicada ao plano de
carreiras e cargos de magistério do ensino basico, técnico e tecnoldgico:
promocao de acesso simplificado a legislacao através de prototipagem de aplicativo
web. 2021. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Educagé&o Profissional e
Tecnoldgica) — Pro-Reitoria de Pés-Graduagédo, Pesquisa, Extensdo e Cultura,
Colégio Pedro Il, Rio de Janeiro, 2021.

E possivel constatar que os servidores docentes que integram o quadro permanente
do Colégio Pedro Il, campus Duque de Caxias, apresentam uma série de
questionamentos acerca de seus enquadramentos funcionais, buscando
esclarecimentos e correcoes de progressdes e promogdes em suas carreiras, ambos
recursos contemplados pelos dispositivos legais sobre os quais versa a Lei 12.772
de 28 de dezembro de 2012, que dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras
e Cargos do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico. Cabe sinalizar, que tais
questionamentos podem ser verificados através do Sistema Unificado de
Administragdo Publica (SUAP) quando formalizados através de demandas
processuais encaminhadas ao Setor de Gestdo de Pessoas (SGP) do campus, no
entanto, também devem ser consideradas as demandas que sao solucionadas
informalmente. Esse entrave institucional, por sua vez, se traduz como um elemento
gerador de uma série de transtornos operacionais, tanto para o servidor em questao,
quanto para os servidores que estdo envolvidos nos processos administrativos que
serao autuados para sanar possiveis equivocos. Nesse sentido, a pesquisa
pretende, utilizando como metodologia a pesquisa bibliografica, a analise
documental e a analise de livre interpretagdo, instrumentalizar o acesso a
informacao legal aos servidores docentes em questao, através do desenvolvimento
de um projeto preliminar de aplicativo web, a ser encaminhado para avaliacao e
validacdo, como produto educacional. Considera-se ainda a realizacdo de um
somatério da informacdo a ser provida pela ferramenta com os processos nao
formais de construgdo de conhecimento permanentemente difundidos acerca dos

dispositivos legais pelo Setor de Gestao de Pessoas do campus.

Palavras-Chave: EBTT, dispositivos legais; aplicativo web; produto educacional;

espaco pedagogico nao formal;



ABSTRACT

MOREIRA, Daniel do Nascimento Maghelly. Tecnologia aplicada ao plano de
carreiras e cargos de magistério do ensino basico, técnico e tecnoldgico:
promocéao de acesso simplificado a legislacao através de prototipagem de aplicativo
web. 2021. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Educagé&o Profissional e
Tecnoldgica) — Pro-Reitoria de Pés-Graduagédo, Pesquisa, Extensdo e Cultura,
Colégio Pedro Il, Rio de Janeiro, 2021.

It can be seen that the teaching staff who are part of the permanent staff of Colégio
Pedro II, Duque de Caxias campus, present a series of questions about their
functional frameworks, seeking clarifications and corrections of progressions and
promotions in their careers, both resources contemplated by legal provisions covered
by Law 12.772 of December 28, 2012, which provides for the structuring of the
Careers and Positions Plan for Basic, Technical and Technological Education. It
should be noted that such inquiries can be verified through the Unified Public
Administration System when formalized through procedural demands sent to the
People Management Sector of the campus, however, the demands that are resolved
informally must also be considered. This institutional obstacle, in turn, translates into
a generator of a series of operational disturbances, both for the public servant in
question, and for the public servants who are involved in the administrative
processes that will be fined to remedy possible misunderstandings. In this sense, the
research intends, using bibliographic research, documental analysis and free
interpretation analysis as a methodology, to instrumentalize the access to legal
information to the teaching staff in question, through the development of a preliminary
web application project, to be forwarded for evaluation and validation as an
educational product. It is also considered the realization of a sum of the information
to be provided by the application with the non-formal processes of knowledge
construction permanently disseminated about the legal provisions by the People
Management Sector of the campus.

Keywords: EBTT,; legal devices; web application; educational product; non-formal

pedagogical space;
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1 INTRODUCAO

A pesquisa em questdo estrutura-se a partir de um estudo técnico-
bibliografico e de analise documental que pretende verificar as diferentes relagdes,
dialégicas e dialéticas que os servidores docentes, que atuam no Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico, estabelecem com a Lei 12.772 de 28 de dezembro de 2012.
O objeto a ser investigado é o Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnolégico, de forma a elaborar uma proposta de
instrumentalizacdo e promocédo de seus dispositivos legais e administrativos aos
servidores docentes que integram o quadro permanente do Colégio Pedro Il, a priori,
lotados no campus Duque de Caxias.

E pertinente assinalar ainda que, tal dispositivo legal dispde sobre a
estruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal; sobre a Carreira
do Magistério Superior, de que trata a Lei no 7.596, de 10 de abril de 1987; sobre o
Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e
sobre o Plano de Carreiras de Magistério do Ensino Basico Federal, de que trata a
Lei no 11.784, de 22 de setembro de 2008; sobre a contratacdo de professores
substitutos, visitantes e estrangeiros, de que trata a Lei no 8.745 de 9 de dezembro
de 1993; sobre a remuneragdo das Carreiras e Planos Especiais do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao, de que trata a Lei no 11.357, de 19 de outubro de
2006; altera remuneragdo do Plano de Cargos Técnico-Administrativos em
Educacéo; altera as Leis nos 8.745, de 9 de dezembro de 1993, 11.784, de 22 de
setembro de 2008, 11.091, de 12 de janeiro de 2005, 11.892, de 29 de dezembro de
2008, 11.357, de 19 de outubro de 2006, 11.344, de 8 de setembro de 2006, 12.702,
de 7 de agosto de 2012, e 8.168, de 16 de janeiro de 1991; revoga o art. 40 da Lei
no 12.677, de 25 de junho de 2012; e da outras providéncias.

A pesquisa se propds a elaborar o provimento de acesso simplificado e
dindmico a Lei 12.772 de 28 de dezembro de 2012, mediante desenvolvimento de
um aplicativo web como uma ferramenta de acesso e analise as informacdes acerca
do enquadramento funcional dos servidores docentes que foi encaminhado para
avaliagéo e validacao.

Com efeito, € possivel verificar, a partir do trabalho realizado no Setor de

Gestdo de Pessoas, que os servidores em questdo, ndo apresentam um



15

entendimento homogéneo acerca dos dispositivos contemplados pela referida lei.
Esse problema, por sua vez, se traduz como um elemento que evidencia uma
dificuldade recorrente de compreensao dos dispositivos legais e leva a percepcao de
que ha a possibilidade de criacdo de ferramentas necesséarias para prover um
melhor funcionamento do plano de Carreira do Magistério Federal, além de evitar
uma série de transtornos operacionais, tanto para o servidor em questdao quanto
para os servidores que estdo envolvidos nos processos administrativos que devem
ser autuados para sanar procedimentos que, eventualmente, ocorreram de maneira
equivocada.

Observa-se ainda, que tal heterogeneidade ocorre, lancando mao de uma
perspectiva tedrica, a partir das relacées que estes participes (servidores docentes)
estabelecerdo com o Estado, considerando suas caracteristicas conceituais, e
especialmente a forma que este estabelece sua dominacédo racional legitimada,
lancando mao da perspectiva weberiana. Esta se consolida, em ultima analise,
através de dispositivos legais utilizados para consolidar essa validacao/legitimacao.
Neste sentido, pode-se dizer que a estrutura conceitual axial da pesquisa buscou
articular fundamentalmente a legitimacao racional da aparelhagem estatal que sera
consolidada majoritariamente através da “coercao simbolica” estabelecida pelas
estruturas legislativas observando, portanto, o trinémio Estado, Lei, Legitimacao.

Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa pretendeu-se ao desenvolvimento
de uma aplicagdo web orientada para a promocao e acesso integral e simplificado
ao Plano de Carreiras e Cargos do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico enquanto
um recurso fundamental para eliminacdo deste distanciamento técnico de forma
conjunta com o provimento do suporte técnico-administrativo do Setor de Gestédo de
Pessoas do campus de maneira se constituir um espaco pedagdgico nao formal de
capacitacdo e emancipacéao destes servidores.

Com efeito, busca-se ainda, de forma mais especifica, apresentar a referida
proposta estrutural para o desenvolvimento da referida ferramenta as Pré Reitorias
competentes da instituicdo juntamente com a reiteracdo da necessidade de se
fundamentar e sistematizar um trabalho conjunto que tal ferramenta devera
estabelecer com o Setor de Gestdao de Pessoas, caracterizando, assim seu
potencial de expansibilidade aos demais campi.

Pretende-se, desta forma, demonstrar que as funcionalidades do produto

educacional proposto apresentam consideraveis recursos no sentido minimizar
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prejuizos de ordem pecuniaria e administrativa para a aparelhagem operacional da
instituicao além de ir de encontro a dialdgica alienante existente na relacéo entre
servidores e dispositivos legais, promovendo uma instrumentalizacdo que auxilia
emancipacao humana desses sujeitos.

Faz-se importante reiterar ainda que, o volume de processos administrativos
autuados através do Setor de Gestdo de Pessoas possibilita verificar uma
precarizacdo do conhecimento relativo a formacdo de um entendimento
administrativo e funcional integral dos servidores docentes, especialmente no que se
refere ao estatuto de sua categoria, que estabelece o plano de cargos e carreiras do
ensino basico técnico e tecnoldgico (Lei 12.772 de 28 de dezembro de 2012). E
pertinente questionar, portanto, o que gera esse ruido e porque ha este desinteresse
e entraves governamentais em relacdo ao provimento de capacitacdes relacionadas
a esta matéria.

Nesse sentido, sinaliza-se que a alienagdo estranhada do conhecimento
integral do docente acerca da estruturacdo da carreira, a historicidade e o
funcionamento deste debate consolidado como o Plano de Carreiras e Cargos do
Magistério Federal de EBTT, revela uma precarizagdo formativa de carater legal e
administrativo no sentido de produzir a auséncia de uma apropriacado correta dos
mecanismos de funcionamento do que a referida legislagdo apresenta o que leva a
uma significativa inobservancia do que sua estrutura juridica normativa prevé o que
finda por gerar graves equivocos funcionais, pecuniarios e administrativos nao sé
para o docente que tem seus direitos lesados, como para os servidores técnico-
administrativos que sao interpelados acerca das devidas correcOes destes
processos e para a maquina institucional em sua totalidade.

Sendo assim, minimizar este ruido administrativo e funcional no sentido de
promover o acesso ao conhecimento integral, e ndao fragmentado, desta matéria
representaria, conceitual e efetivamente a emancipacao destes servidores, a partir
de sua conscientizacdo e, consequentemente, a dissolucdo de sua alienacdo em
relacdo ao seu processo de trabalho e ao estatuto de sua categoria.
Operacionalmente evitaria prejuizos funcionais e pecuniarios a estes e as demais
partes envolvidas nos processos administrativos relativos a estes entraves.

Além disso, considerada a perspectiva operacional e informativa da aplicagéo
supracitada e observadas as referéncias conceituais que versam acerca de
caracteristicas que estabelecem a constituicio de espacos nao formais de
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construgdo de conhecimento, se faz relevante, ainda, compartilhar a leitura do
trabalho desenvolvido pelo Setor de Gestao de Pessoas, de forma a contextualiza-lo
sob esta perspectiva.

Com efeito, considerando-se a premissa de que determinado espaco de
educacdao nao formal trata de ambiente onde séo realizados processos de
construgdo de conhecimento a partir da interacao entre determinados participes e
que se caracteriza, fisicamente, como qualquer lugar nao institucional onde se dao
estes processos, é possivel entender o espaco de trabalho do Setor de Gestédo de
Pessoas como um espaco detentor dessas referidas caracteristicas.

Desta forma, observa-se que, mesmo sendo possivel, em primeira leitura,
caracterizar esse espaco de trabalho como um gerador hibrido de construcdo de
conhecimentos, considerando que se trata de um ambiente institucional e que opera
de forma sistematizada, ocorre que, efetivamente, se trata de uma sistematizacao
estrutural, mas nao intencional ao tratar deste processo propriamente dito.

No caso especifico em questédo, ha toda uma estrutura de procedimentos que
se da através da sistematizacdo construida por dispositivos legais que municiam a
aparelhagem estatal acerca da administracdo funcional de seus servidores. No
entanto, se é possivel promover, em contrapartida, um processo de entendimento
critico dos servidores que administro acerca destes dispositivos legais, penso que
este ambiente de interacdes dialdgicas e dialéticas passa a se caracterizar como um

espaco nao formal de construcao de conhecimento.
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2 ESTADO, ALIENACAO E EMANCIPACAO DOS SUJEITOS DOCENTES:
CONTEXTUALIZANDO O PLANO DE CARREIRAS DO MAGISTERIO DO ENSINO
BASICO TECNICO E TECNOLOGICO

A presente pesquisa estrutura sua metodologia a partir do levantamento e
analise bibliografica acerca de toda fundamentacdo e estruturacdo conceitual de
elementos que contextualizarao seu objeto em um cenario que considera um projeto
societario neoliberal que, mesmo na educacéao publica, estabelece participes como o
Estado, sua estrutura, suas ferramentas, suas dinamicas, seus processos de
interacdo coercitiva simbodlica e o Servidor, considerando a forma que este se
relacionara e se apropriara destes dispositivos e estruturas de forma a se emancipar
como efetivo regulador da aparelhagem institucional.

Ademais, leva-se ainda em consideracdo o levantamento e a andlise da
documentacéo institucional e dos dispositivos legais orientados a formalizacdo de
direitos e obrigacdes acerca dos servidores docentes do magistério federal do EBTT
com o intuito de verificar a forma com as quais séo tais dispositivos apropriados
pelos sujeitos centrais de sua matéria.

Sendo assim, a referida documentacao a ser analisada sera a lei 12.7772, de
28 de dezembro de 2012 que dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreira e
Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, entre outros
dispositivos e documentagdes institucionais. Os dados acerca dos servidores
docentes a serem considerados, por sua vez, serdo: campus de lotacdo e data de
ingresso no Colégio Pedro Il que serdo acessados através do Sistema Unificado de
Administracdo Publica (SUAP).

Finalmente, é pertinente verificar demais pesquisas académicas que se
propuseram a problematizar esse dispositivo juridico, legislativo e administrativo no
sentindo de contextualiza-lo e verificar as diferentes formas que os servidores

docentes se valeram para se apropriarem de suas determinacoes.



19

2.1  Estruturas e dinamicas da aparelhagem estatal

2.1.1. Conceito do Estado sob uma perspectiva weberiana

Em uma primeira leitura, conforme observado por Isuani (1984), entende-se o
Estado como uma estrutura coletiva que se configura de maneira organizada. Tal
estrutura, pois, é constituida pelos sujeitos que compdem determinado territério e as
instdncias institucionais que o0s regulam governamental, administrativa e
coercitivamente para promover a manutencdo de um contrato social, blindando-o em
relacdo a quaisquer ameacas externas ou internas.

Discorrendo, portanto, sobre o conceito de contrato social, admite-se que a
aparelhagem estatal se organiza e, por fim, se consolida através de sua legitimacao
por parte dos sujeitos por ele administrados. Tal contrato, portanto, estabelece a
estrutura de Estado Contratual que, por sua vez se sobrepde ao Estado de Natureza
conduzindo-o a seu esgotamento.

Sendo assim, o Estado de Natureza é descrito, de acordo com Locke como
uma estrutura na qual os individuos sao orientados por uma lei natural:

O Estado de natureza tem uma lei natural para governa-lo e que obriga a
todos. E a razdo, que é essa lei, ensina a toda humanidade, que so a ela
consultard, que, sendo todos iguais e independentes, ninguém devera

prejudicar o outro na sua vida, saude, liberdade e propriedade. (LOCKE
apud ISUANI, 1984, p. 37)

Nesse sentido, Isuani observa que, acerca dessa configuracdo, “qualquer
individuo tem o direito de punir toda a ofensa que possa ameagar os seus direitos. E
a injustica vinda do fato de que o individuo é simultaneamente juiz e acusador que
torna o contrato social necessério.” (ISUANI, 1984, p.37). O conceito de Estado
enquanto sociedade civil, ou seja, enquanto entidade social detentora dos poderes
representativos acerca dos direitos fundamentais dos individuos por ela regidos,
surge a partir da renuncia desses individuos em relagdo ao seu poder executivo da
lei de natureza.

No entanto, destacando a perspectiva weberiana, a referida relagdo se
complexifica no sentido de estabelecer uma bilateralizacao desse fluxo de narrativas
de poder: o conceito de Estado estrutura-se, pois, de maneira indissociavel ao
conceito de dominagdo. Sob esta perspectiva, o Estado se consolida enquanto

estrutura administradora uma vez que estabelece distintas formas de dominacéao
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sobre os sujeitos administrados. Por sua vez, tal determinacao nao se da de maneira
unilateral, mas a partir de uma relacao dialética se observa um Estado que lanca
mao de instrumentos sofisticados de coercdo como dispositivos juridicos e legais
que, por sua vez, sdo internalizados e legitimados pelo corpo coletivo: a dominacao,
portanto, se consolida a partir do estabelecimento deste fluxo coercitivo-legitimador.

E relevante, portanto, observar que o conceito weberiano de Estado estrutura-
se a partir de uma relacao aprioristicamente estabelecida com uma complexa rede
conceitual que, por sua vez, constitui 0 que designou enquanto sociologia da
dominacao. Desta forma, em ordem de garantir a possibilidade de se realizar uma
leitura de sua fundamentacao conceitual acerca da aparelhagem estatal €, a priori,
necessario, compreender as formas com que o Estado promove essa legitimacéo de
sua dominacao sobre o sujeito administrado, relagdo essa que sera pormenorizada
no topico subsequente que versara acerca das ferramentas do Estado utilizadas
para estabelecer a dominacao racional legal através de sua legitimacéao.

Portanto, lancando mao de uma perspectiva ainda generalizante, Weber
pretende demonstrar que “o recurso especifico, embora ndo unico do Estado foi, em
todos os tempos, a dominacao baseada na violéncia fisica legitima, e que a politica
sempre significa a luta por uma parte do poder politico” (WEBER, 2003 apud
BIANCHI, 2014, p.83-84). Weber verificou que uma fundamentacdo metafisico-
normativa do Estado caracterizaria este ente por uma sistematizacdo de suas
finalidades, 0 que nao seria producente no sentido de integralmente defini-lo, visto
que nao levaria em consideracao a questao da luta pelo poder politico.

Por outro lado, uma analise sociolégico-narrativa desta aparelhagem,
direcionaria sua construcao para uma sistematizacdo de seus meios de atuacao
ante os atores que administra, ou seja, pelos antagonismos narrativos, ou disputas
de poder, inerentes a esta relacdo de forma a representar, efetivamente, sua
materialidade histérica em determinado projeto societario.

Nesse aspecto, € pertinente observar que a evolugao dos projetos societarios
evidencia a importancia do papel desempenhado pela construcdo da memoria
coletiva e as narrativas por ela produzidas. Evidencia, pois, processos de
recordacdes e siléncios que revelam distintos discursos através dos quais estas
sociedades se configuraram, quais sdo seus participes, quais as materialidades
histéricas envolvidas nestes processos e quais antagonismos se consolidaram para

conceber e cristalizar determinada estrutura social. Nesse sentido, Le Goff destaca a



21

aproximacao entre memoéria e fendmenos acerca das ciéncias humanas e sociais:

Pierre Janet considera que o ato mnemoénico fundamental é o
"comportamento narrativo" que se caracteriza antes de mais nada pela sua
funcdo social, pois que € comunicagdo a outrem de uma informagéo, na
auséncia do acontecimento ou do objeto que constitui 0 seu motivo. (JANET
apud LE GOFF, 1990, p.367).

Sendo assim, a memoéria coletiva representa efetivamente a construgdo de
estruturas narrativas que instrumentaliza relacdes dialéticas de poder. Sédo, portanto,
instrumentos dindmicos que se modificam constante e permanentemente no sentido
de se reiterar ou refutar determinada relagdo antagbnica na sociedade, que
assumem o fundamental papel de estabelecer a serviddo, mas de promover a
libertacao dos sujeitos.

“O Estado é aquela comunidade humana que, dentro determinado territério —
este, o ‘territério’, faz parte de suas caracteristicas — reclama para si 0 monopdlio da
coacao fisica legitima” (WEBER apud BIANCHI, 2014, p.84). Observa-se, pois, que
em seu carater ainda incipiente, tal declaracao se faz uma apropriacdo conceitual
equivocada no sentido de que o limita a tdo somente a acdo da violéncia legitima.

Ainda assim considera-se a for¢a e a violéncia como movimentos (ou agdes)
essenciais e inerentes ao processo politico e a propria existéncia e funcionamento
institucional que constituem esses processos. No entanto, tais acdes nao encerram
a perspectiva socioldégica da dominacdo e, consequentemente, na analise
weberiana, a propria fundamentacao conceitual do Estado.

Portanto, ao dilatar o conceito em questao, Weber observa que o Estado é a
representacao de relacées de dominacao intersubjetivas pelas quais os sujeitos
dominados submetem-se a autoridade proferida pelos sujeitos dominantes nao por
um mero processo de submissdo, mas de legitimacao dessa autoridade.

Nesse sentido, é pertinente evidenciar que a concepcao weberiana de Estado
se constréi a partir de uma estrutura subjetiva que se assume enquanto cenario de
distintas disputas narrativas e, consequentemente, de poder politico. O Estado,
portanto, ndo é uma representacao de um ente objetivo, mas de um ente composto
por varias subjetividades que se articulam. Cabe ressaltar ainda uma distincao entre
os conceitos de poder e de dominacao. Segundo Weber, portanto, o poder “significa
toda probabilidade de impor a prépria vontade numa relagdo social, mesmo contra
resisténcias” (WEBER, 1999 apud BIANCHI, 2014, p.87).

No entanto, segundo o sociélogo, essa referida relacao social se apresentava
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amorfa e, portanto, ndo esgotava as distintas possibilidades de arranjos que poderia
apresentar, uma vez que ao se levar em conta as distintas potencialidades
individuais, a relagdo dominante x dominado poderia ser constantemente mutavel ao
dialogar com inumeras possibilidades circunstanciais e de oportunidade.

Sendo assim, a escolha do conceito de dominacao, enquanto uma especifica
tipificacdo do poder se faz produtiva: Neste caso especifico acerca das relagdes de
poder, as referidas relagdes sociais, portanto, levam em conta as condigcbes e
circunstancias em que sao processadas estas articulagcoes subjetivas.

Portanto, tratando-se especificamente da dominacao, faz-se possivel prever a
forma que determinadas relacdes sociais se configuram levando em conta que ha
um elemento de regulacao entre os participes envolvidos que fixaria a probabilidade
e o fluxo narrativo de exercicios de poder, ou seja, seria possivel verificar, nesse
contexto qual categoria submeteria sua vontade e qual categoria, por sua vez, se
submeteria a esta vontade imposta.

E importante destacar ainda que, uma vez que as relagdes sociais sdo
determinadas pela presenca de um quadro estrutural administrativo e normativo o
comportamento narrativo dos sujeitos envolvidos torna-se uma probabilidade
determinada e, consequentemente, passivel de previsdo. Destaca-se ainda uma
importante distingdo observada por Weber acerca de essa relacdo social poder
possuir carater comunitario ou associativo.

Segundo ele, tal distincdo seria verificavel a partir da identificacdo da
presenca efetivas desse quadro administrativo-normativo que, por sua vez,
caracterizaria uma ordem associativa:

“[---] uma relacdo social fechada para fora ou cujo regulamento limita a
participagao quando a observacdo de sua ordem estd garantida pelo
comportamento de determinadas pessoas, destinado particularmente a este
propésito: de um dirigente e, eventualmente, de um quadro administrativo
que, dado o caso tém também, em condi¢des normais, o poder de
representacdo” (WEBER, 1999 apud BIANCHI, 2014, p.88).

Sendo assim, a distingdo de uma estrutura administrativa se faz necessaria
de modo a estabelecer estruturas hierarquizantes que articularia os fluxos de
dominacgéo entre os sujeitos constituintes dessa relacdo. A partir desta construcao
conceitual, portanto, € possivel atrelar o conceito de Estado ao conceito de

associagao politica e caracteriza-los na forma que segue:
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a) Apresenta definicdo e delimitagcdo espacial (territorial). Pressupde-se,
portanto, a existéncia de um territério sobre o qual a associacao
politica se configura e estabelece quem sao os participes sob os quais

exercerao sua dominacao;

b) Possui capacidade e disposicao para o uso da forca o que, por outro
lado, ndo representam caracteristicas e condicées necessariamente
exclusivas das associacdes politicas. Tais caracteristicas, no entanto,
nao sao eventuais ou aleatérias: sdo, pois, grandezas permanentes,
continuas e organizadas com o propésito de autorregulagdo e

autopreservacgao;

c) Tal propésito autorregulatorio € observado na forma de ordenagdes que
incidem sobre as atividades subjetivas. No entanto, este propdsito nao
se restringe a um mero controle das atividades econbémicas e o
controle de bens e servicos que engloba. De acordo com Weber, esta
acao autorregulatéria pressupde de igual maneira a presenca de uma
estrutura normativa amparadas no uso da forca ou na ameaca de
utiliza-la. Com efeito, a capacidade e disposi¢cdo do uso da forga fisica
estende o dominio de determinada associacao politica sobre distintas

instancias como, por exemplo, as de carater privado;

d) Nesse sentido, determinada associagdo politica precisa dispor,
efetivamente, dos meios necessarios para aplicar a coacao fisica de
maneira a preservar seu carater continuo e permanente: o quadro
administrativo pessoal e o0s recursos administrativos materiais (c.f.
WEBER, 1999, v.2, p.527). Desta forma, Weber conclui que toda
dominacdo manifesta-se enquanto administracdo no sentido de que
sua concretizacdo e consolidacdo s6 se fazem possiveis mediante a
presenca de sujeitos pré-dispostos a manutencdo (ou legitimacao)

desta dominacao;

Por sua vez, uma vez elencados 0s elementos que caracterizam uma

associacgao politica se faz possivel introduzir, finalmente, o conceito de Estado, uma
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vez que Weber compreende que este ente € uma forma particular dessa estrutura:
um conjunto de relagdes sociais caracterizado por representar uma unidade
associativa dotada de poder de dominagdo e uma rede subjetiva alocada e
delimitada espacialmente e que reivindica a legitimacdo desse poder a ser exercido
por um quadro administrativo estrutural e material.

Nesse sentido, dilatar o conceito da aparelhagem estatal no sentido de
caracteriza-lo enquanto uma tipologia de associacado politica permite que ele
agregue elementos que esclarecam a ideia que se tratava de uma estrutura
administrativa que articulava atividade politica e atividade econdémica. Por sua vez,
esta aproximacao conceitual entre economia e politica se faz muito produtiva para
estabelecer uma leitura do Estado enquanto estrutura racional que, portanto,

pressupde a presenca de um quadro administrativo organizado burocraticamente.

2.1.2. Dispositivos legais como ferramentas de dominagao racional

Observa-se, portanto, que a medida que a fundamentacao conceitual acerca
do Estado se torna mais complexa em suas relagdes intrinsecas, percebe-se que
mais ela se estreitara as caracterizacoes e representacées de relagdes sociais
associativas ou, de acordo com Weber, associacbes politicas que, fixardo cada vez
mais uma maior conformidade com a concepgcao moderna de Estado, no sentido de
construir sua materialidade, a partir da presengca de um quadro administrativo
estrutural que, por sua vez, estabelecerd seus processos de dominacdo (ou
legitimacao) de forma racional, lancando méao da construcdo de dispositivos legais
de autopreservacgao.

Com efeito, Bianchi verifica que no Estado Moderno os processos coercitivos
fisicos apresentam certo esvaziamento na medida em que os dispositivos racionais
de dominacéo e legitimacao se sofisticam e se consolidam, no entanto, sem excluir o
primeiro, visto que, em dUltima instancia representaria, ainda, um recurso de
preservacao estrutural. Sendo assim, a violéncia fisica manteria seu carater de
legitimidade uma vez que teria sua execucao respaldada legalmente, no entanto,
estaria assumindo um status de complementaridade em relagdo as narrativas
legislativas e administrativas, constitutivas, pois, desta aparelhagem institucional:

No Estado Moderno, a violéncia seria legitima uma vez que se apoiaria na
crenga extremamente difundida entre os membros da associagédo, de que
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ela teria conformidade com a lei. Uma vez que toda dominagdo estatal se
manifestaria e funcionaria como administracdo, a dominagcdo estatal
encontraria sua expressdo em um aparelho institucional e em um quadro
administrativo que definissem seu alcance e seus limites. A reparticdo dos
poderes de mando e coagdo que sdo proprios da associagao politica estatal
ocorreria, deste modo, de acordo com regras preestabelecidas e
cristalizadas em instituigdes. (BIANCHI, 2014, p.99).

Neste sentido, reitera-se que, apesar do conceito de Estado representar uma
fundamentacdo consolidada, ndo encerra sua totalidade conceitual uma vez que,
relativo ainda a uma estrutura feudal ou pré-moderna, nao fixa de forma permanente
a intrinseca relacao que estabelece com a atuacdo de um quadro administrativo
respaldado por recursos racionais de legitimagao.

Portanto, a fundamentacao conceitual orientada a uma estrutura moderna de
Estado necessariamente implicara em uma reducao dos processos de dominacao e
legitimacao pelo viés coercitivo fisico em igual medida que admitira a sofisticagéo e
de uma estrutura racional-legal de administracdo das relacdes sociais. No entanto,
pode-se concluir que o advento da dominacao racional legal nao é excludente em
relacdo aos processos baseados na violéncia fisica, uma vez que estes passam a
ser ferramentas ultimas de preservacao da aparelhagem estatal.

Considerando, pois, o desenvolvimento de toda essa fundamentacao
conceitual até 0 momento, faz-se necessario, finalmente, versar acerca da tipologia
de dominacdo (ou legitimidade) observada por Weber no sentido de compreender
como se constituem e como se relacionam diretamente com a estruturacdo da
unidade estatal moderna.

E importante verificar que a consolidagdo de uma relacdo de dominio em
uma relagao social associativa € complexa e nado se cristaliza unicamente admitindo-
se meramente 0s processos de obediéncia ou submissdao em si. Neste sentido,
Freund observa que se trata de uma rede de relacées intersubjetivas que levam em
consideracao ainda a necessidade de que os participes desta rede estabelecam
uma relacdo de legitimacdo com a unidade em questado de forma que validem as
narrativas que ela representa.

Neste sentido, Weber propbs uma tipologia tripartida de dominio legitimo: o
legal ou racional, o tradicional e o carismatico. O primeiro tipo, o dominio legal-
racional fundamenta-se a partir da validagdo de elementos normativos e
regulamentares respaldados em dispositivos legais que orienta o processo de
legitimacao as representacdes impessoais determinadas por forga de lei. Com efeito,
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€ interessante observar que, mesmo que de uma forma incipiente, a perspectiva
weberiana apresenta algumas caracteristicas e principios basicos que nortearam os
manuais de direito administrativa até os dias atuais.

O segundo tipo, o dominio tradicional, baseia-se na inquestionabilidade das
tradicoes em vigor e legitima-se a partir da validacdo das relacbes de poder
estabelecidas anteriormente pelo costume de determinada associacao. O terceiro, 0
dominio carismatico, baseia-se na pessoalidade de um ator caracterizado por
elementos como santidade, heroismo ou ainda por valores morais que agrega. Ainda
cabe destacar, que tal tipologia refere-se a um ambito ideal de estruturacéo, sendo
assim, ndo se encontram efetivamente em sua forma pura e, consequentemente,
nao sao excludentes entre si: uma estrutura de dominacgéao legal, por exemplo, pode
admitir caracteristicas tradicionais ou carismaticas apesar da impessoalidade
estrutural que carrega.

Retomando a questdao do dominio racional-legal, verifica-se ainda que os
dispositivos legais, utilizados como ferramentas em seu processo de validagéo,
resultam de procedimentos racionais elaborados a partir de pretensées materiais ou
ideolégicas ou ambas e que se consolidam enquanto abstracbes juridicas
constituidas por um corpo normativo. Neste aspecto, o conceito de justica
representaria a aplicagdo destes roteiros normativos, previamente estabelecidos,
aos sujeitos administrados, assim como, o quadro administrativo representaria a
preservacdo dos interesses do Estado nos limites estabelecidos pelos mesmos
dispositivos. A este respeito, Freund ainda observa que:

O chefe legal ou as instancias superiores, inclusive o Presidente da
Republica eleito, devem respeitar a ordem impessoal do direito e orientar
segundo a mesma sua atividade. Os membros do agrupamento s6
obedecem ao direito: sdo cidadaos. Isto quer dizer que ndo sdo obrigados a

submeter-se sendo nas condigbes previstas pela lei (FREUND, 1970, p.
167)

Portanto, a dominacgao racional legal representa um processo continuo e
permanente de validacdo de fungdes publicas legalmente pré-estabelecidas, que
distribui suas demandas a partir de competéncias administrativas e juridicas que, por
sua vez, se instrumentalizam a partir de dispositivos legais com o objetivo de gerir,
impessoalmente, a maquina estatal.

E necessario de igual forma, elencar algumas categorias fundamentais da

dominacdo racional observadas por Weber. Admite-se, portanto, que estas
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caracteristicas sdo, a priori, um exercicio continuo determinado por
regulamentagdes funcionais que, por sua vez, estabelecem um quadro
administrativo organizado por competéncias especificas para cada fungcdo que o
caracteriza enquanto um corpo de atribui¢coes distintas.

Com efeito, de acordo com Weber, esta compartimentacao das competéncias
de determinado quadro administrativo se traduz em estabelecer uma limitacao
objetiva das distintas areas de atuacao do referido quadro, observadas as naturezas
diversas dos servicos a serem prestados. Cabe delimitar, ainda, que tal corpo
funcional de atribuigcdes relaciona-se com a construcdo de um sistema hierarquico
que, por sua vez, racionalmente concede, de acordo com os distintos exercicios de
funcdes, poderes de mando em diferentes niveis administrativos.

Acerca do principio da hierarquia oficial Weber observa que se trata de:

[...] organizacdo de instancias fixas de controle e supervisdo para cada
autoridade institucional, com o direito de apelacdo ou reclamagédo das
subordinadas as superiores. Regula-se de forma diversa a questao de se e
quando a prépria instancia de reclamacao repde a disposicao a ser alterada

por outra “correta” ou da as respectivas instrugoes a instancia subordinada
a qual se refere a reclamacao. (WEBER, 1999, v.1, p.143).

Admite-se ainda que, a tais poderes de mando, ha uma admissibilidade
eventual do uso de meios coercitivos, naturalmente previstos em dispositivos legais,
de maneira a preservar a unidade e a integridade da autoridade institucional.
Reitera-se aqui, portanto, que o advento dos recursos coercitivos simbolicos
racionais nao constitui grandeza excludente dos recursos admitidos pela coercao
fisica: nessa estrutura, a utilizacdo da forgca representa recurso ultima ratio
embasado e respaldado pela carta da lei e, consequentemente, legitimado pelos
sujeitos subordinados a essa determinada administracao.

E importante ressaltar que, de acordo com a tipologia weberiana acerca da
dominacgao, o tipo mais puro de dominagao legal é necessariamente o constructo de
um quadro administrativo burocratico. Com efeito, entende-se que, nessa
configuragdo estrutural tem-se “a forma mais racional de exercicio da dominagéo,
porque nela se alcanca tecnicamente o maximo de rendimento em virtude da
precisao, continuidade, disciplina, rigor e confiabilidade — isto é, calculabilidade tanto
para o0 senhor quanto para os demais interessados — intensidade e extensibilidade
de servicos e aplicabilidade formalmente universal a todas as espécies de tarefas”
(Weber, 1999).
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A tomada de poder, ou melhor, dos meios de validacao e legitimacao desse
poder ¢é fundamentalmente uma apropriacdo do controle de determinada
aparelhagem administrativa burocratica previamente existente:

Do mesmo modo que os dominados s6é podem defender-se normalmente
contra uma dominagdo burocratica existente criando uma contra-
organizagdo prépria, também sujeita a burocratizagdo, o proprio aparelho
burocratico é obrigado a continuar funcionando em virtude de interesses de
natureza material ou puramente objetiva, isto €&, ideal: sem ele, numa
sociedade com separacdo dos funcionarios, empregados e trabalhadores
dos meios administrativos e com indispensabilidade de disciplina e
qualificagdo, a possibilidade de existéncia moderna acabaria para todos,
menos para aqueles que ainda se encontrassem de posse dos meios de
abastecimento (os camponeses). Para a revolugao que chegou ao poder e
para o inimigo ocupante, esse aparelho continua geralmente funcionando da

mesma forma que para o governo legal até entdo existente. (WEBER, 1999,
v.1, p.146)

Em ordem de finalizar essa leitura acerca de dominacao racional legal e a
intrinseca forma com a qual ela se articula com uma estrutura administrativa
burocratica, conclui-se que esta, em suma, é a ideal representacdo de um processo
de legitimagdo pelo conhecimento adquirido ndo s6 empiricamente, mas pelo
conhecimento apreendido a partir do exercicio das distintas fungcées compreendidas

por este complexo mecanismo.

2.1.3. Estrutura da aparelhagem estatal e burocracia

Antes de apresentar o processo de construgdo conceitual acerca do
fenbmeno burocratico faz-se necessario considerar que se trata, pois, de um objeto
de estudo dotado de uma semantica polissémica, dependendo da perspectiva
adotada para versar sobre o0s designios e identidades pretendidos com sua
estrutura. Recorre-se, neste momento, as observacoes realizadas por Claude Lefort,
admitindo-se, portanto que a burocracia é a representagdo de um fendbmeno
resistente a fundamentagcdes conceituais, mas que, de qualquer forma é passivel de
uma andlise critica pelos vieses do materialismo histérico e pela sociologia politica.
Neste sentido, a pesquisa orientara sua problematizacao acerca deste conceito para
as analises propostas pelas teorias marxistas e weberianas.

Portanto, em uma primeira leitura, admite-se o que foi observado por Marx em
sua andlise de Estado: a estrutura politica, ao promover a igualdade meramente
formal dos sujeitos, ndo esta deixando de se caracterizar enquanto uma abstragao,

ou seja, uma sociedade politica formalmente igualitaria que, por sua vez, coexiste
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com uma sociedade privada que reitera, na pratica, ndo pretendem esgotar os
antagonismos classistas.

Sendo assim, apesar de se colocar como pretenso instrumento de
estabelecimento de direitos fundamentais (formais) aos sujeitos administrados, o
Estado efetivamente caracteriza-se por ser uma estrutura sistematicamente
organizada e municiada por sofisticados dispositivos de coercao que consolidam a
legitimacao de sua dominacao acerca desses sujeitos e reafirmam a representacao
das classes dominantes.

Destacam-se ainda, neste aspecto, as reflexbes de Gramsci acerca da
matéria em questdo: com efeito, ele considera todos os pressupostos observados
por Marx no que diz respeito a materialidade histérica que consolida o antagonismo
classista e a necessidade da criacdo de uma consciéncia desta materialidade
dialética como instrumento de transformacao social. No entanto, fica evidente a
transcendéncia dessa sistematizacao filoséfica, concebida por Marx uma vez que
apresenta e evidencia o elemento superestrutural do Estado.

De acordo essa perspectiva gramsciana, o Estado constitui-se de maneira
binomial que articula uma sociedade politica (que estabelece a aparelhagem de
controle e coercdo institucional) com uma sociedade civil (que estabelece a
aparelhagem de difusédo ideoldgica organizacional). Observa-se ainda que, o Estado
esta efetivamente a servico de uma classe dominante e que tal dominacao nao se
da exclusivamente pela pratica coercitiva: o exercicio da dominagcdo apenas se
consolida (e aqui recorrendo a perspectiva weberiana) quando se torna legitimada
pelo préprio dominado.

Incidindo sobre este processo legitimador da dominacdo racional legal
proferida pelo Estado, admite-se, portanto, elementos materiais — politicos,
econbmicos, sociais, ideoldgicos e culturais que constituem, pois, os instrumentos
superestruturais estatais. Destarte, a teoria marxista orienta sua critica de forma a
entender que a construcao da aparelhagem estatal esté intrinsecamente relacionada
com um projeto societario caracterizado pelo antagonismo de classes.

Desta maneira, ao admitirmos que, por sua vez, ha uma camada social
especifica que detém o controle administrativo dos meios de atuacao do Estado,
conclui-se que, apesar de a burocracia ndao representar efetivamente uma classe
social, ela se cristaliza no d&mago desse antagonismo e, portanto, se posiciona

geralmente como elemento mantenedor de uma estrutura estatal constituida por



30

uma classe dominante.

Funcionalmente falando, a burocracia representa, pois, um fenémeno
orientado a preservacdo de uma estrutura estatal moderna regimentada pela
sistematica capitalista que, por sua vez é mantenedora da perspectiva empresarial
burguesa enquanto classe social dominante. Cabe aqui destacar que, ao se
considerar uma estrutura estatal moderna, faz-se necessario reiterar que devem ser
levados em consideracdo os dispositivos legais que sao utilizados para
minimamente regular estas disputas classistas.

Sendo assim, tem-se que tais dispositivos podem ser caracterizados como
recursos administrativos que sintetizam e equilibram estas disputas e que,
eventualmente podem até se colocar a servico de interesses protagonizados por
classes nao dominantes, no entanto, mesmo admitindo-se esta possibilidade de
configuragdo, o fendmeno burocratico se desenha para evidenciar as disputas
inerentes as relagdes sociais e, naturalmente o referido equilibrio narrativo é
relativizado.

A critica marxista acerca do Estado, portanto, inscrita em um paradigma
materialista histérico-dialético, observa que as estruturas burocraticas atendem a
interesses gerais da sociedade, mas que tais interesses gerais reduzem-se aos
interesses particulares das distintas células estatais em uma falsa pretensado de
universalidade:

“A burocracia atribui ao Estado seus préprios objetivos que sao os de manter
a divisao social para confirmar e justificar seu estatuto préprio de corpo particular e
privilegiado na sociedade” (LEFORT, 1971).

Partindo para uma segunda leitura e, de forma distinta a teoria marxista,
Weber estabelece que a burocracia representa um modo de organizacdo inserido na
sociedade. Desta forma, de acordo com a perspectiva weberiana, modos de
producédo, antagonismos de classe e regimes politicos ndo sdo determinados por
esse fenbmeno, uma vez que ele designa, exclusivamente, tipologias
organizacionais. Com efeito, ao observar a legitimacado racional de dominacéo,
caracteristica do Estado moderno, Weber observa que mesmo na experiéncia
socialista a organizacdo administrativo-burocratica  permaneceu  sélida,
independentemente do novo modo de producao, entdo estabelecido:

Ha, assim uma verdadeira transformagéo na teoria da burocracia, quando
ela se presta a circunscrever uma classe nova, que se considera a classe
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dominante em um ou varios paises, ou que se julga mesmo destinada a
substituir, no mundo inteiro, a burguesia. Esta perspectiva é sugerida pela
evolucdo do regime russo apds o aparecimento de Stalin: o
desaparecimento dos antigos proprietarios e a liquidacdo dos 6rgdos de
poder operario, processando-se paralelamente a uma ampliagdo
consideravel da burocracia do Partido Comunista e do Estado que se

apodera da gestéo direta da sociedade. (LEFORT, 1971, p. 150).

Portanto, é possivel compreender algumas caracterizagdes especificadas
acerca da burocracia e da relacdo que estabelece com o Estado moderno de acordo
com esta leitura weberiana, orientada a um ambito organizacional: as atribui¢cdes
funcionais dos quadros administrativos sdo estabelecidas por dispositivos legais; ha
a fixacdo de funcbes dispostas em estrutura hierarquica; as atividades
administrativas sao norteadas pelo principio da publicidade e séo, portanto,
formalizadas documentalmente; as atribuicbes e funcbes pressupde qualificacao
profissional.

Destarte, é possivel concluir que os sujeitos que integram determinado
quadro administrativo do aparelho estatal vinculam seus meios de atuacdo as
finalidades objetivas e estruturalmente impessoais, por forca de lei. Com efeito,
Weber ainda verifica que o processo de burocratizacdo estabelece certo
estreitamento com o0 processo de racionalizagdo e consolidagdo do regime
capitalista:

[...] o desenvolvimento quantitativo das tarefas administrativas, a sua
transformacédo qualitativa, a necessidade que se apresenta a grande
empresa, qualquer que seja sua natureza (também o Estado), de considerar
suas atividades de uma perspectiva puramente técnica e de obter uma
previsibilidade ou calculabilidade tdo exata quanto possivel dos resultados:
nesse sentido, a burocracia é o quadro social o mais adequado a
organizagdo de uma sociedade adaptada aos fins desta producao.
(LEFORT, 1971, p. 156).

No entanto, Weber considera que esta estrutura organizacional nao
estabelece relagdes significativas com o poder, reiterando a ideia que a burocracia
estatal se adequa a distintos regimentos politicos. Com efeito, sua anélise lanca méao
de situagdes de conflitos internacionais para embasar tal teoria: nestes casos
especificos, quando um pais € superado por outro, percebe-se a manutencdo do
pessoal burocratico para execucdo de suas atribuicbes administrativas, o que
conduz a conclusao que a burocracia sao indiferentes juizos de valores referentes
ao regime politico vigente — ocupa-se tdo somente da materialidade administrativa
preservando a legitimacdo determinada relacdo de dominio por um prisma



32

meramente formal e técnico.

Por sua vez, ao buscar uma sintese acerca destas duas perspectivas que
versam sobre o fenbmeno burocratico e suas problematizacées, Lefort observa que
ha de fato uma associacdo estabelecida entre o surgimento das estruturas
econbmicas industriais e as significativas transformacgdes cristalizadas nas dialéticas
sociais 0 que, consequentemente, provocaria minimamente uma necessidade de
reflexdao acerca do surgimento de uma “classe burocratica”:

Trata-se entdo exatamente de uma transformacdo na estrutura da
burocracia agora compreendida como camada capaz, em razdo do papel
que exerce na vida econdmica e cultural, de desalojar os representantes
tradicionais da burguesia e tomar o poder. Ela é, pois, vista como a sede de

esforgo histérico, como o foco de uma nova estrutura social. (LEFORT,
1971, p. 150).

Finalmente, é pertinente observar que o fendmeno ou processo burocratico
trata de uma din&mica social que, considerando o prisma dessa pesquisa, tem nas
duas perspectivas expostas sua sintese, relacionando-as de forma complementar:
estabelece relagdes sociais dialéticas que evidenciam o antagonismo classista, uma
vez que estabelece cenéarios de disputas narrativas ao passo que estrutura
organizacionalmente os quadros administrativos estatais, municiado de dispositivos

funcionais legais de legitimacao de poder.

2.1.4. Relacao estado-sujeito e os processos simbélicos coercitivos

Nessa etapa da apresentacao do referencial tedrico da pesquisa, visto que
sua fundamentacao conceitual lancou mao da exposicdo de elementos, ou signos,
que se articulam de forma dindmica, recorre-se a uma perspectiva bourdieusiana
com o objetivo de consolidar essa organicidade no corpo estrutural de um sistema
simbdlico de interacdes abstratas que, finalmente, configura uma representacao da
relagao dialdgica e dialética entre o Estado e o Sujeito. Sendo assim, em ordem de
se realizar uma exposicao acerca desse corpo estrutural observado por Bourdieu,
faz-se necessario, primeiramente, apresentar os seus elementos funcionais e
constitutivos, além da forma com qual eles se articulam e produzem desta forma, a
consolidacao de um sistema simbolico de fato.

Bourdieu, generalizadamente falando, entende que o referido sistema

simbdlico representativo da dindmica das relagdées sociais, ou hierarquias sociais,
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constitutivas do Estado Moderno e de sua vinculacgdo com a racionalidade
capitalista, é produzido e mantido primariamente por formas simbdlicas de
dominagdo, assim como, de maneira analoga, observou Weber acerca do processo
de legitimagdo da dominacdo racional através de estruturas administrativas e
burocraticas que se utilizam de dispositivos legais.

E pertinente ainda considerar que, de acordo com a perspectiva de Bourdieu,
0s processos de dominacdo sao resultantes de um processo anterior de
categorizagao: “as categorizacbes compdem e ordenam o mundo e, portanto,
constituem e ordenam as pessoas dentro dele” (SCHUBERT, 2018, p.235). Desta
forma, os processos coercitivos simbdlicos se dao majoritariamente de forma
imperceptivel pelo qual as classes dominantes estabelecem narrativas que sao
internalizadas e legitimadas pelas classes dominadas configurando um sistema
ciclico de dominacao.

Sendo assim, em um primeiro momento, € necessario verificar, portanto, a
tipologia construida por Bourdieu a cerca das estruturas simbdlicas - estruturas
estruturadas e estruturas estruturantes e a forma que estas sao internalizadas e
validadas subjetivamente e se relacionam sistemicamente falando, de forma a
estabelecer o poder e a violéncia simbdlica.

A este respeito, se faz fundamental definir tais estruturas cognitivas de forma
que uma estrutura estruturada trata de um signo produzido objetivamente por
subjetividades que se posicionam em um lugar narrativo de dominacao — com efeito,
verifica-se nesta uma predisposicdo estruturante no sentido de se caracterizar
enquanto narrativa deliberadamente construida com o objetivo de regulamentar e
regular. Por outro lado, uma estrutura estruturante se caracteriza por uma estrutura
estruturada direcionada as subjetividades a serem “dominadas”, articuladas com a
materialidade histérica e que estd em continuo processo de significacdo e
ressignificagdo por parte destes individuos.

Destarte, é necessario, a priori, partir do pressuposto que o poder simbélico é
uma estrutura estruturante, uma vez que foi previamente estruturada: trata-se, pois,
de um processo de construcdo da realidade que estabelece uma conformidade
l6gica que, quando validada pelas distintas subjetividades a partir da apreensao e da
internalizacdo homogénea dessas estruturas produzem a violéncia e consolidam o

processo simbélico de coergao.
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Portanto, sumariamente falando, Bourdieu apresenta uma estrutura/dinamica
de funcionamento sistémico que pode ser interpretado a partir de uma perspectiva
sociolégica-semidtica:

Durkheim — ou, depois dele, Radcliffe-Brown que faz assentar a
solidariedade social no facto de participar de um sistema simbdlico — tem o
mérito de designar explicitamente a fungdo social (no sentido do estruturo-
funcionalismo) do simbolismo, auténtica fungao politica que ndo se reduz a
funcdo de comunicagdo dos estruturalistas. Os simbolos sédo os
instrumentos por exceléncia da integracao social: enquanto instrumentos de
conhecimento e comunicagéo, eles tornam possivel o consensus acerca do
sentido do mundo social que contribui fundamentalmente para a reproducao

da ordem social: a integragédo légica é a condigdao da integragdo moral.
(BOURDIEU, 2003, p.9-10).

Sendo assim, é possivel admitir a leitura de uma estrutura sistémico-simbolica
constituida por signos que, por sua vez, tem a capacidade de produzir fen6menos:
uma determinada estrutura objetivamente estruturada, portanto, se configura
enquanto signo capaz de produzir a potencialidade de determinado poder simbdlico,
ou poder simbdlico potencial, no entanto, na medida em que tal estrutura se faz
estruturante, € possivel interpreta-la como um signo em efetiva articulacdo com
distintas subjetividades, o que, por sua vez, produz um poder simbolico efetivo.
Finalmente, nas circunstancias em que estes fenémenos, potencial e efetivo, do
poder simbdlico sdo validados ou legitimados por um consenso, ou seja, por uma
quantidade significativa de subjetividades, considera-se a consolidacao da violéncia
simbdlica e o encerramento de um ciclo especifico do sistema.

Seguindo esta ldgica bourdieusiana acerca dos sistemas simbdlicos, faz-se
possivel ainda, e no interesse conceitual dessa pesquisa, expandir a dinamica de
articulacao entre signos e fenébmenos no sentido de reiterar a estrutura weberiana de
dominacgdo: Nesta leitura, portanto, podemos admitir o Estado (em sua concepcéao
moderna) como ente impessoal constituido de um quadro administrativo que o
representa assumindo o papel de “produtor” de estruturas estruturadas, como as
leis, por exemplo, que, por sua vez, carregariam a “‘carga semantica” de um poder
simbdlico potencial.

A partir do momento em que vigoram, essas estruturas estruturadas passam a
desempenhar papel estruturante uma vez que serdo aplicadas aos sujeitos os quais
pretende administrar, produzindo, portanto, um poder simbdlico efetivo. Por fim, caso
seu conjunto de narrativas seja validado por essas subjetividades, o poder simbdlico

se converte em violéncia simbdlica e, consequentemente, decorre a legitimacao
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dessas narrativas racionais reiterando, desta forma, o poder “impessoal’” da
aparelhagem estatal.

2.2 Relacao dialética entre emancipacao politica e humana

Karl Marx foi um dos principais criticos ao capitalismo, afirmando o desejo de
pdr fim a este modelo social para instituir uma nova sociedade democratica,
intitulada de comunismo. O autor escreve a obra “Sobre a questdo judaica” para
fazer uma critica ao livro “Questao judaica’ de Bruno Bauer, explicando a diferenca
entre emancipagao politica e emancipagcdo humana, abrindo mais criticas ao
capitalismo e fazendo uma andlise sobre as questdes de emancipa¢cdo do povo
judeu.

Segundo Bauer, os judeus apenas se emancipardo politicamente quando
abandonarem o judaismo. Por outro lado, Marx ressalta que ndao €& necessario
abdicar do judaismo para conquistar a emancipacao politica e ainda explica que
emancipacao politica ndo desvincula o homem de suas crencgas religiosas nem o
livra de seus problemas em sua vida privada.

A emancipagdo humana promove a liberdade total do ser humano, sendo
muito mais completa do que a emancipacdo politica estabelecida pelo Estado
capitalista. Porém, essa liberdade plena s6 sera alcancada em uma sociedade
comunista em que os valores burgueses estarao superados.

Neste sentido, pode-se fazer uma ponte com a educacéo, pois 0 sistema
capitalista foca exclusivamente no ensino de competéncias, forjando trabalhadores
sem senso critico para serem explorados e alienados no trabalho.

A educacdo, quando alinhada com os ideais comunistas, torna-se uma
poderosa ferramenta que busca acabar com esta alienacdo causada pela divisdo do
trabalho. Esse seria o primeiro passo para romper com a exploracdo da classe
trabalhadora diante da ideologia dominante.

Por meio do ensino, os valores revolucionarios poderao ser transmitidos,
formando cidadaos criticos que lutem contra as injusticas e busquem o fim do
Estado burgués, criando uma sociedade mais igualitaria. A educacao possibilita a
emancipacao humana, criando seres omnilaterais, e ndo mais unilateralizados pela

divisdo do trabalho.
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A questdo judaica, publicada em 1844 nos Anais Franco Alem&es, trata de
uma compilacao de dois ensaios de Karl Marx em resposta a Bruno Bauer acerca do
mesmo tema quando, em 1842, publicou o artigo “A questao judaica” também nos
Anais Franco Alemé&es.

Desta forma, no referido artigo, Bauer teceu, a priorii uma critica a
comunidade judaica, no sentido de observar que a emancipagao politica desta
estaria diretamente relacionada a renincia de seus dogmas, e, a posteriori, criticou a
nao laicidade do Estado alemao, sinalizando a problematica de uma estrutura estatal
vinculada a uma cultura clerical. No entanto, para Bauer a andlise desta
problematizacédo limitou-se a uma abordagem meramente teoldgica, visto que este
pensador encontrava-se inserido no contexto de um Estado politico-teolégico, ja que
vivia em uma Alemanha crista. Portanto, considerou em seu artigo que se a religiao
era o elemento que conflitava diretamente com a razao, logo, seria apenas a partir
de sua supressao e dissolucao, através da dialética, neste caso, hegeliana, que
conduziria o sujeito a liberdade. Sendo assim, a proposta ultima de Bauer seria a de
promover a conducao de um Estado Cristdo a um Estado Laico, portanto racional,
através da acdo do pensamento critico de forma a suprimir tais elementos
dogmaticos da esfera publica.

E importante ressaltar que, contextualmente falando, o Estado editara um
dispositivo legal que proibia os judeus, de ocuparem cargos publicos na Alemanha
justamente por conta de professarem seu credo e serem apatridas. Portanto, havia
um impedimento estatal em relacdo a participacdo dos judeus nos assuntos
pertinentes ao Estado. Diante deste conflito, Bauer direcionara sua critica ao
judaismo e ao cristianismo, atendo-se a questao teolégica sem observar a questao
politica e social que representava a atuagao do Estado em si.

Neste sentido, os judeus, enquanto ndo fossem capazes de renunciar aos
seus preceitos religiosos seriam incapazes de gozar dos direitos instituidos pelo
Estado e, consequentemente, emancipar-se, uma vez que Seu posicionamento
politico e ideoldgico representava um impedimento a esta igualdade de direitos em
relacdo a comunidade crista.

Ainda segundo Bauer:

O judeu era o primeiro responsavel por sua propria opressao na medida em

que se mantinha fiel a uma religido que, na sua visdo, favorecia e
engendrava o egoismo, a usura e a tendéncia dos judeus a se isolarem e se
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preocuparem apenas com 0S seus problemas, ignorando a humanidade.
(PINTO, 2006, p.11)

No entanto:

A emancipacao politica preconizada por Bauer como sendo a emancipagao
final dos judeus nao significaria sua liberdade na medida em que o Estado
seria o proprio mediador da emancipacdo e do homem emancipado, entre
sua existéncia particular e a sua vida genérica enquanto membro de uma
sociedade igualitaria apenas no plano ideal, ou seja, politicamente, de modo
gue, por mais que a emancipagao politica — através da transformacao do
Estado cristdo em Estado puramente politico — significasse um avango e, de
fato, segundo Marx, a emancipacao desejavel no marco atual do estagio de
desenvolvimento social, ela seria sempre parcial e limitada. (CLEMESHA,
1997, p.13-15)

Sumariamente falando, Bauer dirigiu sua critica aos judeus e ao Estado
cristdo e ndo ao Estado em si e, em suas reflexdes, entende que a questao politica
atrelada a relacdao do Estado moderno com a religido seria solucionada pelo
deslocamento, a reconducao desta da esfera publica para esfera civil, promovendo
desta forma uma emancipacéao politica destes sujeitos.

Considerando a partir deste momento, portanto, o posicionamento de Karl
Marx em relacdo a critica de Bruno Bauer, temos, em suma, que Marx sinalizou o
fato de Bauer ter se limitado a tratar de questdes teoldgicas acerca desta matéria:
com efeito, segundo suas reflexdes, a critica a questao judaica foi a auséncia da
observancia do carater altamente fértil no sentido de representar, potencialmente,
uma ampla e elaborada critica social. Além disto, o posicionamento radical de Marx
se deu também pelo fato deste acreditar que, a posteriori, Bauer defendia em seus
artigos, os interesses do Estado alemao, legitimando sua postura conservadora e
reacionaria em relacdo aos judeus.

Reitera-se ainda um dado de grande importancia:

No final de 1842, as divergéncias entre Marx e Bauer se tornaram
irreconcilidveis, e a evolugdo dos dois intelectuais, que até entdo havia sido
paralela, passam a dirigir-se em sentidos opostos, uma vez que Marx
substitui a critica filoséfica por uma critica de carater mais politico e social,
ao passo que Bauer se mantém preso a concepgao da filosofia critica cuja

acao acreditava-se ser capaz de engendrar profundas modificagdes na
realidade humana. (PINTO, 2006, p.10)

Neste sentido, pode-se considerar aqui que Marx ja havia promovido uma
ruptura com os ditos “jovens hegelianos” - grupo de jovens intelectuais entusiastas

da dialética hegeliana e que orientavam-se politicamente como um grupo de
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esquerda do qual o proprio Marx fazia parte, juntamente com Bauer, Stirner,
Feuerbach e Strauss.

Com efeito, tal ruptura representava, efetivamente, uma ruptura dialética que
adquiriu maior relevo a partir do entendimento de Marx acerca da relacdo que o
sujeito deveria estabelecer em relagao a realidade ao seu redor. Ao tratar-se, pois,
da dialética hegeliana, uma estrutura metafisica de analise, observa-se que:

A realidade é o absoluto que existe numa evolugdo dialética de carater
l6gico e racional: todo real é racional e todo racional é real. Tudo o que
existe € um momento deste absoluto, um estagio dessa evolugao dialética

que culmina na filosofia, em que o espirito absoluto possui a si mesmo no
saber. (MARIAS, 2004, p.349)

Portanto, esta estrutura dialética, apresentada a priori por Fichte e adotada
posteriormente por Hegel consiste em uma estrutura l6gica que considera
determinada matéria na forma de teses e antiteses com objetivo de transcender a
ambas, atingindo-se, desta maneira, a sintese. O objetivo desta estrutura dialética
nao seria, portanto, interpretar a realidade, mas refleti-la.

No entanto, segundo Engels:

Esta estrutura era especulativa e idealista; partia do puro pensar, mas, a
seu ver, deveria partir dos “mais tenazes fatos”. Ironicamente Engels referia-
se a logica hegeliana como um método que “ia do nada para o nada
passando pelo nada’. Era necessério, portanto, submeter esta dialética a
uma critica fundamentada historicamente, 0 que vem a gerar o pressuposto

tedrico fundamental desta nova estrutura materialista. (MARIAS, 2004,
p.370)

Com Marx e Engels, desta forma, a dialética idealista de Hegel da lugar a
uma dialética material que, por sua vez, conduz o pensamento a uma interpretacéo
materialista da realidade e o que representa fundamentalmente, uma interpretacao
econbmica dela. Portanto, a economia politica, a partir deste viés, passa a ser
entendida como disciplina fundamental para estes pensadores.

Por conseguinte, elementos como cultura, religido e filosofia seriam passiveis
de serem explicados pelos componentes econémicos aos quais estdo envolvidos e,
embora reais, sdo parciais, embora imprescindiveis, dentro de uma perspectiva
integra, sdo secundarios.

Saviani, ao contextualizar Marx nas concepcdes observadas pela filosofia
moderna, conclui que:

Se a concepgéao elaborada por Marx partiu do ponto mais avangado atingido
pela modernidade expresso pela filosofia de Hegel, efetuou sua critica e
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inverteu 0s termos do problema posto pelo pensamento moderno
desautorizando o idealismo, entdo nao se trata de uma concepcao inserida
nos limites do pensamento moderno. Nao é, pois, uma concepgao
ultrapassada mas se insere plenamente no debate contemporéneo. E pela
critica radical ao idealismo préprio do pensamento moderno, instaura um
novo realismo, que, obviamente, ndo pode ser interpretado como uma volta
a metafisica da objetividade anterior a modernidade. Ingressamos agora
num novo entendimento da objetividade que se beneficiou da incorporagéo
de todos os elementos criticos desenvolvidos no seio da filosofia moderna.
Trata-se, pois, de um realismo critico para além da modernidade e ndo mais
do realismo ingénuo anterior a modernidade. (SAVIANI, 2017, p. 658)

A partir desta reflexdo de Saviani, pois, podemos inferir que o materialismo
histérico-dialético de Marx promove um deslocamento da conduta subjetiva em
relacdo a sua realidade de forma que ele abandona o status de “ser unicamente
cognitivo” que a interpreta, para migrar para o lugar da praxis, onde passa ao status
de “ser atuante” que a modifica. Podemos considerar ainda que, nos termos
conceituais de A questdo judaica, este sujeito se desloca do “ser emancipado” ao
“emancipar-se”:

E preciso, pois, restabelecer o entendimento de que o pensamento de Marx
€ caracteristicamente antimetafisico manifestando-se provavelmente como
forma mais acabada de um modo de filosofar que unifica, na historia, o
conteddo e a forma da filosofia. E, assim, uma filosofia a0 mesmo tempo
historica e historicizadora em que estdo em causa nao os individuos ou

sujeitos abstratos, mas os individuos reais, sujeitos histéricos que se
constituem como sintese de relagdes sociais. (SAVIANI, 2017, p. 658).

Retomando as reflexdes apresentadas em A questdo judaica, considera-se
ainda que ao passo que Bauer observou como problematica néo laicidade estatal,
Marx o desautorizou argumentando primeiramente que, a este respeito, a religiao
em si representava um problema uma vez que consolidava uma forma de alienacao
(e, posteriormente, que o Estado laico era da mesma forma problematico, visto que
transferia os problemas sociais para o ambito civil). Ora, se o0s nichos religiosos
promovem a constru¢do de produtos, sociais e culturais, que posteriormente sao
utilizados para gerar a opressao do sujeito, conclui-se portanto, que aqueles nichos
conduzem este sujeito a alienagdo impedindo que ele observe a realidade e a
modifique.

Neste sentido, inserir este sujeito em um processo de desalienacdo da
religido permitiria que este se reaproximasse do mundo real, superando, finalmente,
esta realidade metafisica, que, para Marx ndo passava de uma realidade iluséria e

alienante.
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Em todo caso, Marx reconheceu que este processo de desvinculacdo de
Estado e religidao, ou seja, a emancipacdo do Estado em relacdo a religiao,
representou um grande passo para humanidade. E, contextualmente, falando, ele ja
havia vivenciado esta realidade da consolidacdo de um Estado laico, visto que nesta
época residia na Franca, e tal processo se encontrava formalizado pelos
constitucionalistas.

No entanto, para Marx a laicidade estatal ndo representa efetivamente uma
resolucao para a questdao emancipatéria do homem. O que de fato ele observou foi
que, na pratica, sucedeu-se meramente uma transferéncia do &mbito publico para o
ambito civil: desta forma, a questdo da religido permaneceria representado uma
grandeza alienante, sé que ndo mais na esfera publica, mas, a partir deste
momento, na esfera privada. Além disto, as problematicas relativas a relacao
sujeito-estado ampliam-se no que diz respeito as questdes politicas e sociais, uma
vez que ocorre a promocao da “liberdade de ser desigual” em uma sociedade
pretensamente democratica.

Portanto, a partir desta reflexdo, Marx denunciou o fato de que esta pretensa
igualdade promovida pelo Estado, representava uma grandeza de direito, ou seja,
meramente, abstrata, mas nao representava uma grandeza fatica. O estado laico,
segundo ele, ndo tornava os homens de forma efetivamente igualitaria: Estes por
sua vez eram politicamente/abstratamente nivelados pelo texto constitucional, no
entanto, eram socialmente desiguais, visto que esta nova formatacdo estatal
transferiu este problema para esfera privada de forma a se abster acerca desta
matéria. Desta forma, o sujeito permanece oprimido e alienado em relacdo a uma
ndao emancipacao dogmatica e ainda “conta” com o absenteismo e abstencao
estatal em relacdo a nao resolugao dos problemas de desigualdades sociais.

E importante destacar, neste momento, que o direito a igualdade, mencionado
anteriormente, integra o hall de direitos fundamentais e imprescritiveis previstos
pelos textos constitucionalistas: igualdade, liberdade, propriedade e seguranca. No
entanto, tratando-se de uma formatagdo estatal consolidada no pés-revolucao
burguesa (nos casos da Frangca e EUA), Marx sinaliza que o direito a igualdade,
liberdade e seguranca, sao direitos abstratos que estdo subordinados ao direito de
propriedade, consequentemente ao acesso ao capital, ou seja, o individuo tem
abstratamente acesso a estes direitos fundamentais, no entanto, faticamente, sé o

tera se for detentor dos meios de producgao.
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Considerando, pois, a questdo da emancipacao politica, Marx observa que se
trata, minimamente de uma abstracdo, de um direito previsto textualmente e néo
factualmente. Nesta perspectiva, todos os individuos passam a ser iguais perante os
dispositivos legais formalizados pelo Estado embora permanecam desiguais em
uma sociedade civil dominada pelos interesses burgueses. Logo, a emancipacao
politica caracteriza-se por ser uma grandeza iluséria que atende apenas a estrutura
de uma democratizac¢ao formal.

Considera-se ainda que a maioria das relacbes intersubjetivas se dao em
ambito civil/social, visto que o homem é um ser social, e, por sua vez, esta esfera
particular é controlada por um sistema liberal, que é por natureza desigual,
permeada por uma total abstencdo do Estado. Logo, a dita emancipacao politica,
efetivamente, na analise marxista representava, sumariamente, a preservacao da
sociedade burguesa e a legitimacao do desenvolvimento capitalista.

Com efeito, a emancipacgao politica foi promovida e consolidada pelo Estado
liberal francés e americano, inicialmente, e representava, na pratica, uma total
abstencédo do Estado em relagdo a sociedade civil de forma a blindar e garantir os
interesses da sociedade burguesa e do desenvolvimento do capital, constituindo
uma sociedade de estrutura classista que alienava e oprimia o proletariado.

Marx, propés a superacao desta estrutura ao sinalizar que “a questao da
relacdo entre emancipacao politica e religido transforma-se para ndés na questao
entre emancipacao politica e emancipacao humana” (MARX, 2010, p.38).

Desta forma a emancipacdo humana, representaria, segundo Marx, um
processo que transcenderia o proprio conceito do direito e da politica propriamente
ditos. O problema da desigualdade social, neste sentido, ndo seria solucionado em
ambito politico, mas em ambito social, visto que, politicamente falando, esta
problematica ja& se encontrava “resolvida”, de forma textual/abstrata pelos textos
constitucionais. Logo, real emancipacdo, ou seja, a emancipacdo humana soé
poderia ocorrer em ambito social a partir da desalienacdo do sujeito, e de seu
reconhecimento em relacdo a necessidade da luta de classes e, finalmente, de um
processo revolucionario comunista permanente e universal.

Neste caso, emancipacdo humana e revolucdo comunista, adquirem
praticamente o0 mesmo valor semantico, no sentido de que seria somente a partir da
execucao destes processos que 0 sujeito seria capaz de promover a dissolucédo do
Estado e a estrutura social classista, (que convenientemente se “auto-administra”
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com a autorizacao estatal) consolidando, desta forma, a transformacéo da sociedade
e das relacdes de trabalho, que deixariam de ser alienantes para serem associadas.

Conclui-se, pois, que a escolha e a construcdo do prisma teérico apresentado
por essa pesquisa, pretendeu demonstrar, de forma anéloga, como se desenvolvem
e se perpetuam as relacdes entre o Estado e os sujeitos por ele administrados.

A dominagéao racional legal, cujo Estado Moderno Liberal é a representagcao
maxima, caracteriza-se por estar em permanente processo de aprimoramento do
controle acerca da sociedade civil e dos individuos através de suas ferramentas
legais de dominacgdo. Tais ferramentas, por sua vez, inserem-se e operam em uma
dindmica burocratica de mediacdo entre os participes envolvidos, consolidando,
desta forma a legitimacdo do poder material da aparelhagem estatal e gerando
unilateralmente a violéncia simbdlica sobre esses.

A superagdo deste quadro, simbolicamente violento e materialmente
alienante, neste sentido, é possivel a partir da consolidacdo da emancipacao
humana por conta desses individuos. Sendo assim, considerando que o objeto deste
estudo sdo os dispositivos legais que contemplam especificamente as
movimentacdes funcionais de servidores docentes, e que o objetivo do produto
educacional é justamente gerar possibilidades de acesso simplificado a esses
dispositivos, acredita-se que, caso efetivamente haja aderéncia institucional a essa
ferramenta, ela genuinamente pode, e deve, assumir um carater potencialmente
emancipador.

A secado seguinte apresentara especificamente como sdo processadas as
dindmicas acerca das progressdes e promocdes funcionais: objeto da pesquisa e
estrutura algoritmica do produto educacional.

2.2 Plano de carreiras do magistério (EBTT): progressdoes e promocoes
funcionais

Publicada em 28 de Dezembro de 2012, a Lei 12.772 dispbe sobre a
estruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal; sobre a Carreira
do Magistério Superior, de que trata a Lei n°® 7.596, de 10 de abril de 1987; sobre o
Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e
sobre o Plano de Carreiras de Magistério do Ensino Basico Federal, de que trata a
Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008; sobre a contratacdo de professores

substitutos, visitantes e estrangeiros, de que trata a Lei n® 8.745 de 9 de dezembro
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de 1993; sobre a remuneragdo das Carreiras e Planos Especiais do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéao, de que trata a Lei n® 11.357, de 19 de outubro de
2006; altera remuneragdo do Plano de Cargos Técnico-Administrativos em
Educacao; altera as Leis n°s 8.745, de 9 de dezembro de 1993, 11.784, de 22 de
setembro de 2008, 11.091, de 12 de janeiro de 2005, 11.892, de 29 de dezembro de
2008, 11.357, de 19 de outubro de 2006, 11.344, de 8 de setembro de 2006, 12.702,
de 7 de agosto de 2012, e 8.168, de 16 de janeiro de 1991; revoga o art. 4° da Lei n®
12.677, de 25 de junho de 2012; e d& outras providéncias.

Apesar de se tratar de um conjunto de dispositivos que versam acerca de
distintas categorias, a presente pesquisa orienta seus esforcos ao Plano de Carreira
e Cargos do Magistério do Ensino Basico Técnico e Tecnologico (EBTT) e,
sobretudo, as especificidades acerca da estrutura de cargos e a dinamica de
enquadramento em classes e niveis.

Sendo assim, mantendo a estrutura funcional da legislacdo anterior, a Lei n®
11.784 de 22 de setembro de 2008, a carreira permanece disposta em classes e
niveis, no entanto, promove a exclusao da classe DV e a inclusdo dos niveis 2, 3 e 4
para a classe DIV. Observa-se também a inclusao da Classe Titular com critérios de
acesso analogos aos utilizados pela estrutura de carreiras do Magistério Federal.

E importante sinalizar ainda que, o ingresso nos cargos de provimento efetivo
ocorre mediante aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos e
que o docente, entdo empossado, ingressa no Nivel 1 da Classe DI

impreterivelmente. E possivel verificar a estrutura no Quadro 1:
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Quadro 1 - Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico

CARGO CLASSE NIVEL
Titular 1
4
3
DIV
2
1
4
Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico 3
DI
2
1
2
DIl
1
2
DI
1

Fonte: Lei n? 12.772 de 22 de dezembro de 2012

Na segunda secdo do capitulo terceiro, a lei versara acerca desta matéria de
maneira mais especifica, estabelecendo a dindmica do desenvolvimento da
categoria mediante progressdes funcionais e promocdes. A este respeito cabe
esclarecer que “Para os fins do disposto no caput, progressao é a passagem do
servidor para o nivel de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma
classe, e promocao, a passagem do servidor de uma classe para outra subsequente,
na forma desta Lei” (BRASIL, 2012). Portanto, no Quadro 2 é possivel verificar a
estruturacdo dessa dinamica funcional e ainda compara-la a dindmica prevista pela

legislacédo anterior:
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Quadro 2- Estrutura de cargos Carreira de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnholégico em comparacao a legislacao anterior

SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
, NIVEL |CLASSE
CARREIRA CLASSE NIVEL CARREIRA
1 Titular
4
DV 2 3
DIV
1 2
DIV S 1
Carreira de 2 2
Magistério do 3 3 Carreira de Magistério do
Ensino Basico, D 5 5 D Ensino Bésico, Técnico e
Técnico e ] ] Tecnolégico, do Plano de
Tecnolégico, de 7 Carreiras e Cargos de
que trata a Lei 2 Magistério Federal, de que
no 11.784, de 22 DIl 8 DIl trata a Lei 12.772 de 28 de
de setembro de 2 1 dezembro de 2012
2008 !
4
2
3
DI DI
2
1
]

Fonte: Lei n? 12.772 de dezembro de 2012

Além da previsdo dos recursos funcionais de progressdo e promocao, a Lei

prevé o dispositivo da aceleracao promocional na forma que segue:

Art. 15. Os docentes aprovados no estagio probatério do respectivo cargo
que atenderem os seguintes requisitos de titulagao fardo jus a processo de
aceleragéo da promocao: (Redacado dada pela Lei n® 12.863, de 2013).
| - de qualquer nivel da Classe D | para o nivel 1 da classe D Il, pela
apresentacao de titulo de especialista; e
Il - de qualquer nivel das Classes D | e D Il para o nivel 1 da classe D Ill,
pela apresentacao de titulo de mestre ou doutor (BRASIL, 2012)
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Nesse sentido, a contribuicdo pretendida pela presente pesquisa orienta-se
justamente para a compreensao dessas estruturas e dindmicas funcionais previstas
em lei especifica e que, muitas vezes, ndo sado observadas pelo quadro
administrativo e docente produzindo equivocos de enquadramento, no sentido de
refletir acerca de um produto educacional capaz de instrumentalizar os servidores
acerca desta matéria além de promover um estreitamento produtivo entre os

quadros envolvidos no processo.

3 METODOLOGIA

3.1 Etapas e construcao da pesquisa

A presente pesquisa se caracteriza por apresentar uma abordagem técnico-
metodoldgica que estabelece uma integracdo quali-quantitativa no processo de
analise dos dados levantados, sobretudo no que concerne ao instrumento de coleta
encaminhado aos servidores docentes que participaram do processo de avaliagéo e
validacdo do produto educacional proposto: o Simulador de Progressao — Carreira
Docente verséao 1.2b.

Nesse aspecto, ao passo que, dentre os aspectos analisados, sao
equacionadas problematizacdes verificadas acerca da relacdo estabelecida entre
normatizacées institucionais e os sujeitos que constituem o quadro permanente de
docentes dessa, € possivel se perceber uma leitura de carater qualitativo desse
processo analitico. Ainda, segundo Chizzotti a identificacdo do problema e sua
delimitacao pressupdem também:

[...] uma partilha pratica nas experiéncias e percepcdes que 0s sujeitos
possuem desses problemas, para descobrir os fendbmenos além de suas
aparéncias imediatas. A delimitacéo é feita, pois, em campo onde a questéao
inicial & explicitada, revista e reorientada a partir do contexto e das

informacdes das pessoas ou grupos envolvidos na pesquisa. (CHIZZOTTI,
2006, p. 81).

Por outro lado, ao se levar em consideracdo que um volume significativo dos
dados analisados apresenta uma leitura necessariamente estatistica, especialmente
acerca da percepgao que os servidores docentes apresentaram a partir da utilizacao
da ferramenta desenvolvida durante o processo de construcdo do produto
educacional em questdo — uma solucdo em Tecnologia da Informacao - observa-se,

pois, a perspectiva quantitativa a que se recorreu.
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Nesse sentindo, ainda de acordo com Chizzotti (2006, p. 52), pode-se
entender que estas abordagens “preveem a mensuracdo de variaveis
preestabelecidas, procurando verificar e explicar sua influéncia sobre outras
variaveis, mediante a analise da frequéncia de incidéncias e de correlacoes
estatisticas. O pesquisador descreve, explica e prediz”.

No entanto, apesar das categorizacées expostas acima, é possivel verificar
ainda uma perspectiva funcional da abordagem metodolégica da pesquisa no
sentido de se posicionar em relagdo aos participantes de maneira interventiva: Na
medida em que se produz um constructo que prevé a participacao ativa dos sujeitos
entrevistados através do instrumento de coleta de dadas, podemos considerar que
ha, segundo Le Boterf (1984 apud GIL, 2010, p.43) um propdsito de “auxiliar a
populacao envolvida a identificar por si mesma os seus problemas, a realizar analise
critica destes e buscar as solucdes adequadas”. Com efeito, portanto, faz se
pertinente uma leitura que trata a pesquisa nao apenas como quali-quantitativa, mas
também como uma pesquisa participante.

E pertinente sinalizar, no entanto, que a despeito de algumas caracteristicas
semelhantes existentes entre pesquisa-acao e pesquisa participante, por conta de
ambas estabeleceram interatividade entre pesquisador e participantes da pesquisa,
Gil entende que:

[...] a principal diferenga esta no carater emancipador da pesquisa
participante. Enquanto a pesquisa-acao supde alguma forma de acdo, que
pode ser de carater social, educativo, técnico ou outro, a pesquisa
participante tem como propdsito fundamental a emancipagéo das pessoas
ou das comunidades que a realizam. (GIL, 2010, p.43).

No que diz respeito, por outro lado, a construcdo do prisma conceitual,
construido no referencial teérico, é pertinente dizer que o método utilizado foi analise
bibliografica, no sentido de buscar contextualizar e conectar os atores que
constituem a narrativa da pesquisa com estruturas teoricas sélidas que se
consolidaram através da producdo académica, especificamente nos campos da
sociologia e da filosofia para definir os conceitos de Estado, dominagao racional
legal (Weber), burocracia (Prestes-Motta), poder simbdlico e violéncia simbdlica
(Bourdieu) e emancipacao humana (Marx).

Ja em relagdo ao desenvolvimento do produto educacional em suas
especificidades técnicas e estruturais, recorreu-se a guias e manuais de referéncia
relativos as linguagens de programacao e outros recursos utilizados, além da

necessidade de se realizar um levantamento de servidores disponiveis (e
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acessiveis) para sua hospedagem com suporte a php.

E importante ressaltar ainda que o Simulador de Progressdo — Carreira
Docente utiliza como base de seus algoritmos, naturalmente, a dindmica da
progressao de carreira docente estabelecida pela Lei 12.772 de 22 de dezembro de
2012, objeto desta pesquisa, 0 que gerou a necessidade de se recorrer a analise
documental como recurso metodolégico.

Nesse sentido, foi necessaria ndo s6 uma analise pormenorizada, dos
dispositivos legais que versam acerca desta matéria, mas como o levantamento de
documentacéao institucional que, de alguma forma, incide sobre quaisquer aspectos
acerca dos procedimentos administrativos referentes ao enquadramento funcional
dos docentes elencados nos critérios de inclusao da pesquisa, considerando ainda o
que é sinalizado por Gil:

A modalidade mais comum de documento € a constituida por um texto
escrito em papel, mas estdo se tornando cada vez mais frequentes os
documentos eletrdnicos, disponiveis sob os mais diversos formatos. O
conceito de documento, por sua vez, é bastante amplo, ja que este pode ser

constituido por qualquer objeto capaz de comprovar algum fato ou
acontecimento. (GIL, 2010, p.31).

Sendo assim, foram analisados nao sé oficios, memorandos, portarias ou
outras documentacgdes institucionais “fisicas”, mas como informacdes formalizadas
através de orientagdes online, publicadas no site oficial do Colégio Pedro II, além de
dados levantados a partir do Sistema Unico de Administracdo Publica, no que diz
respeito a autuacao e movimentacao processual referente a esta questao.

Finalmente, considerando ainda que a determinacdo do problema de
pesquisa se deu na forma de uma observagdo empirica do encaminhamento
recorrente de demandas por parte dos servidores docentes, no que concerne a
guestionamentos relativos aos seus enquadramentos funcionais ao Setor de Gestao
de Pessoas do campus Duque de Caxias, optou-se, para realizagdo da analise dos
resultados coletados pelo instrumento de coleta de dados, a Analise de Livre
Interpretagao (ALI).

Com efeito, a escolha por essa ferramenta metodoldgica deve-se, em sintese,
pela possibilidade de se promover livre harmonia interpretativa entre os campos
tedricos e praticos de forma a viabilizar a compreensao dos dados coletados a partir
da transposicao da rigidez dos dispositivos analiticos, levando em consideragcéao a

experiéncia humana, as subjetivacdes e o empirismo:
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A compreensao e a interacdo dos saberes e conhecimentos apreendidos
levam a uma interpretacao que reflui no campo de andlise de uma pesquisa,
na solicitacao de um olhar do pesquisador de forma mais leve, responsavel
e livre de juizos de valor que cerceiem campos observatérios. Elas
requerem um recorte interpretativo entre a histéria pessoal, daquele que se
faz observador especifico de um cenario, de uma situagéo, envolvendo
fenémenos e acontecimentos, com a realidade social, educacional e cultural
[...] (ANJOS, ROGAS, PEREIRA, 2019, p. 30)

Desta forma, os resultados verificados a partir do instrumento de coleta de
dados, que serd detalhado a seguir, serdo analisados na forma da Livre
Interpretagdo e, concomitantemente, relacionados com os conceitos abordados na
construcdo do prisma teorico da pesquisa, ou seja, pretende-se criar, pois, uma
relacdo dialégica entre as experiéncias do servidor-pesquisador, técnico
administrativo, atuante no Setor de Gestao de Pessoas do campus Duque de Caxias
do Colégio Pedro Il, com os servidores-participantes, docentes, em mesma lotacao e
contextualizar essa relacdo com as fundamentacdes conceituais nas quais se
inserem o objeto de pesquisa e, por conseguinte, o produto educacional:

O pesquisador, ao ter clareza sobre a ALI, estara dotado do aporte que lhe
serve de base do comeco ao fim, tera uma apropriacao textual objetivada no
pensamento e/ou na réplica dos autores trabalhados. Sua indagagéo sera
sempre se estd de fato a compreender a mensagem dos participantes de
sua pesquisa no texto dado, a luz do referencial tedrico-metodolégico,
estabelecimento como norte desde o inicio da pesquisa, desde o

delineamento da pergunta e da inquietagdo que o moveu. (ANJOS, ROCAS,
PEREIRA, 2019, p. 33).

Reitera-se, portanto que o contexto da pesquisa considera os servidores
docentes do Colégio Pedro Il, campus Duque de Caxias, de ambos 0s sexos que
integram o0 quadro permanente de pessoal e a relacdo que estes estabelecem
acerca do estatuto de sua categoria, que estabelece o plano de cargos e carreiras
do ensino basico técnico e tecnolégico ( Lei 12.772 de 28 de dezembro de 2012)
considerando as demandas que sao processualmente pleiteadas através do Setor
de Gestdo de Pessoas do campus. Sao excluidos, dessa forma, os servidores
docentes efetivos contratados ou substitutos lotados no campus Duque de Caxias
gue tenham ingressado anteriormente a vigéncia da lei 12.772.

Por sua vez, os riscos verificados acerca da participacdo na pesquisa se
traduziriam em possiveis desconfortos ou constrangimentos acerca das perguntas
do questionario. Neste caso, o participante sera informado que podera cancelar a
sua participagdo na pesquisa a qualquer momento sem comprometer sua atuacao

na instituicao.
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No entanto, tratando-se dos beneficios da pesquisa, observa-se uma provavel
contribuicdo que minimizaria o ruido administrativo e funcional existente na relagao
entre o servidor docente do Colégio Pedro Il (campus Duque de Caxias) e os
dispositivos legais presentes na Lei 12.772/2012, no sentido de promover o acesso
ao conhecimento integral, e ndao fragmentado, desta matéria. Conceitualmente
falando, representaria a emancipacao destes servidores, a partir de sua
conscientizacao e, consequentemente, a dissolucao de sua alienagdo em relacédo ao
seu processo de trabalho e ao estatuto de sua categoria.

Portanto, a seguir sera detalhada a forma com a qual o instrumento de coleta
de dados foi desenhado e encaminhado aos servidores docentes que foram
convidados a participar da pesquisa de avaliacdo do simulador de progressao de
carreira docente, produto educacional desta pesquisa.

3.2Instrumento de coleta de dados

Conforme especificado anteriormente, o objetivo dessa pesquisa é a
construgdo de um aplicativo web como proposta de produto educacional orientado
para a promoc¢ao e acesso integral e simplificado ao Plano de Carreiras e Cargos do
Ensino Basico, Técnico e Tecnologico enquanto um recurso fundamental para
eliminacdo de um distanciamento técnico entre os servidores docentes e os
dispositivos legais que versam acerca desta matéria na Lei 12.772 de 22 de
dezembro de 2012, de forma conjunta com o provimento do suporte técnico-
administrativo do Setor de Gestao de Pessoas do campus de maneira se constituir
um espaco pedagdgico nao formal de orientacdo e emancipacao destes servidores.

Sendo assim, foram convidados a participar da pesquisa trinta e cinco
servidores docentes, levantados na forma dos detalhes considerados pelo critério de
inclusao do estudo: docentes efetivos, ou seja, que integram o quadro permanente
da instituicao; lotados no campus Duque de Caxias; que tenham ingressado na
instituicao a partir de 22 de dezembro de 2012, de forma que tenham seu estatuto
regido integralmente pelos dispositivos legais contemplados pela Lei publicada em
mesma data.

Desta forma, por conta das limitacbes impostas pela pandemia de COVID-19,
que suspendeu a presencialidade das atividades laborais da instituicdo, o convite de



51

participacao foi encaminhado a esses docentes, juntamente com o /ink de acesso a
versao preliminar do referido aplicativo, intitulado Simulador de Progresséo - Carreira

Docente (http://carreiradocente.ml/) e com o Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido (maiores de idade) de maneira remota (e-mail). O instrumento de coleta
de dados foi finalmente encerrado no momento em que obteve o aceite de treze
participantes, o que equivale a 37,14% do quadro estabelecidos pelos critérios de
inclusao da pesquisa.

Portanto, formalizado o aceite, os servidores docentes participantes puderam
realizar todos os testes que julgaram necessarios para que fossem verificadas as
funcionalidades e caracteristicas do aplicativo, a partir ndo s6 da simulagdo de
progressdao de suas carreiras atuais, mas como da projecdo de progressdes
potenciais nos casos em que se considera a aceleracao promocional concedida pela
retribuicdo por titulacdo. Posteriormente, pois, encontrava-se disponivel um link, na
prépria estrutura, do aplicativo que o direcionou a um questionario semi estruturado,
construido via Google Forms, para que fossem avaliadas a relacdo que este
participante estabelece acerca da referida lei, e também as caracteristicas técnico-
estruturais do aplicativo no que concerne a interface, navegabilidade e precisdo dos
dados apresentados. Reitera-se aqui para a andlise dos dados coletados sera
utilizada, portanto, a técnica de analise de livre interpretagédo (ALI).

Com efeito, o questionario disponibilizado na prépria estrutura do aplicativo, via
link de acesso, construido com os recursos disponibilizados pelo Google Forms, foi
organizado em dez questdes, com a previsdo de respostas objetivas e discursivas,
de forma a possibilitar a avaliacdo dos dois temas mencionados acima que seréao
pormenorizados a seguir. Conforme o observado por Chizzotti, reitera-se que:

O questionario consiste em um conjunto de questdes pré-elaboradas,
sistematica e sequencialmente dispostas em itens que constituem o tema
da pesquisa, com 0 objetivo de suscitar dos informantes respostas por

escrito ou verbalmente sobre assunto que os informantes saibam opinar ou
informar. E uma interlocugéo planejada [...] (CHIZZOTTI, 2006, p. 55).

Portanto, as primeiras cinco questdes do questionario orientavam-se para que
fosse feita uma auto avalicdo deste participante no sentido de se observar como o
servidor docente entende sua relacdo com os dispositivos legais que estabelecem
0s seus critérios de progressao e promocao funcionais de sua carreira. Por outro
lado, no segundo grupamento de questdes subsequente, as cinco ultimas questdes,
ja pretendia orientar-se para uma avaliacao/validacao do aplicativo propriamente dito
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no sentido de verificar, efetivamente, se a ferramenta apresenta caracteristicas
funcionais validas capazes de consolida-la como um recurso institucional formal.

E pertinente sinalizar ainda que, nesta pesquisa, o risco pode ser avaliado
como minimo, isto é, o participante poderia apresentar possiveis desconfortos ou
constrangimentos por conta das questdes que compuseram o instrumento de coleta
de dados, sobretudo as que versavam especificamente acerca da referida Lei que
estrutura a dindmica das progressdes e promog¢des funcionais da carreira docente.
Portanto, objetivando minimizar esses riscos, o participante ndo sera identificado em
qualquer momento da pesquisa, ou seja, as informacdes obtidas através dessa
pesquisa serdao confidenciais e o sigilo sobre a sua participacéo sera integralmente
assegurado.

Por outro lado, sdo esperados os seguintes beneficios da participacdo na
pesquisa: Contribuir para minimizar o ruido administrativo e funcional existente na
relacao entre o servidor docente do Colégio Pedro Il (campus Duque de Caxias) e os
dispositivos legais presentes na Lei 12.772/2012 e promover 0 acesso ao
conhecimento integral, e ndo fragmentado, desta matéria. Conceitualmente falando,
representaria a emancipacdo destes servidores, a partir da dissolugdo de seu
estranhamento em relacdo ao seu processo de trabalho e ao estatuto de sua
categoria.

Finalmente, é importante sinalizar, ainda tratando dos beneficios esperados a
partir do produto educacional proposto que sua estrutura algoritmica baseia-se nas
dindmicas de progressao e promocao funcionais estabelecidos por uma Lei Federal,
especificamente, no caso desta pesquisa, nos dispositivos legais que versam acerca
dos critérios orientados ao docente do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico. Sendo
assim, a ferramenta desenvolvida, a priori, para atender a um quadro docente
substancialmente restrito, possui o potencial estrutural para abranger todos os
docentes que compdem os quadros dos Institutos Federais de Ensino caso seja

institucionalmente absorvida.
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4 ANALISE DOS DADOS

4.1 O servidor docente e o plano de carreiras do magistério (EBTT)

O questionamento que inicia o instrumento de coleta de dados indaga o
servidor em relacdo a como ele avaliaria sua familiaridade com a lei 12.772/2012,
com o objetivo, naturalmente, de verificar seu entendimento mais geral acerca da
dindmica do enquadramento funcional de sua carreira. Todos os participantes
responderam a esta primeira pergunta e os resultados obtidos estdo dispostos

conforme o Grafico 1:

Grafico 1 - Relagao entre o servidor docente e os dispositivos legais, previstos
na Lei 12.772/12, orientados para normatizagao do enquadramento funcional
de sua carreira.

ENTENDIMENTO ACERCA DA LEI 12.772/2012

77%

ESIM mNAO

Fonte: Elaborada pelo pesquisador com base no instrumento de coleta de dados.

Portanto, a partir destas informagdes € possivel verificar que 77% dos
participantes sinalizam nao possuir familiaridade com os dispositivos legais,
previstos em lei, (23% sinalizaram o oposto) e que estabelecem os pormenores que
normatizam o enquadramento funcional de suas carreiras. Com efeito, esses dados
reiteram as conclusées preliminares verificadas a partir das demandas
encaminhadas ao Setor de Gestdo de Pessoas do campus na forma solicitacdo de
orientagdes/suporte ou, em ultima instancia, na autuacido de processo administrativo
de requerimento de revisdo de enquadramento para esclarecimentos e possiveis

corregdes, caso fossem efetivamente necessarias.
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Sendo assim, em seguida foi solicitada aos participantes uma breve
avaliagdo acerca da concisdo e da clareza apresentada pelos dispositivos legais
contemplados pela referida lei. A resposta a esse questionamento, por sua vez, foi
disponibilizada em formato discursivo e nao possuiu carater obrigatério, sendo
obtidas, portanto, oito respostas que podem ser agrupadas em dois contextos de
distanciamento distintos, conforme sera verificado a seguir.

No primeiro, observa-se que os participantes reiteram que desconhecem a
Lei e, consequentemente, a dindmica estabelecida quanto ao enquadramento
funcional de suas carreiras, e atribuem essa condicao a falta de interesse pela
leitura propriamente dita e também por uma precariedade na divulgacdo das
informacgdes, de forma que esta ultima muito provavelmente determinaria a primeira.

No segundo contexto sinalizado, por sua vez, os participantes ja apresentam
uma narrativa diferente, no sentido de se considerarem conhecedores dos
dispositivos mencionados, mas que, ainda assim, estes ndao sdo suficientemente
claros e concisos e, portanto, apresentam dificuldade de compreenséo, seja pela
complexidade da linguagem, seja pela complexidade da dindmica de leitura
apresentada por um texto legal.

Nesse sentido, um dos participantes declara que “Nem sempre a lei é tao
clara devido & utilizagdo da linguagem rebuscada.” (P11'), o que corrobora a
percepcao de que ha uma concordancia em caracterizar como complexa a
linguagem utilizada em um texto legal, o que conduziria a uma dificuldade de
compreensao dos dispositivos por parte dos leitores.

No entanto, além da linguagem, é também considerada uma dificuldade de
leitura por conta da dindmica estabelecida pela constante necessidade de se
recorrer a comparacao nao sO a dispositivos distintos do que estdo sendo
apreciados no momento, mas como a redag¢des dadas por outras leis, conforme
sinalizado por outro participante: “A leitura ndo é trivial. [...] requer atengcédo e
comparagdo com paragrafos anteriores. Além disso, a quantidade de "riscos" (texto
retirado) é muito grande e traz confuséo [...]” (P08).

Sendo assim, entende-se aqui a necessidade de se pensar a possibilidade de

agregar a ferramenta uma funcionalidade que opere justamente nesse sentido de

' Para identificar os participantes e manter o anonimato, conforme estabelecido no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, sera utilizada a designacao “P” seguido do nimero, em ordem de
envio das respostas.
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apresentar uma versao mais sintetizada do texto legal em questdo, minimamente no
que concerne a dindmica da progressao e promog¢ao da carreira docente de forma a
simplificar esse entendimento relacionado as possibilidades funcionais
contempladas pela lei (conforme sera sugerido mais adiante). E pertinente ressaltar,
no entanto, que o aplicativo, em sua versao atual, ja fornece um link de acesso a lei
em seu formato integral.

Dando sequéncia ao questionario, foi perguntado aos participantes se esses
ja haviam verificado quaisquer equivocos relativos ao seu enquadramento funcional.
O objetivo a este ponto foi identificar enquadramentos funcionais que por ventura
tivessem sido langados de maneira incorreta no assentamento funcional do servidor,
ou ainda que estivessem incorretos no momento do desenvolvimento da pesquisa,
para que fossem tomadas as providéncias cabiveis pelo Setor de Gestao de
Pessoas do campus. No entanto, apesar dos dados apresentados e analisados
anteriormente que, por sua vez, corroboram o ja referido distanciamento técnico
entre os docentes e seu estatuto, apenas 31% dos participantes responderam
positivamente ao questionamento, ao passo que 69% responderam negativamente,
0 que permite que se faga a leitura de que, apesar de os dispositivos legais em
questdo serem pouco conhecidos ou pouco compreendidos, o quadro de pessoal
analisado nao apresentou equivocos funcionais em sua maioria, conforme disposto

no Grafico 2:

Grafico 2 - Equivocos verificados pelo servidor docente acerca de seu
enquadramento funcional.

EQUIVOCOS RELACIONADOS AO
ENQUADRAMENTO FUNCIONAL

69%

ESIM mNAO

Fonte: Elaborada pelo pesquisador com base no instrumento de coleta de dados.

Cabe ressaltar ainda que, além dos dados coletados com os participantes da
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pesquisa, foi realizada uma consulta ao Sistema Unificado de Administracéo Publica?
(SUAP) na ocasido em que o instrumento de coleta de dados estava recebendo
respostas e nao foi verificado nenhum processo de revisdo de enquadramento
funcional em tramitacao.

Sendo assim, uma vez que o SUAP foi referenciado, é importante destacar
que o movimento de automatizacdo dos processos administrativos, ou seja, a
implantagdo do processo eletrénico representou significativos beneficios no sentido
de minimizar esse tipo de questao.

Com efeito, 0 processo de automatizagdo das tramitacdes processuais surge
das demandas estabelecidas pelo decreto n°: 8.539 de 8 de outubro de 2015° que
“disp6e sobre o0 uso do meio eletrénico para a realizacdao do processo administrativo
no ambito dos 6rgaos e das entidades da administracdo publica federal direta,

autarquica e fundacional” e decreta, portanto, enquanto objetivos:

Assegurar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da agdo governamental e
promover a adequacido entre meios, agdes, impactos e resultados;
promover a utilizacdo de meios eletrénicos para a realizagdo dos processos
administrativos com segurancga, transparéncia e economicidade; ampliar a
sustentabilidade ambiental com o uso da tecnologia da informacao e da
comunicacao; e facilitar o acesso do cidadao as instancias administrativas.
(BRASIL, 2015).

Em atendimento aos termos dispostos pelo decreto, é publicada a portaria n°:
3.604 de 17 de novembro de 2017, pela Reitoria do Colégio Pedro Il, que designa
servidores da instituicdo para compor a Comissdo de Acompanhamento da
Implantacdo do Processo Eletrénico (CAIPE), para realizacdo dos trabalhos em
questdo. Sendo assim, ao final do prazo estabelecido, em meados de 2018, o
processo eletrbnico foi efetivamente implantado na instituicido e apdés um ano de
transicdes, observacbes acerca de como sua tramitacdo se daria nesse novo
formato e ajustes relativos as falhas encontradas, o Protocolo Geral descentraliza a
suas fungdes para os campi.

Efetivamente, ocorre que a migracdo dos processos administrativos para o
formato eletrénico promoveu o aumento da celeridade, a partir da redugao do tempo

de resposta entre as instancias (e o servidor requerente) e também o aumento da

20 sistema Unificado de Administracido Publica (SUAP) possibilita a consulta processual através da utilizacdo
de recursos de filtros que refinam a busca por campus, cargo, data, entre outros parametros.

3 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8539.htm
4 Disponivel em http://www.cp2.g12.br/images/comunicacao/2017/NOVEMBRO/portaria3604.pdf
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rastreabilidade, ou seja, a possibilidade de identificar a localizagdo do processo se
fez mais precisa 0 que, na pratica permitiu que se sanassem possiveis equivocos
nas respostas processuais quase que em tempo real. No caso dos processos de
progressao funcional por mérito, com efeito, esse movimento pdde ser traduzido
como uma redugéo significativa dos enquadramentos funcionais equivocados.
Paralelamente, no mesmo ano foi formalizado que a Secédo de
Acompanhamento Funcional (SEAF), que compde a Diretoria de Acompanhamento
Funcional (DAF) avocaria o controle intersticial dos servidores docentes e,
consequentemente a autuagdo dos processos dessa espécie, conforme determinado

pela portaria n°: 3.346 de 7 de outubro de 2019 e ilustrado no fluxograma 1:

Fluxograma 1- Etapas administrativas para concessao de Progressao
Funcional por Mérito®.

PROGESP/SEAF
encaminha formulario de Diretor da Unidade Avaliacdo do Chefe de
avaliacdo 2 meses antes Escolar avalia Departamento

da data de progressao

Diretor-Geral para PROGESP/SEAF para CPPD providencia
assinatura confeccao de portaria resolucao

FfROGE.SPISEA_\F para PROGESP/SEPAG para SEAF encam.mha copia
inclusdo no Sistema inclus3o no SIAPE para servidor na
PROGESP Unidade

Fonte: Site oficial do Colégio Pedro Il

Sumariamente falando, além da automatizagdo processual, houve a
descentralizagdo para os campi, o que delegava a autuagdo dos processos
administrativos aos setores competentes e a avocagao do controle intersticial dos
servidores docentes pela SEAF, que autuava seus processos de progresséo
funcional por mérito iniciando a tramitacdo. Com efeito, a partir dessas melhorias
pode-se perceber efetiva minimizacdo dos equivocos relacionados aos
enquadramentos funcionais dos servidores docentes, mesmo que estes né&o
necessariamente estivessem familiarizados com os dispositivos legais que embasam
essa matéria.

Cabe ressaltar, no entanto, que os processos administrativos de retribuicao

° Disponivel em http://www.cp2.g12.br/proreitoria/progesp/como_pedir/progressao_funcional
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por titulagdo, geradores de concessdao de promogdo funcional, ndo foram
centralizados permanecendo, assim, sob a competéncia do Setor de Gestdo de

Pessoas do Campus, conforme ilustra o fluxograma 2:

Fluxograma 2 - Etapas administrativas para concessao de Retribuigao por
Titulagao®

PROGESP/Recepc¢ao
para distribuicao

Protocolo Geral para

Campus de Lotagao
formar processo

PROGESP/Assessoria para

CLED DAIR Anakes s SEAF para qualificar

confecgao de portaria

PROGESP/Gab para
assinatura

emissao de resolugao

Facta para publicagao

SEAF para anotagoes
funcionais

SEPLAG para inclusao
no Sistema PROGESP

SEPAG para inclusao na
folha de pagamento

SEAF envia copia para
servidor na Unidade

Protocolo Geral para
arquivo

Fonte: Site oficial do Colégio Pedro I’

Em contrapartida, nos casos em que, foram verificados equivocos acerca do
enquadramento funcional, todos os respondentes sinalizaram que recorreram ao
Setor de Gestdo de Pessoas para esclarecimentos ou autuagdo de processo
administrativo de revisdo de enquadramento funcional. Com efeito, um dos
participantes verificou inconsisténcias atuais quando declara “Na primeira vez
procurei o setor de gestdo de pessoas do meu Campus para me orientar e dei
entrada em processo de enquadramento. E agora através da pesquisa acabei de
descobrir que esta errado novamente.” (P03).

Nesse sentido, todos os participantes foram direcionados a avaliarem seus
enquadramentos funcionais atuais: 77% responderam que se encontravam corretos,

15%, incorretos e 8% apresentaram duvidas, conforme disposto no Grafico 3:

® Disponivel em http://www.cp2.g12.br/proreitoria/progesp/como_pedir/progressao_funcional.

! Cabe sinalizar, que o SGP do campus de lotagdo do servidor j& encaminhava o processo
administrativo autuado para que este fosse impulsionado a PROGESP.
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Grafico 3 - Avaliagao da situagao atual do enquadramento funcional dos
servidores docentes.

SITUACAO ATUAL DO ENQUADRAMENTO
FUNCIONAL

B CORRETO mINCORRETO TENHO DUVIDAS

Fonte: Elaborada pelo pesquisador com base no instrumento de coleta de dados.

Sendo assim, apesar de um percentual consideravelmente reduzido acerca
dos equivocos relacionados a essa questao, é perceptivel que, de fato, ha um ruido
estabelecido na relacdo instituicdo x servidor. Esse ruido se encontra, sem duvidas,
na mediagao legal entre as partes, no sentido de ndo serem promovidas agdes
institucionais que a torne amplamente divulgada, clara e acessivel.

No entanto, apesar de ser observado um volume reduzido de incorregdes
acerca do enquadramento funcional dos respondentes, a relevancia do produto
permanece solida uma vez que, atualmente, o Unico recurso revisional de
enquadramento se da por instrumento processual de verificagdo. Nesse sentido, o
acesso a informacao acerca desta matéria através do simulador de progressdes de
carreiras, se desburocratiza e, consequentemente, é disponibilizada ao servidor de
forma mais célere.

Ademais, desonera-se a aparelhagem administrativa da instituigdo no sentido
de se gerar um filtro pelo qual os processos administrativos sé terdo necessidade de
autuacdo em casos em que a ferramenta sinalizar qualquer inconsisténcia
relacionada ao enquadramento funcional do servidor, conforme o caso do
participante mencionado acima (P03).

Neste sentido, e entendendo que o propdsito do produto educacional da

pesquisa permanece pertinente, o instrumento de coleta de dados encaminha o
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segundo modulo de perguntas que pretende avaliar o aplicativo propriamente dito.

4.2 Percepcoes acerca da versao preliminar do produto educacional

Portanto, considerando o simulador de enquadramento funcional proposto
pela pesquisa, foi questionado aos participantes se poderia efetivamente se tratar
de uma ferramenta relevante no sentido de estreitar a relacao entre os docentes e
seu estatuto e as declaracdes foram positivas:

Perfeitamente relevante e eficiente. A ferramenta ndo deixa davida sobre o
enquadramento, a marcacdo de periodos e nivel do enquadramento.

Adiciono que a proposta de texto para revisdo € um recurso que agiliza o
caso de um processo de pedido para corregéo. (P08).

Com efeito, a declaracdo do participante merece destaque uma vez que faz
referéncia a uma funcionalidade especifica da ferramenta, incorporada em suas
versbes posteriores ao protétipo, que € a possibilidade de geracao de termo de
abertura nominal de processo de revisdo de enquadramento funcional que, por sua
vez, utiliza os dados do relatério de simulacao, de forma detalhada, para embasar o
requerimento do servidor. Outra perspectiva, no entanto, pode ser verificada a partir
da seguinte declaragéo:

Com certeza. Ao ingressar no servigco publico ndo tinha e ainda nao tenho
conhecimento de diversas leis que regem minha carreira. A maioria de
servidores novos acaba recorrendo aos mais experientes para buscar
explicagbes e saber se estd ou ndo no enquadramento correto etc. Com o

simulador é possivel acompanhar melhor esse aspecto com mais
autonomia. (P03).

Nessa abordagem, é possivel reiterar uma dinamica recorrente que foi
possivel observar no campus Duque de Caxias: Servidores docentes recém-
ingressados na instituicdo recorriam, em um primeiro momento, aos servidores com
mais tempo de efetivo exercicio para verificar o status de seus enquadramentos
funcionais. Uma vez constatadas quaisquer inconstancias, portanto, conduziam-se
ao Setor de Gestdo de Pessoas para esclarecimentos e possiveis intervencoes
processuais.

Nesse sentido, o simulador atua sobre essa dinamica, eliminando assim o0s
‘canais iniciais de sondagem” e direcionando o servidor prontamente para a
resolucao processual, o que finda por proferir maior celeridade no sentido de sanar

0s problemas encontrados, além de estreitar esse servidor com as dinamicas legais,
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emancipando-o, conforme observa este outro participante: “Sim, ele acaba
simplificando e ajudando os docentes a entender o estatuto, na medida em que
promove a visualizagdo na pratica da situagdo de progressao, colaborando para
evitar equivocos e atrasos em caso de ajuste na progressao.” (P10).

No entanto, ndo menos importante que as questbes que se aproximam do
que se entende como estritamente legais e o que acaba por legitimar essa
ferramenta institucional de forma fragmentada e dotada de vicios, fez-se importante
avaliar, igualmente algumas caracteristicas materiais do produto educacional no que
concerne a sua apresentacao e precisdo em relacdo ao processamento de dados.

Desta forma, os participantes foram orientados a avaliar a disposi¢ao grafica
do aplicativo, ou seja, a interface que estabelece o contato direto com o usuario, no
sentido de verificar se essa caracteristica atendeu a um padrdao de organizagéao
visual adequado para se consultar a ferramenta com clareza em relagdo a
disposicdo da entrada de dados e do relatério gerado, além das demais
funcionalidades. Portanto, conforme é possivel verificar no Grafico 4, 54% classificou
0 quesito como excelente e 46% como boa (nenhum dos respondentes sinalizou as

opgdes regular, ruim ou péssima e, portanto, foram desconsideradas no grafico):

Grafico 4 - Avaliagao da disposigao grafica (interface) apresentada pelo
aplicativo.

DISPOSICAO GRAFICA

W EXCELENTE BOA

Fonte: Elaborada pelo pesquisador com base no instrumento de coleta de dados.

A navegabilidade do simulador também foi avaliada, com o objetivo de se

verificar a celeridade e a dindmica do processamento de dados durante geragao do
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relatério de enquadramento funcional. Sendo assim, 69% dos participantes a
classificaram como excelente, 31% classificaram como boa, conforme disposto no
Grafico 5 (nenhum dos respondentes sinalizou as opg¢des regular, ruim ou péssima

e, portanto, foram desconsideradas no grafico):

Grafico 5 - Avaliagado da navegabilidade apresentada pelo aplicativo.

NAVEGABILIDADE

W EXCELENTE BOA

Fonte: Elaborada pelo pesquisador com base no instrumento de coleta de dados.

No que diz respeito a avaliacdo da precisao, acerca do enquadramento
funcional, produzida pelo aplicativo na geragdo de seu relatorio, € importante
sinalizar que a ferramenta apresentou uma inconsisténcia, produzindo, portanto, um
relatério de enquadramento impreciso, comunicado imediatamente pelo participante:
ocorre que foi informada data de conclusdo de determinada titulagcdo n&do sé6 anterior
a data de ingresso na instituicdo, como também anterior a publicacdo da lei que
estabelece as bases algoritmicas da ferramenta. Nesse sentido, a corregcéo da
inconsisténcia foi realizada logo apds a constatacdo do problema, o que gerou a
necessidade de se criar uma nova versao.

No mesmo momento, foi verificado também que ha uma especificidade no
texto da Lei 12.772/2012 que prevé o nao represamento de promogao funcional por
conta do periodo de estagio probatério, no caso dos servidores docentes que
ingressaram entre 22 de dezembro de 2012 e 1 de margo de 2013, e que foi,
portanto, incluida na estrutura de processamento de dados da ferramenta, na forma

que é disposta no Paragrafo unico do Artigo 15:
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Paragrafo uUnico. Aos servidores ocupantes de cargos da Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico em 1° de margo de
2013 ou na data de publicacdo desta Lei, se posterior, € permitida a
aceleracdo da promogéao de que trata este artigo ainda que se encontrem
em estégio probatdério no cargo. (BRASIL, 2012)
Sendo assim, 85% dos participantes a classificaram como excelente, 15%
classificaram como boa, conforme disposto no Grafico 6 (nenhum dos respondentes
sinalizou as opgdes regular, ruim ou péssima e, portanto, foram desconsideradas no

grafico):

Grafico 6 - Avaliagao da precisao acerca do enquadramento funcional
apresentada pelo aplicativo.

PRECISAO

W EXCELENTE BOA

Fonte: Elaborada pelo pesquisador com base no instrumento de coleta de dados.

Finalmente, a ultima solicitagdo do questionario aos participantes estabelece
um espacgo livre para que fossem feitas consideragdes gerais acerca de qual
percepcao foi construida a partir da utilizagdo da ferramenta ao simularem o
enquadramento funcional de suas carreiras, além de sugestbes de funcionalidades
possiveis de serem incluidas em sua estrutura e que, efetivamente, possam auxiliar
ainda mais no sentido de estreitar essa relagdo entre o servidor docente e a
legislacdo que rege o plano de cargos e carreiras dos docentes do Ensino Basico

Técnico e Tecnoldgico.
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Dentre as declaracdes recebidas, pode-se entender que a ferramenta obteve
consideravel aceitagdo por parte dos usuarios, sobretudo, no que diz respeito a
sugestdes de ampla divulgacdo para que ela possa ser utilizada em um espectro
mais amplo, uma vez que foi considerada como “funcional e necessaria para
otimizar o entendimento sobre as progressdes funcionais dos docentes”. (P11) Além
disso, foi sugerida a inclusao de algumas funcionalidades como “incluir informacéao
resumida sobre niveis de enquadramento”. (P01) ou ainda “aparecer uma previsao
da préxima progressao para que a gente ja fique de olho na data”. (P03)

Nesses casos mencionados, com efeito, € completamente viavel desenvolver
um breve suporte textual e grafico no sentido de resumir as informacdes acerca dos
niveis de enquadramento para fins de breve consulta, na forma de link de acesso.
No entanto, ja ndo seria possivel que a ferramenta produzisse uma previsdo de
progressdes proximas uma vez que sua estrutura de entrada de dados nao opera
com informagdes pré-cadastradas, tdo pouco dialoga com os sistemas oficiais ja
utilizados pela instituicdo, limitando-se a receber dados relacionados a tempo e
titulos e processa-los sob uma dinamica pré-estabelecida em Lei.

Destaca-se aqui, pois, a declaracdo de outro participante que teve a
percepcdo de que seu enquadramento ndo estava compativel com seu
assentamento funcional, mas que levou em consideracao o processamento paralelo
de estruturas de sistemas distintos:

Meu resultado deu que ja estaria na classe D302. Contudo, isto ainda nao
aconteceu devido ao fato do processo ainda estar em andamento [...]
Nestes casos, podemos pensar se caberia uma ressalva ou observagdo no
aplicativo que explicasse o porqué disto. Talvez uma frase dizendo algo do
tipo: “Caso a data de sua progressao esteja proxima da data atual, pode
acontecer dela ainda nao constar no Sigepe, tendo em vista o tempo habil

para que o processo seja oficializado pela instituicdo”. Enfim, apenas uma
sugestao. O aplicativo esta 6timo! (P02)

Conforme observado anteriormente e reiterado pelo Fluxograma 1, o
processo administrativo de progressao funcional por mérito, que altera diretamente,
o enquadramento funcional dos servidores docentes, é submetido a um fluxo
consideravelmente amplo, em que € necessario que seja apreciado por diversas
instancias.

Cada uma delas possui competéncia distinta de atuacdo sobre os dados
processuais para que finalmente seja despachado o seu deferimento e

encaminhamento para a Secdo de Pagamento (SEPAG) tomar as providéncias
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cabiveis no sentido de atualizar a folha financeira do servidor e atualizar os dados
funcionais no SIAPE. Ainda assim, entende-se ser relevante e viavel incluir a
informacdo sugerida para que as informacgdes, que nestas situagcdes, podem
efetivamente ndo apresentar compatibilidade.

5 PRODUTO EDUCACIONAL

5.1  Proposta inicial

A pesquisa se propde, portanto, a elaborar o provimento de acesso
simplificado e dinamico a Lei 12.772 de 28 de dezembro de 2012, especificamente
acerca das dindmicas estruturais das progressdes, promocdes e aceleragdes,
mediante encaminhamento de proposta de elaboracdo de projeto de base de dados
e interface preliminar para a construcdo de um aplicativo web (Progressive Web
Application) com o objetivo de se produzir uma ferramenta de acesso e analise as
informagdes acerca do enquadramento funcional dos servidores a ser apreciada
pela Pré-Reitorias de Gestdo de Pessoas (PROGESP), Pro-Reitoria de Ensino
(PROEN), Pré-Reitoria de Pés-Graduacado, Pesquisa, Extensdo e Cultura
(PROPGPEC) e pela Pré-Reitoria de Desenvolvimento Institucional(PRODI), na qual
situa-se a Diretoria de Tecnologia de Informacdo, com o objetivo de que estas
possam estabelecer uma parceria no sentido de produzi-la e disponibiliza-la aos
referidos servidores.

Atualmente, € notério constatar que os recursos tecnoldgicos se tornam
exponencialmente imprescindiveis no sentido de atender as distintas necessidades
da sociedade. Influenciam diretamente as formas com que as pessoas passam a
estabelecer novas perspectivas e também novas narrativas acerca das relagdes
pessoais, educacionais, profissionais, institucionais e etc. Observa-se ainda que, 0s
dispositivos méveis, sobretudo, por conta de serem capazes de sintetizar velocidade
e funcionalidade de acesso permitindo, desta forma, absor¢cdo e compartilhamento
de informagdes de maneira remota, sdo 0os que ganham um maior destaque.

Nesse sentido, observadas essas caracteristicas acerca das ferramentas que
processam os dados em dispositivos remotos como velocidade e funcionalidade
acesso, através de uma interface simplificada e intuitiva aos usuarios, neste caso os

servidores docentes, a estrutura de um aplicativo se apresenta, pois, como muito
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pertinente para a absorcdo da demanda. No caso, deve-se levar em conta ainda
que, a opcao pela aplicacdo de estrutura web considera, além dessas
caracteristicas, 0os recursos que apresenta no sentido de poderem ser construidas
de forma a oferecerem uma interface dindmica e adaptavel a qualquer sistema
operacional.

Além da referida adaptabilidade as distintas plataformas disponiveis no
mercado, os aplicativos hibridos apresentam como vantagem a reducdo de
investimento tanto para o desenvolvimento, quanto para a manutencdo de sua
estrutura uma vez que possuem uma sintaxe Unica de programagao. Sugere-se que,
no caso do desenvolvimento de demandas que nao requerem robustez grafica em
sua interface, a estrutura da aplicacao hibrida pode ser considerada ideal: no caso
do produto em questdao, além de ndo necessitar de tal complexidade visual,
processara uma base de dados relativamente simples, o que torna sua viabilidade
de concepcdo e desenvolvimento, através de uma interface grafica intuitiva e
funcional, ainda mais tangivel.

Portanto, de uma maneira preliminar, € possivel apresentar uma pré-
concepcao da referida ferramenta como um produto que operaria em através de trés
interfaces: a primeira representaria 0 acesso a entrada de dados, onde o usuario
forneceria informagdes como data de ingresso na instituicdo, andamento acerca do
processo de estagio probatério e retribuicdes por titulacdes. Verifica-se aqui que as
informacdes elencadas estabelecem relagdo direta com os dispositivos previstos em
lei no sentido de concessao de progressao, promocao e aceleracdo. Com efeito, o
processamento destas informagdes comporiam a segunda interface da aplicacéao, ou
0 acesso ao que poderia ser chamado de relatério sintético, no qual o usuério teria
acesso preciso ao seu enquadramento funcional de acordo com as informagdes
inseridas. Seria possivel vislumbrar ainda, a possibilidade de este relatério sintético
dialogar com informagdes previamente processadas por sistemas institucionais ja
existes como o Sistema Unificado de Administracao Publica (SUAP) e o Sistema de
Gestao de Acesso (SIGAC) de maneira a produzir uma analise comparativa entre os
bancos de dados.

Vislumbra-se ainda o desenvolvimento de uma terceira interface que seria
relativa a producdo de um relatério analitico no qual a aplicacdo disporia
cronologicamente todas as progressdes funcionais que o usuario obteve em sua

vida funcional, além de sinalizar as aceleracbes promocionais provenientes de
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conclusao de estagio probatério e de concessao de retribuicdo por titulacdo. Com
estes recursos, o0 usuario teria acesso a informacdes precisas acerca de sua vida
funcional e, sendo o caso, poderia contestar administrativamente quaisquer
equivocos que tenha percebido a partir do relatério analitico gerado pela aplicacao,
podendo ainda, utilizar este documento como recurso processual.

Além disso, considerada a perspectiva operacional e informativa da aplicacao
supracitada e observadas as referéncias conceituais que versam acerca do
estabelecimento de caracteristicas que estabelecem a constituicdo de espacos néao
formais de construcdo de conhecimento, se faz relevante, ainda, compartilhar a
leitura do trabalho desenvolvido pelo Setor de Gestdao de Pessoas, de forma a
contextualizd-lo sob esta perspectiva.

No caso especifico em questédo, ha toda uma estrutura de procedimentos que
se da através da sistematizacdo construida por dispositivos legais que municiam a
aparelhagem estatal acerca da administracdo funcional de seus servidores. No
entanto, se é possivel promover, em contrapartida, um processo de entendimento
critico dos servidores acerca destes dispositivos legais, este ambiente de interacdes
dialégicas e dialéticas passa a se caracterizar como um espago nao formal de
construcao de conhecimento.

Desta forma, conclui-se que o produto educacional em questdo, objeto da
presente pesquisa, representaria, efetivamente, um somatério da informacédo e
instrumentalizagcdo a ser provida pela ferramenta a ser desenvolvida através da
interface de aplicacédo hibrida e dos processos formativos ndo formais de construgao
de conhecimento a serem sistematicamente difundidos e disseminados acerca do

dispositivo legal que norteara essa estrutura e dindmica pedagdgica.

5.2 Estrutura

O simulador de progressdo de carreira docente, versdao 1.2 b, produto
educacional apresentado por esta pesquisa, trata de uma aplicacado WEB (web
application), ou seja, um sistema para ser acessado e utilizado através de um
navegador de internet, o qual, segundo Pressman, pode ser desde uma simples
pagina até um web site completo:

[...] o termo aplicacdo Web (WebApp) engloba tudo, de uma simples pagina
Web que possa ajudar um consumidor a processar o pagamento do aluguel



68

de um automével a um amplo site que fornece servicos de viagem
completos para executivos e turistas. Dentro dessa categoria, estdo sites
completos, funcionalidade especializada dentro de sites e aplicagbes para
processamento de informacdes residentes na Internet ou em uma Intranet
ou Extranet. (PRESSMAN, 2002, p.37).

A estrutura da aplicacao, por sua vez, € desenvolvida a partir das linguagens
de programacao PHP, versao 7 e Javascript (AJAX - Asynchronous Javascript and
XML) em conjunto com as linguagens de marcacdao HTML, versédo 5 e CSS, versao
3.

Sumariamente falando, entende-se por linguagem de programagdo um
método padronizado que possui um conjunto de regras sintaticas e semanticas, e
que sao interpretadas por um computador/sistema. No caso da aplicacdo em
questédo, a linguagem utilizada para executar acdes pela perspectiva do servidor web
€ a PHP 7 e pela perspectiva do cliente, Javascript.

A este respeito, faz-se necessario reiterar ainda que, essas perspectivas
(servidor-cliente) diferenciam-se de acordo com as acdes que executam. Segundo
Cox: Os server-side scripts sao responsaveis pelas acdes executadas no servidor.
No momento em que o usudrio solicita uma URL (Uniform Resource Locator), 0 servidor
apresentara no navegador um cddigo html dindmico, sendo muito util para
construgdes de aplicacoes baseadas em informagdes on-line. (COX, 2000).

Portanto, reitera-se que a linguagem de programacao server-side escolhida
para estruturar o simulador de progressao - carreira docente versao 1.0b é a PHP 7
(Hypertext Preprocessor), que é definida por Cox como:

[...] uma linguagem de programagdo server-side scripts para criar sites
dindmicos. Sites dindmicos sdo aqueles que retornam para o cliente uma
pagina criada em tempo real. Um exemplo de server-side scripts sdo os
sistemas de busca [...] outro exemplo sédo as salas de chat; nelas, quando
vocé digita e clica no botdo enviar, as informagdes sdo processadas em

tempo real conjuntamente com a dos outros usudrios, resultando num
codigo HTML dinamico gerado do servidor para o cliente. (COX, 2000, p.6)

Por outro lado, os client-side scripts sao responsaveis pelas acgdes
executadas no navegador, sem utilizar processamento do servidor, com isso nao
provocando trafego na rede, sendo muito Uteis, por exemplo, para fazer validagdes
de formularios. (COX, 2000). Com efeito, tratando-se, nessa perspectiva de uma
linguagem client-side, Flanagan (2013) considera a JavaScript como “a linguagem
de programacéao da Web”:

[...JavaScript faz parte da triade de tecnologias que todos os
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desenvolvedores Web devem conhecer: HTML, para especificar o conteddo
de paginas Web; CSS, para especificar a apresentacdo dessas paginas; e
JavaScript, para especificar o comportamento delas]...] (FLANAGAN, 2013,
p.1).

As linguagens de marcacao, HTML (HyperText Markup Language), CSS
(Cascading Style Sheet) e o AJAX, por sua vez, sdo executadas somente pela
interface do cliente e representam, efetivamente, um conjunto de cddigos que
instruem o navegador acerca de quais conteudos e como esses devem ser
apresentados, considerando, portanto as informacdes e os elementos graficos que
serdo exibidos ao usuario.

Portanto, HTML é o cdédigo utilizado para estruturar uma pagina web e seu
conteudo, que por sua vez, pode ser estruturado em paragrafos, em uma lista com
marcadores ou usando imagens e tabelas. (HTML, 2020):

HTML ndo é uma linguagem de programagao; € uma linguagem de
marcacao, usada para definir a estrutura do seu conteddo. HTML consiste
de uma série de elementos, que vocé usa para delimitar ou agrupar

diferentes partes do contelido para que ele apareca ou atue de determinada
maneira. (HTML, 2020).

Por outro lado, CSS é o cddigo utilizado para dar estilo a sua pagina Web.
Assim como o HTML, o CSS nao é uma linguagem de programacdo. Por sua vez,
também nao é uma linguagem de marcacao, é, de fato, uma linguagem de folhas de
estilos: O CSS permite aplicar estilos seletivamente a elementos em documentos
HTML. (CSS, 2020)

Com efeito, faz-se necessario reiterar que, ao passo que o HTML é o codigo
de estruturacdo de contetudos web, o CSS, por sua vez, codifica a aplicacdo de
estilos aquelas estruturas previamente programadas:

Convém salientar, com muita énfase que, desde sua criagdo, os
idealizadores da HTML tiveram a preocupagdo de retirar da linguagem de
marcagao qualquer atribuicdo ou fungao de apresentagao ou fungao, ou
seja, HTML destina-se exclusivamente a estruturar documentos. E nessa
destinacao que se fundamentam os principios basicos do desenvolvimento

seguindo os Padrdes Web. A fungéo de apresentagdo dos conteidos web
criados com HTML é das CSS [...] (SILVA, 2015, p.21)

Finalmente, sinaliza-se aqui as funcionalidades acerca do AJAX que
consistem, basicamente, em técnicas que empregam as linguagens JavaScript, XML
e JSON para proporcionar maior dinamismo as interacdes do usuario com a

aplicacéo, de forma a tornar sua experiéncia mais fluida. Cabe destacar ainda que,
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de acordo com Niederauer:

A palavra Ajax vem da expressao Asynchronous JavaScript and XML. E o
uso sistemético de JavaScript e XML (entre outras tecnologias) para tornar o
navegador mais interativo com o usuério, utilizando-se solicitagbes
assincronas de informagodes. Isso quer dizer que podemos utilizar o Ajax
para fazer uma solicitagdo ao servidor web sem que seja necessario
recarregar a pagina que estamos acessando. (NIEDERAUER, 2007, p.15).

O design da péagina, por sua vez, foi elaborado através da utilizacdo do
recurso Bootstrap, um “Framework front-end’. Sabe-se que um Framework é uma
abstracao que une cddigos comuns entre varios projetos de softwares, garantindo
assim, maior celeridade no seu desenvolvimento. De acordo com o entendimento de
Pressman:

Uma metodologia (framework) de processo estabelece o alicerce para um
processo de engenharia de software completo, por meio da identificacdo de
um pequeno numero de atividades estruturais aplicaveis a todos os projetos

de software, independentemente de tamanho ou complexidade I[...]
(PRESSMAN, 2002, p.40).

Sendo assim, em uma aplicacao web, estruturada por um “Framework front-
end’ (no caso da ferramenta em questao, o Bootstrap), ttm-se como back-end os
cédigos que sao responsaveis pela execu¢dao do que se espera ser apresentado
pela aplicacdo, ou seja, se essa esta programada para processar uma soma, tal
operacao é realizada em back-end, enquanto que o front-end é a abstragdo do
resultado desse processamento inicial sendo, portanto, responsavel por apresentar
as informagdes ao usuario de forma mais amigéavel.

No caso do Bootstrap, reitera-se ainda que, se trata de uma técnica de
reamostragem de dados:

A reamostragem consiste em sortear com reposicdo dados pertencentes a
uma amostra retirada anteriormente, de modo a formar uma nova amostra.
Técnicas de reamostragem sdo Uteis em especial quando o calculo de
estimadores por métodos analiticos for complicado. Reamostrar permite
diferentes alternativas para se encontrar desvios padrdes e intervalos de

confianca através da andlise de um conjunto de dados. (RIZZO, CYMROT,
2003, p.3)

Optamos por utilizar esse recurso, portanto, devido a facilidade que ele
apresenta acerca da construcao do design de paginas responsivas, ou seja, paginas
cujas interfaces se adaptam ao tamanho e resolugcédo da tela do dispositivo utilizado
pelo usuario — smartphones, tablets, laptops e desktops. Ademais, outro ponto
levado em consideracgao é o fato de que as aplicacoes desenvolvidas para ambiente
web podem ser acessadas por qualquer dispositivo que tenha um navegador de
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internet moderno, excluindo a necessidade de instalacao de aplicativos adicionais.

Sendo assim, decidiu-se utilizar a linguagem PHP 7 devido, sobretudo, ao seu
desempenho, mas também pela possibilidade de usar nativamente um servidor
Linux ou, por meio de complementos, o servidor Windows Server. Com efeito, a
vantagem de se utilizar o servidor Linux esta associada a seguranca que estabelece
e, principalmente, ao custo relacionado a hospedagem da aplicacéo.

Portanto, conforme dito anteriormente, a aplicacdo faz uso do AJAX. Esse
recurso, por sua vez, representa um conjunto de técnicas de desenvolvimento de
software que permitem uma aplicacdo web fazer requisicbes ao servidor e obter as
respostas de forma assincrona, evitando que a pagina seja recarregada por
completo em suas interagdes com o servidor, reduzindo assim, o tempo de
processamento da resposta, bem como a quantidade de dados trafegados pela rede.

Desta forma, no momento em que o usuario acessa a aplicacao, o servidor
fornece ao navegador web a pagina inicial index.html, essa pagina, por sua vez, foi
desenvolvida de forma objetiva, trazendo prontamente o formulario com os campos
essenciais para a simulacao pretendida. Sendo assim, para realizar a simulacéo, €
necessario que o usuario informe somente a data de ingresso na carreira docente
atual, para processar as informacdes acerca de sua progressao funcional e as datas
das titulagdes - especializagcdo, mestrado e doutorado, para a aceleracédo
profissional. Caso o docente ndo possua alguma, ou nenhuma dessas titulagdes, o
preenchimento ndo & necessario e o simulador ira considerar apenas o tempo de

efetivo exercicio em questéo.
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Figura 1 - Tela inicial do aplicativo — entrada de dados

Simulador de Progressao - Carreira Docente
Esse simulador ndo leva em conta afastamentos de qualquer espécie. Também néo faz a transposicdo da legislacdo anterior,
Para simular, preencha os campos abaixo
Seu nome

Informe seu nome *serd importante se desejar gerar pedido de revisdo

Informacdes basicas da carreira:
Data de ingresso no cargo:

dd/mm/aaaa ]
Titulacoes

Data da Especializagdo: Data do Mestrado: Data do Doutorado:

dd/mm/aaaa (m] dd/mm/aaaa (m] dd/mm/aaaa (m]

Clique aqui para simular

Fonte: Simulador de Progressao - Carreira Docente

Ao acessar o botdo “clique aqui para simular” € enviada uma requisigao, por
Javascript, para a pagina “resultado_docente.php” que, portanto, é incumbida de
receber essa demanda, validar os dados informados pelo usuario, fazer o
processamento dos dados e, posteriormente, retornar ao Javascript a resposta
processada no formato JSON: um padrdo de troca de dados simples e rapido que
pode ser utilizado entre sistemas distintos, independentemente da linguagem de
programacgao escolhida, tanto para gerar o JSON quanto pela que ira interpreta-lo.
Sendo assim, é possivel, em uma posterior expansao, utilizar o referido padrao de
resposta para implementagao de aplicativos mobile em qualquer plataforma.

O Javascript, por sua vez, recebe essa resposta, realiza a decodificacéo das
informacdes compiladas em JSON e encaminha a informacgao final, com os dados
referentes as progressbes e aceleragcbes do docente, na pagina index.html.
Observa-se, portanto, que todo esse fluxo de informacdes ndo € percebido pelo
usuario, visto que durante o procedimento a pagina index.html ndo sofre um

“refresh”, ou seja, uma atualizagao diferente do padrao.
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Figura 2 - Tela gerada pelo resultado da simulagao

Resultado da simulagao:

9 - 11(04/2014
1 111/04/2016
2- 11/04/'2017
3 -11/04/2017
4- 11/04/2918

Observagdes:

Em: 17/05/0021 - Docente concluiu seu curso de Mestrado, porém essa titulagdo s6 pode ser contada
apos o final do estégio probatério.

Refazer a simulagao Pedido de Revisao

Gostariamos de saber o que vocé acho do nosso aplicativo.

Versdo 1.1 b - 27/01/2021

Fonte: Simulador de Progresséo - Carreira Docente

Nota-se ainda que, uma vez que a simulacado é realizada pelo usuario e
disponibilizada em tela, a aplicacdo, além de apresentar a possibilidade de que ela
seja reprocessada, permite que o servidor gere um requerimento nominal de
solicitacdo de revisao funcional, caso verifique quaisquer equivocos nos dados
acerca de suas progressdes e aceleragdes na carreira, ao acessar o botao “Pedido
de Revisao”.

Com efeito, neste caso, a aplicagao inicia um download automatico que sera
salvo no dispositivo utilizado pelo usuario, no formato PDF. Tal requerimento, por sua
vez, podera ser encaminhado ao Setor de Gestdo de Pessoas do campus para
solicitagdo de autuagéo de processo administrativo, através do Sistema Unificado de
Administragdo Publica (SUAP), que sera posteriormente encaminhado a Pro-reitoria
de Gestdo de Pessoas, mais especificamente a Diretoria de Acompanhamento
Funcional (DAF), para avaliagdo, deferimento e execugdo das devidas providéncias
cabiveis.

E importante reiterar que o termo de abertura processual gerado pela
aplicacao, tem seus dados baseados nos algoritmos da ferramenta que, por sua vez,
foram construidos a partir dos dispositivos legais em vigor, no entanto, sera

necessaria avaliacdo administrativa das secdes competentes para deferimento de
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quaisquer atualiza¢des da situacao funcional do servidor solicitante.

Figura 3 - Requerimento de revisao funcional

A(0) senhor(a) Pro-Reitor(a) de Gestao de Pessoas,

Eu, Daniel Maghelly, ao verificar meu posicionamento na carreira, notei que hd a possibilidade de ter
ocorrido alguma incoformidade em minhas progressoes se comparada com a legislagido vigente, conforme
tabela demonstrativa abaixo.

0 - Data: 11/04/2014 - Descricao: Ingressou na carreira - Posicao: DI |

I - Data: 11/04/2016 - Descri¢ao: Primeira progressio - Posi¢ao: DI 2

2 - Data: 11/04/2017 - Descrigdo: Passou no estdgio probatdrio - Posi¢do: DI 2

3 - Data: 11/04/2018 - Descri¢do: Progressao por tempo de servico - Posi¢iao: DIT 2
4 - Data: 11/04/2020 - Descri¢@o: Progressio por tempo de servico - Posicdo: DIII 1

Sendo assim, solicito que seja realizada uma revisao acerca do histérico de progressoes e, caso se confirme o
iquivoco, que seja realizadas as devidas corregoes.

Em, 08/02/2021.

Daniel Maghelly

Fonte: Simulador de Progresséo - Carreira Docente

Outra funcionalidade disponibilizada pela aplicagdo é a possibilidade do
servidor, apods realizar as devidas simulagbes de sua situacdo funcional na
instituicdo, avaliar a ferramenta através de um link direto ao questionario de
avaliacado do produto educacional proposto por esta pesquisa. Nesse instrumento de
coleta de dados, sera possivel avaliar elementos estruturais da ferramenta, como
interface, navegabilidade e precisdo acerca dos dados por ela gerados, além da
prépria relagdo que o servidor estabelece com os dispositivos legais que estruturam

sua carreira.
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6 CONCLUSOES

O processo de elaboracao desse estudo se inicia a partir da estruturacao de
um prisma tedrico relativamente denso, mas que tem como o objetivo conceituar e
contextualizar os participes que seriam posteriormente referenciados como
motivadores de toda a problematizacdo que construiu, ao final, o produto
educacional apresentado. Com efeito, levando em conta que o objeto da pesquisa
trata de uma Lei Federal, acredita-se na pertinéncia e na relevancia de inseri-lo no
prisma proposto: dispositivos legais enquanto ferramentas de mediacédo e
legitimagao da relacédo estabelecida entre servidores docentes e instituicao, que, por
sua vez se da a partir de uma dinamica burocratica e que produz efeitos simbdlicos
e materiais.

Além disso, foi igualmente necessario compreender e analisar a dinamica
dos dispositivos legais no sentido de estabelecer como se produz a construcao dos
processos de progressao e promocgao dos servidores docentes para, a partir dai,
desenhar uma estrutura algoritmica que norteasse a base de dados do aplicativo
desenvolvido, considerando todas as variaveis previstas na forma da lei.

Sendo assim, juntamente com o instrumento de coleta de dados, a
ferramenta foi disponibilizada aos servidores previstos no critério de inclusdo para
que nao sbé fossem avaliadas suas funcionalidades e relevancia enquanto um
recurso a ser institucionalmente absorvido e formalizado, mas como buscar
compreender como esses sujeitos observavam a relagdo que estabeleciam com os
dispositivos, que, conforme mencionado anteriormente, realizam efetivamente uma
mediacao entre a instituicao e suas trajetérias funcionais em suas carreiras.

Portanto, a partir da andlise de livre interpretacdo dos resultados
apresentados, onde foram considerados parametros verificaveis empiricamente a
partir da atuacdo do Setor de Gestdo de Pessoas do campus junto a esses
servidores, foi possivel observar que a ferramenta apresentou substancial
aceitabilidade e potencial emancipatério, sobretudo, ao agregar a estes dados a
fragilidade que foi constatada na relacao estabelecida entre aqueles e seu plano de
carreiras.

Desta forma, é relevante reiterar, conforme foi feito em outros momentos da
pesquisa, que ao produto educacional desenvolvido como objetivo desta pesquisa,
apesar de ter apresentado o dito potencial emancipatério, ndo pode ser atribuida
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essa caracteristica considerando sua operacionalidade de forma isolada. Com efeito,
0 objetivo da pesquisa em sua integralidade leva em consideracdo, além das
funcionalidades disponibilizadas pela ferramenta, a atuacao permanente do Setor de
Gestao de Pessoas, no sentido de juntamente com elas, possibilitar a construcao de
conhecimento, por um prisma educacional ndo formal acerca da matéria em
questao.

No entanto, ao se adotar a perspectiva que entende esta reduzida
estruturacdo e sistematizacdo como uma ferramenta para a pratica de uma
educacgao extensiva, através da qual o sujeito desenvolva autonomia e emancipagao
acerca da forma que se relaciona com 0s seus processos de construcdo de
conhecimento, passamos a admitir uma relacao dialégica entre os espacos formais e
nao formais de forma a se estabelecer uma educagédo permanente.

Com efeito, considerando que uma das caracteristicas fundamentais da
educagcao é ser organica e dinamica, em um cenario permeado por constantes
inovacdes e evolucdes tecnoldgicas e a forma que estas, por sua vez ressignificam
as relacbes intersubjetivas, é natural admitir que os sistemas educacionais sejam
submetidos a modificag6es estruturais em similar proporgao.

Observadas as referéncias conceituais que versam acerca do
estabelecimento de caracteristicas que distinguem a educacéao formal da nao formal,
entende-se ser relevante compartilhar a forma que se realiza a leitura do ambiente
de trabalho no qual se insere o Setor de Gestdo de Pessoas de forma a
contextualiza-lo sob esta perspectiva.

Portanto, ao se considerar a premissa de que determinado espaco de
educacdao nao formal se caracteriza por ser um ambiente onde sdo realizados
processos de construcdo de conhecimento a partir da interagdo entre sujeitos e que
se caracteriza fisicamente como qualquer lugar nao institucional onde se dao estes
processos, é possivel entender o espaco de trabalho como detentor dessas referidas
caracteristicas.

Desta forma, observa-se que, mesmo sendo possivel, em primeira leitura,
caracterizar esse espaco de trabalho como um processador hibrido de construcéo
de conhecimentos, considerando que se trata de um ambiente institucional e que
opera de forma sistematizada, ocorre que, efetivamente, se trata de uma
sistematizacdo estrutural, mas nao intencional ao tratar da construcdo de

conhecimento propriamente dita.
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No caso especifico em questdo, considera-se uma ampla estrutura de
procedimentos que se da através da sistematizagdo construida por dispositivos
legais que municiam a aparelhagem estatal acerca da administracdo funcional de
seus servidores. No entanto, se é possivel promover, em contrapartida, um processo
de entendimento critico dos servidores administrados acerca destes dispositivos
legais, pode-se entender que este ambiente de interagdes dialdgicas e dialéticas
passa a se caracterizar como um espaco nao formal de construcdo de conhecimento
e, consequentemente, complementar em relacdo ao produto educacional
desenvolvido pela pesquisa no sentido de conjuntamente, atingirem de fato seu
objetivo emancipador.

Desta forma, conclui-se que o produto educacional em questéo, objetivo da
presente pesquisa, representa, efetivamente, um somatério da informacdo e
instrumentalizagcdo a ser provida pela ferramenta a ser desenvolvida através da
interface de aplicacao web e dos processos formativos ndo formais de construcao de
conhecimento a serem sistematicamente difundidos e disseminados acerca dos
dispositivos legais que norteardo essa estrutura e dinamica pedagdégica. Sendo
assim, vislumbra-se a possibilidade de minimizar o distanciamento que se
estabelece na relagdo entre servidor docente e os dispositivos legais que versam
acerca de sua carreira - entendendo, sobretudo que se trata de uma dialégica
alienante e simbolicamente coercitiva - e promover, portanto, a emancipacao

humana desses sujeitos.
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APENDICE A —- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO/ TERMO
DE ASSENTIMENTO/ JUSTIFICATIVA DE AUSENCIA (Pagina 1)

MINISTERIO DA EDUCACAO
COLEGIO PEDRO II
COMITE DE ETICA EM PESQUISA - CEP/CPII

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - MAIORES DE IDADE

Vocé estd sendo convidado (a) a participar como voluntario (a) da pesquisa TECNOLOGIA APLICADA
AO PLANO DE CARREIRAS E CARGOS DE MAGISTERIO DO ENSINO BASICO, TECNICO E
TECNOLOGICO: PROMOCAO DE ACESSO SIMPLIFICADO A LEGISLACAO ATRAVES DE
PROTOTIPAGEM DE APLICATIVO WEB, realizada no dmbito do Programa de Mestrado Profissional em
Educac@o Profissional e Tecnoldgica, vinculado a Pro-Reitora de Pés-Graduagio, Pesquisa, Extensdo e
Cultura do Colégio Pedro II e que diz respeito a uma Dissertacdo de Mestrado como requisito parcial para
obtengio do titulo de Mestre em Educacio Profissional e Tecnoldgica.

1. OBJETIVO: O objetivo do estudo € A construcdo de uma proposta estrutural para a modelagem de
uma aplicagdo web orientada para a promocdo e acesso integral e simplificado ao Plano de Carreiras e
Cargos do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico enquanto um recurso fundamental para eliminagdo deste
distanciamento técnico de forma conjunta com o provimento do suporte técnico-administrativo do Setor de
Gestdo de Pessoas do campus de maneira se constituir um espago pedagédgico nao formal de capacitacdo e
emancipagdo destes servidores.
2. PROCEDIMENTOS: a sua participagdo consistira em receber uma versdo preliminar (1.2 b) do
simulador, intitulado Simulador de Progressido - Carreira Docente, de maneira remota (e-mail).
Posteriormente, apos realizar os testes necessarios para que sejam verificadas as funcionalidades do
aplicativo, estara disponivel um /ink, em sua propria estrutura, que o direcionara a um questionario
semi estruturado, apresentado em Google Forms, para, ndo sO avaliar a relagdo que estabelece
acerca da referida lei, mas também validar o protétipo encaminhado no que concemne a interface,
navegabilidade e precisio. Para a analise dos dados coletados sera utilizada, portanto, a técnica de
analise de conteldo.

3. POTENCIAIS RISCOS E BENEFICIOS: Toda pesquisa oferece algum tipo de risco.
Nesta pesquisa, o risco pode ser avaliado como minimo, isto é, o participante pode apresentar
possiveis desconfortos ou constrangimentos acerca das perguntas do questionario. Objetivando
IInimizar esses riscos, o participante ndo sera identificado em qualquer momento da pesquisa, ou
seja, as informagoes obtidas através dessa pesquisa serdo confidenciais e asseguramos o sigilo sobre
a sua participagdo. Por outro lado, sdo esperados os seguintes beneficios da participagdo na
pesquisa: Contribuir para minimizar o ruido administrativo e funcional existente na relacao entre o
servidor docente do Colégio Pedro II (campus Duque de Caxias) e os dispositivos legais presentes
na Lei 12.772/2012, no sentido de promover o acesso ao conhecimento integral, e ndo fragmentado,
desta matéria. Conceitualmente, representaria a emancipagao destes servidores, a partir da auto
modificacdo consciente e, consequentemente, a dissolucio de sua alienagido em relacdo ao seu
processo de trabalho e ao estatuto de sua categoria.

4. GARANTIA DE SIGILO: os dados da pesquisa serdo publicados/divulgados em livros e revistas
cientificas. Asseguramos que a sua privacidade serd respeitada e o seu nome ou qualquer informagio que
possa, de alguma forma, o (a) identificar, serd mantida em sigilo. O (a) pesquisador (a) responsdvel se
compromete a manter os dados da pesquisa em arquivo, sob sua guarda e responsabilidade, por um periodo
minimo de 5 (cinco) anos apds o término da pesquisa.

Enderego: Campo de Séo Cristévdo n® 177, prédio da Pro-Reitoria de Pds-Graduagéo,
Pesquisa, Extensdo e Cultura (PROPGPEC), sala 202-B — Sio Cristévio —

Rio de Janeiro, CEP 20921-903 Rubrica Pesquisador
TEL: 21 3891-0020 — Email: cep@cp2.g12.br Rubrica patticipante:
Site : http://www.cp2.212.br/blog/cepepii/
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..

MINISTERIO DA EDUCACAO
COLEGIO PEDRO Il
COMITE DE ETICA EM PESQUISA — CEP/CPII

5. LIBERDADE DE RECUSA: a sua participagdo neste estudo € voluntdria e ndo € obrigatoria.
Vocé podera se recusar a participar do estudo ou retirar seu consentimento a qualquer momento, sem precisar
justificar. Se desejar sair da pesquisa vocé ndo sofrerd qualquer prejuizo.

6. CUSTOS, REMUNERACAQ E INDENIZACAQ: a participagio neste estudo ndo terd custos
adicionais para vocé. Também nao haverd qualquer tipo de pagamento devido a sua participagdo no estudo.
Fica garantida indenizagdo em casos de danos, comprovadamente decorrentes da participagdo na pesquisa,
nos termos da Lei.

7. ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS, CRITICAS, SUGESTOES E RECLAMACOES: vocé
receberd uma via deste Termo de Consentimento Livre ¢ Esclarecido (TCLE) ¢ a outra ficard com o(a)
pesquisador(a). Caso vocé concorde em participar, as pdginas serdo rubricadas e a ultima pdagina serd
assinada por vocé e pelo(a) pesquisador(a). O(a) pesquisador(a) garante a vocé livre acesso a todas as
informagdes ¢ esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias. Vocé poderd ter acesso ao(a)
pesquisador(a) Daniel do Nascimento Maghelly Moreira pelo telefone (21)98768-3799 ou pelo e-mail:
daniel_maghelly@cp2.g12.br. Se vocé tiver alguma consideracdo ou divida sobre a ética da pesquisa,
poderd entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa do Colégio Pedro I (CEP/CPII), situado no
Endereco: Campo de Sdo Cristévdo n® 177, prédio da Pré-Reitoria de Pés-Graduagdo, Pesquisa, Extensdo e
Cultura (PROPGPEC), sala 202-B — Sao Cristévio — Rio de Janeiro, CEP 29921-903, pelo telefone: 21
3891-0020 ou pelo e-mail: cep@cp2.g12.br

CONSENTIMENTO

Eu, li e concordo em participar da pesquisa.

) o Data:  /
Assinatura do(a) participante
Eu, obtive de forma apropriada e voluntiria o
Consentimento Livre e Esclarecido do(a) participante da pesquisa.

) ) Data: _ / /
Assinatura do(a) pesquisador(a)

Enderego: Campo de S#o Cristévdo n® 177, prédio da Pré-Reitoria de Pés-Graduagéo,
Pesquisa, Extensdo e Cultura (PROPGPEC), sala 202-B — Sdo Cristdvao —

Rio de Janeiro, CEP 29921-903

TEL: 21 3891-0020 — Email: cep@cp2.g12 br

Site : http://www.cp2.212.br/blog/cepcpii/
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APENDICE C - DECLARAGAO DE INSTITUICAO E INFRAESTRUTURA

3 MINISTERIO DA EDUCACAO
COLEGIO PEDRO I

COMITE DE ETICA EM PESQUISA - CEP/CPII

CARTA DE ANUENCIA

Declaro, para os devidos fins que o Colégio Pedro II campus Duque de Caxias sabe do interesse na
realizagdo da pesquisa intitulada TECNOLOGIA APLICADA AO PLANO DE CARREIRAS E
CARGOS DE MAGISTERIO DO ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO: PROMOCAO
DE ACESSO SIMPLIFICADO A LEGISLACAO ATRAVES DE PROTOTIPAGEM DE APLICATIVO
HIBRIDO, sob respensabilidade do pesquisador principal Daniel do Nascimento Maghelly Moreira, do
Programa de Mestrado Profissional em Educagio Profissional e Tecnologica, vinculado & Pro-Reitora de
Pos-Graduagio, Pesquisa, Extensdo e Cultura do Colégio Pedro I e nio se opde a realizagdo desta.

Declaro estar ciente dos objetivos e da metodologia da pesquisa acima citada e concedo a anuéncia
para scu desenvolvimento nesta institui¢do, desde que sejam cumpridas as determinacdes éticas das
resolugdes n® 510/2016 e n°466/2012 CNS/CONEP e que o projeto so tenha inicio apos avaliagdo e
aprovagio do Comité de Etica em pesquisa do Colégio Pedro II.

r‘ﬂ A »cnoqu«!“a Q’omt-
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Assinatura e cari 0 responsavcl pela
Nome do responsavel pela instituicéo instituigdo

Enderego: Campo de Sao Cristovdo n® 177, prédio da Pro-Reitoria de Pos-Graduagéo,
Pesquisa, Extensio e Cultura (PROPGPEC), sala 202-B — Sao Cristovao -

Rio de Janeiro, CEP 29921-903

TEL: 21 3891-0020 — Email: cep@cp2.g12.br

Site : hup://www.cp2.g12.br/blog/cepcpii/
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APENDICE D - INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

: MINISTERIO DA EDUCACAO
COLEGIO PEDRO Il

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — CEP/CPII

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Instituicao/Departamento: Programa de Mestrado Profissional em Educagdo Profissional e Tecnologica,
vinculado a Pré-Reitora de Pos-Graduagdo, Pesquisa, Extensdo e Cultura do Colégio Pedro I1.
Local da coleta de dados: Colégio Pedro II campus Duque de Caxias.

Identificacao do participante:

AVALIACAO DO PRODUTO EDUCACIONAL

Vocé estd familiarizado com a lei 12.772/2012, que versa acerca da dindmica do enquadramento
funcional de sua carreira?
() Sim( ) Nao

Como vocé avalia a concisio e a clareza acerca dos dispositivos legais contemplados pela referida
lei?

Vocé ji verificou quaisquer equivocos relativos ao seu enquadramento funcional?
() Sim( ) Nao

Caso tenha marcado “sim” na questdo anterior, como procedeu para esclarecer suas ddvidas e
solucionar tais equivocos?

Como vocé avaliaria seu enquadramento funcional atual?
() Correto ( ) Incorreto ( ) Tenho dividas

Considerando o simulador de enquadramento funcional apresentado por esta pesquisa, vocé
considera que pode efetivamente se tratar de uma ferramenta relevante no sentido de estreitar a
relagdo entre os docentes e seu estatuto? Desenvolva.

Como voce avaliaria a disposicio grifica do aplicativo?
( ) Excelente ( )Boa ( )Regular ( ) Ruim( ) Péssima

Como vocé avaliaria a navegabilidade do aplicativo?
() Excelente ( )Boa( ) Regular( )Ruim ( )Péssima

Como voce avaliaria a precisdo, acerca do seu enquadramento funcional, produzida pelo aplicativo?
( ) Excelente ( )Boa( )Regular ( ) Ruim( ) Péssima

10. Utilize este espaco para demais consideragdes acerca da ferramenta apresentada:

Endereco: Campo de S#o Cristévdo n® 177, prédio da Pré-Reitoria de Pés-Graduagéo,
Pesquisa, Extensdo e Cultura (PROPGPEC), sala 202-B — Séo Cristdvio —

Rio de Janeiro, CEP 29921-903

TEL: 21 3891-0020 — Email: cep@cp2.g12.br

Site : http://www.cp2.g12.br/blog/cepepii/
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