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RESUMO

SOARES, Andrey Damico Adorno. Desafios e avangos na Politica de Assisténcia
Estudantil do Colégio Pedro Il a partir do Auxilio Financeiro de Apoio ao
Estudante (AFAE): percep¢oes de alunos do Ensino Médio Integrado e
Assistentes Sociais. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Educagéo Profissional
e Tecnoldgica - ProfEPT) — Pré-Reitoria de Pds-Graduagao, Pesquisa, Extensao e
Cultura, Colégio Pedro Il, Rio de Janeiro, 2026.

Esta pesquisa analisa as percepg¢des de estudantes do Ensino Médio Integrado e de
assistentes sociais sobre os desafios e avangos da Politica de Assisténcia Estudantil
do Colégio Pedro Il, com foco no Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE),
principal instrumento de promog¢ao da permanéncia escolar na instituicdo. Os
resultados evidenciam que, apesar dos esfor¢os das equipes em ampliar a divulgagao
do beneficio, persistem limitagdes significativas, como a auséncia de um sistema
informatizado que centralize as inscricdes e o envio de documentos. Os assistentes
sociais também apontam outros entraves que comprometem o alcance da politica,
entre eles a escassez de recursos humanos e orgcamentarios e a sobrecarga de
trabalho, fatores que dificultam tanto a divulgacdo quanto o acompanhamento dos
estudantes. Esses desafios, somados as condigcdes socioecondmicas do alunado,
acentuam barreiras no acesso as informacdes e aos auxilios, aprofundando
desigualdades educacionais. Diante desse cenario, a pesquisa propds, como produto
educacional, um relatorio técnico com sugestbes de aprimoramento da Politica de
Assisténcia Estudantil. A primeira diretriz apresentada concentra-se no fortalecimento
do acolhimento aos estudantes, articulando-os as agdes e programas desenvolvidos
pela Assisténcia Estudantil do Colégio Pedro Il, que deverao ser melhor detalhados e
organizados a luz da regulamentacdo do novo PNAES, considerando as
especificidades de cada segmento de ensino. Complementam essas recomendagdes
propostas voltadas a digitalizagdo do processo de inscrigdo nos editais de auxilio
financeiro, ao ranqueamento socioeconémico por meio da elaboragdo de um indice
de vulnerabilidade e a qualificagdo da Plataforma CPIl em Numeros, com dados mais
detalhados sobre o alcance dos programas de assisténcia no éxito escolar, na

reducao da evasao e na garantia da permanéncia estudantil.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil; Colégio Pedro Il; Educacao Profissional e
Tecnolodgica; Ensino Médio Integrado.
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ABSTRACT

SOARES, Andrey Damico Adorno. Challenges and Advances in the Student
Assistance Policy of Colégio Pedro Il from the Perspective of the Student
Support Financial Aid (AFAE): Perceptions of Integrated High School Students
and Social Workers. Dissertation (Professional Master's in Professional and
Technological Education — ProfEPT) — Pro-Rectory of Graduate Studies, Research,
Extension, and Culture, Colégio Pedro I, Rio de Janeiro, 2026.

This research analyzes the perceptions of Integrated High School students and social
workers regarding the challenges and advancements of the Student Assistance Policy
at Colégio Pedro Il, with a focus on the Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante
(AFAE), the institution’s main instrument for promoting student retention. The results
show that, despite the efforts of institutional teams to expand the dissemination of the
benefit, significant limitations persist, such as the absence of a computerized system
that centralizes applications and document submissions. Social workers also point to
other obstacles that undermine the policy’s reach, including shortages of human and
budgetary resources and work overload—factors that hinder both the dissemination of
information and the monitoring of students. These challenges, combined with the
socioeconomic conditions of the student population, create additional barriers to
accessing information and financial support, deepening educational inequalities. In this
context, the research proposed, as an educational product, a technical report with
suggestions for improving the Student Assistance Policy. The first guideline focuses
on strengthening student support and reception, integrating them into the actions and
programs developed by the Student Assistance sector at Colégio Pedro I, which
should be further detailed and organized in accordance with the new PNAES
regulations, taking into account the specificities of each educational segment. These
recommendations are complemented by proposals aimed at digitalizing the application
process for financial aid calls, developing a socioeconomic ranking system based on
a vulnerability index, and enhancing the CPIl in Numbers Platform with more detailed
data on the impact of assistance programs on academic success, dropout reduction,

and the promotion of student retention.

Keywords: Student Assistance; Colégio Pedro II; Professional and Technological

Education; Integrated High School.
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1 INTRODUGAO

A partir de 2012, o Colégio Pedro Il passou por um processo de reconfiguragao
institucional decorrente de sua equiparagao aos Institutos Federais. Esse movimento
esteve acompanhado pela ampliagdo da oferta de vagas e pela diversificagdo das
modalidades de ensino, impulsionadas, entre outros fatores, pela implementacéo da
politica de cotas étnico-raciais. Como resultado, observou-se a intensificagcdo do
ingresso de jovens da classe trabalhadora na instituicdo, especialmente nos cursos
integrados. Esse processo ampliou o acesso e promoveu uma significativa
reconfiguragdo do perfil discente. Tal expansao esteve ancorada na expectativa de
insercdo no mundo do trabalho e na reputacado social do Colégio Pedro Il como
instituicdo publica de ensino reconhecida pela qualidade de sua formacao, fator que
historicamente contribui para sua atratividade no campo educacional. Contudo, a
concretizacdo dessas expectativas trouxe desafios institucionais relevantes,
sobretudo no que concerne a garantia de uma permanéncia qualitativa dos
estudantes, condigao indispensavel para enfrentar fendmenos persistentes no cenario
educacional brasileiro, como a retencéo e a evasao nos cursos voltados a formacéao
profissional’

Nesse sentido, é fundamental compreender a manifestacdo desses aspectos
como expressao da dualidade educacional historicamente constituida na politica
educacional brasileira, cujas origens remontam ao periodo colonial, marcado pela
separacao entre formagcao geral e formagao técnica. Na base dessa conformagéao
situam-se alguns dos principais desafios enfrentados pela educagdo na
contemporaneidade, uma vez que, historicamente, reservou-se as elites uma
formacgao de carater humanistico, enquanto as classes trabalhadoras destinou-se um
percurso educativo voltado ao aprendizado técnico, operacional e aligeirado,
atendendo as necessidades do “mercado de trabalho”. Tal l6gica ndo se constituiu de
forma neutra, mas foi sustentada por aquilo que Jessé Souza (2017) denomina de

“elites do atraso”, grupos econdmicos e sociais que historicamente definiram os rumos

T Embora ndo faga parte do escopo investigativo desta dissertagao, compreendemos o fendmeno da
evasdo escolar em uma perspectiva multifatorial. Ndo ha uma unica causa que explique por completo
a questdo da evasao escolar. No proprio ProfEPT do Colégio Pedro Il ja existem dissertagdes de
mestrado que buscam mapear a ocorréncia desse fendmeno nos cursos integrados e PROEJA e que
ja chegaram a algumas conclusdes importantes: as condi¢des socioecondmicas e familiares dos
discentes, somadas a aspectos do processo de ensino-aprendizagem, influenciam diretamente o
rendimento académico. Essas dificuldades podem gerar reprovagéo, desestimulo e potencializar a
evasdo escolar.
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das politicas publicas no pais e que passaram a encarar a democratizagdo da
educagado como uma ameaga direta a seus privilégios e projetos de classe.

Diante desse contexto, o Ensino Médio Integrado configura-se como um espago
privilegiado para o tensionamento desse modelo curricular marcado pela dualidade e
fragmentagao dos conhecimentos. O EMI, pelo contrario, estimula a integragcao dos
diferentes saberes, sejam propedéuticos ou técnicos, propondo um curriculo que
elimine a fragmentagdo histérica dos conhecimentos disciplinares e promova,
resumidamente, uma perspectiva totalizante e contextualizada acerca da
aprendizagem. Visando atender aos interesses da classe trabalhadora na diregcéao de
uma escola publica popular e democratica, a Assisténcia Estudantil vem assumindo
um papel central enquanto instrumento de reparagdo social para geragbes de
trabalhadores que em um passado nao tao distante nao tiveram acesso a educacgao e
a bens sociais que a escola poderia promover. Para enfrentar essa “divida historica”,
torna-se indispensavel assegurar condicdes materiais e institucionais que permitam
aos estudantes de familias historicamente excluidas possam seguir estudando para
concluir a escolarizagéo.

Tendo como base esse panorama, a presente pesquisa tem como objetivo
geral analisar os desafios e os avancos na Politica de Assisténcia Estudantil do
Colégio Pedro Il, com foco nas percepgdes dos estudantes do Ensino Médio Integrado
e dos Assistentes Sociais sobre o Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE).
Visa-se compreender como esse programa de repasses financeiros é implementado
na instituicdo, seus principais “gargalos” no que tange os aspectos operacionais e
orgcamentarios e seu eventual alcance junto ao publico discente. Assim, esse estudo

concentrou-se nos seguintes questionamentos:

A implementacdo da Politica de Assisténcia Estudantil do Colégio Pedro I

atende satisfatoriamente aos potenciais alunos beneficiados?

e Quais fragilidades e dificuldades s&o encontradas na execugao da Politica?

e -Quais pontos podem ser modificados para otimizar a operacionalizagao do
Politica?

e Os estudantes e os profissionais da Assisténcia Estudantil possuem espaco

institucional para dar sugestdes e contribuicbes quanto a operacionalizagéo e

aprimoramento da Politica?
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Essa investigagao se ancora nos marcos da Politica de Educagéo no Brasil,
face as contradigdes da “expansao precarizada” da Rede Federal de Ensino, que se
manifesta no cotidiano do Colégio Pedro Il de diferentes formas?. Essa precarizagéo,
por sua vez, € um reflexo das dindmicas inerentes a sociedade capitalista, onde as
politicas sociais, incluindo a Assisténcia Estudantil, sdo constantemente tensionadas
entre as requisigdes do capital e os interesses da classe trabalhadora.

A Constituicdo Federal de 1988, marco juridico do Estado Democratico de
Direito no Brasil, buscou edificar as bases de uma “igualdade material”’, até entdo
pouco positivada nas politicas de educacdo, assegurando principios fundamentais
unicos em territorio nacional, como a gratuidade do ensino publico, a obrigatoriedade
na oferta da Educacéo Basica, o acesso a educagao como direito publico subjetivo, a
valorizacao dos profissionais da educacao e a vinculagado de recursos publicos para
financiamento do setor (Brasil, 1988). Além disso, consolidou a “igualdade de
condicbes de acesso e permanéncia na escola”, prevendo a oferta de programas
suplementares de material didatico, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude
(Brasil, 1988).

Contudo, a distancia entre o que esta formalizado na Constituigdo Federal,
proclamado como direito e a sua efetivagdo no cotidiano educacional impde
constantes desafios, o que suscita inquietagcdes acerca da finalidade e dos proprios
objetivos da Politica de Assisténcia Estudantii no Brasil. As experiéncias nas
instituicées federais de ensino, especificamente no Colégio Pedro Il revelam o carater
dual e, por vezes, contraditério dessa politica: embora a educagao seja formalmente
reconhecida como um direito social de todos, a formulagdo do PNAES foi orientada
por uma dimensao focalizada nos estudantes em “vulnerabilidade social’, na busca
pela “igualdade de oportunidades” o que tensiona sua esséncia enquanto politica
universal de garantia de direitos.

A dificuldade de materializar, em plenitude, o direito a educagao, especialmente

2 Conforme sera possivel observar ao longo desta dissertacdo, no Colégio Pedro I, a expansao
institucional ocorrida nas ultimas décadas, materializada, entre outros movimentos, na abertura dos
campi de Realengo, Duque de Caxias e Niterdi, ndo foi acompanhada por um financiamento publico
robusto e proporcional as novas demandas geradas. Nesse contexto, a Assisténcia Estudantil passou
a se estruturar, predominantemente, a partir da centralidade dos auxilios financeiros como principal
estratégia de atendimento. Tal configuragéo, fortemente alinhada a légica de transferéncia de renda
que marcou as politicas sociais brasileiras nas primeiras décadas dos anos 2000, desloca para os
estudantes a responsabilidade pela gestdo de condicbes materiais que deveriam ser garantidas de
forma institucional. Como consequéncia, esse modelo expde os alunos a maiores riscos de interrupgao
de suas trajetérias escolares.
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na Educagao Profissional e Tecnolégica (EPT), revela limites persistentes na
capacidade das Politicas de Assisténcia Estudantii de enfrentar as multiplas
expressoes da “questio social” presentes no ambiente escolar.

Na literatura especializada sobre a Assisténcia Estudantil, trés conceitos tém
chamado atencdo nos ultimos anos: acesso, permanéncia e éxito, compondo
dimensdes que deveriam estruturar uma politica de permanéncia de qualidade. A
trajetdria de estudantes, em especial dos filhos e filhas da classe trabalhadora, torna
ainda mais evidente esse cenario, pois sua permanéncia na escola é constantemente
pressionada por questdes como dificuldades econbmicas e responsabilidades
domésticas. Convém destacar o acesso precario da populagdo mais pobre aos
servigos publicos, sobretudo os de saude e educagdo, que deveriam garantir
condigdes de qualidade para o desenvolvimento educacional e social. Assim, o que
se apresenta como direito muitas vezes se materializa como concessao condicionada,
reforcando a necessidade de uma critica estrutural as formas de operacionalizagao
da Assisténcia Estudantil nas instituicdes federais de ensino.

Dessa maneira, é valido resgatar o conceito de acesso, que esta relacionado a
ampliacdo de oportunidades para grupos historicamente excluidos dos espacos de
formacao académica, promovendo equidade e justica social (Oliveira, 2021). Embora
0 acesso a EPT tenha sido expressivamente ampliado com o avanco de politicas
afirmativas, a partir da Lei n°® 12.711/2012, que instituiu as cotas étnico-raciais e
sociais (Brasil, 2012), outros fatores precisam ser debatidos para “efetivar’ esse
acesso, com destaque para acgdes de acolhimento e integracdo académica que
fortalecam o sentimento de pertencimento, a atencdo a saude mental e a adogao de
praticas pedagodgicas sensiveis a diversidade sociocultural desses estudantes.

Todavia, as privagdes que incidem sobre a efetivagdo da garantia do “acesso”
as instituicdes de ensino tendem a se intensificar em razao das condi¢gdes impostas
pela logica acumulativa do capital. Conforme assinala Moura (2013), parcela
significativa da classe trabalhadora € compelida a se inserir precocemente no mundo
do trabalho, seja para complementar a renda familiar, seja para assegurar a propria
subsisténcia, o que repercute diretamente nas trajetérias educacionais de jovens
dessas familias, resultando, ndo raras vezes, no abandono escolar ou em severas
dificuldades para a permanéncia e a continuidade dos estudos.

No campo da permanéncia, Oliveira (2021) destaca que esse conceito, no

contexto educacional, ndo se restringe a permanéncia fisica ou a simples presenca
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do estudante na instituicdo de ensino. Trata-se de um processo complexo,
atravessado por dimensdes materiais e simbdlicas, que envolve tanto as condi¢des
objetivas de vida quanto aos sentidos, interesses, expectativas e vinculos que o
estudante constréi ao longo de sua trajetdria escolar. A permanéncia, nessa
perspectiva, expressa as reais possibilidades de ingresso, integracéo e conclusao de
uma formacgao académica de qualidade.

A dimensdo material da permanéncia refere-se as estratégias mobilizadas
pelos estudantes para viabilizar sua continuidade nos estudos, envolvendo fatores
como a conciliagdo entre trabalho e estudo, a opg¢ao por cursos no periodo diurno ou
noturno, a busca por bolsas e auxilios financeiros e outras formas de apoio
institucional. Tais estratégias tornam-se especialmente relevantes para estudantes
oriundos das camadas populares, trabalhadores e de baixa renda, para os quais as
dificuldades de ordem econdmica e a incompatibilidade entre as exigéncias do
trabalho e da vida académica elevam os riscos de evasao e comprometem a vivéncia
plena da instituicdo, sobretudo quando a insergao laboral ocorre em areas distintas da
formacéo.

A dimensé&o simbolica da permanéncia, por sua vez, diz respeito aos processos
de identificacdo, reconhecimento e pertencimento no interior da instituicdo de ensino.
Permanecer simbolicamente implica que o estudante se reconhega como parte
legitima do espago escolar, sendo reconhecido por seus pares, professores e pela
cultura institucional. Essa dimensao envolve a capacidade de decodificar e apropriar-
se dos cadigos simbdlicos que estruturam a vida académica, sejam normas, valores,
linguagens e expectativas de desempenho, o0s quais ndo sado neutros, mas
atravessados por relagdes historicas de poder e desigualdade.

Nesse sentido, situagcdes de inadaptacdo, exclusdo ou discriminagdao podem
fragilizar a permanéncia simbdlica, especialmente entre estudantes recém-ingressos
e pertencentes a grupos socialmente vulnerabilizados, marcados por desigualdades
de classe, raca e género. A auséncia de reconhecimento, o sentimento de
estranhamento e a dificuldade de integracdo tendem a comprometer a trajetoria
académica, mesmo quando as condigdes materiais minimas estdo asseguradas.
Observa-se, portanto, que as dimensbes material e simbdlica da permanéncia
raramente se apresentam de forma isolada. Ao contrario, articulam-se em um
emaranhado de experiéncias e vivéncias que impactam, e muitas vezes ameagam, a

trajetoria escolar dos estudantes. A busca por condicdes materiais de permanéncia
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pode implicar a intensificagao do trabalho remunerado, reduzindo o tempo disponivel
para a vivéncia institucional e, consequentemente, fragilizando os vinculos simbdlicos
com o espago escolar.

Nessa perspectiva, concordando com Oliveira (2021), torna-se fundamental
romper com concepg¢des reducionistas de permanéncia que a associam
exclusivamente a auséncia de evasdo. A permanéncia deve ser compreendida como
um processo relacional e institucional, que envolve praticas pedagogicas, acdes de
acolhimento, mediacbes docentes e técnicas, bem como a participacdo dos
estudantes em dinamicas coletivas e espagos de reconhecimento. Trata-se, portanto,
de assegurar a sobrevivéncia do estudante na instituicho e sua permanéncia
qualificada, marcada pelo pertencimento, pela integragdo e pela efetiva vivéncia do
espaco educacional enquanto espaco formativo e social.

Ja o conceito de éxito escolar é historicamente debatido, tanto por seu carater
subjetivo quanto pelas dificuldades inerentes a sua mensuragdao. Na dimensao
individual, o éxito assume sentidos singulares, construidos ao longo da trajetéria de
cada discente. Para os fins deste estudo, contudo, o éxito € compreendido como uma
noc¢ao analitica que se contrapde a ideia de fracasso escolar, afastando-se de leituras
reducionistas centradas exclusivamente em resultados pontuais ou eventos isolados.
Nessa perspectiva, o fracasso escolar ndo é tratado como atributo do estudante, mas
como expressao de processos histéricos, institucionais e sociais que atravessam o
percurso de escolarizacado, considerando tanto o tempo de permanéncia quanto as
condi¢des objetivas de conclusdo do curso.

Dentro da literatura sobre o tema, a opgao pelo termo éxito, em detrimento de
sucesso, ndo € meramente semantica. Enquanto o sucesso tende a remeter a um
acontecimento ou ocorréncia especifica, o éxito refere-se ao efeito ou a consequéncia
de um processo formativo mais amplo. Nesse sentido, o éxito ndo deve ser entendido
apenas como a conclusao formal de um curso, mas como um processo continuo de
formacao, que envolve o desenvolvimento de competéncias cognitivas, praticas e
sociais, bem como a preparagao para o trabalho e para o exercicio da cidadania
(Oliveira, 2021; Suski et al., 2021). Para fins de organizagao de indicadores, o éxito
pode ser aferido tanto na perspectiva institucional, quando sado asseguradas
condi¢bes materiais, pedagdgicas e administrativas para a integralizagdo do curso no
tempo previsto, quanto na perspectiva do estudante, que permanece no curso e obtém

sua certificagao ou diplomagao dentro do prazo estabelecido.
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Sob esse angulo, discutir acesso e éxito implica, necessariamente, considerar
as condi¢des sociais que moldam a vida dos estudantes e as contradigbes delas
decorrentes. E nesse cenario que se insere a trajetéria da Assisténcia Estudantil no
Brasil, marcada por disputas politicas e pela permanente luta pela afirmacédo de
direitos. Inserida em um contexto de forte pressao do bloco de poder hegemonico pela
contengdo dos gastos publicos, a Politica de Assisténcia Estudantil enfrenta limites
que restringem seu alcance e tensionam sua capacidade de garantir, de forma efetiva,
0 éxito escolar enquanto consequéncia de um processo formativo socialmente
referenciado.

Apesar dessas contradi¢des, a formacao da Assisténcia Estudantil como
politica publica resultou de mobilizagdes coletivas significativas. Além da atuagao
decisiva do movimento estudantil, especialmente da Unidao Nacional dos Estudantes
(UNE), outras instancias tiveram papel central nesse processo, como o Forum
Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) e a
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES). Juntos, esses atores contribuiram para fortalecer a pauta, ampliar sua
legitimidade e impulsionar sua inclusao nas politicas educacionais brasileiras, avango
que, como destaca Kowalski (2012), ganhou forga sobretudo no contexto da
redemocratizagdo, quando a Assisténcia Estudantil passou a ser reconhecida,
paulatinamente, como direito no ambito da educacgao federal.

Nesse cenario, a criagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), em 2010, representou um marco importante, ao consolidar diretrizes para
assegurar a permanéncia dos estudantes no ensino superior e nos Institutos Federais.
Seus objetivos centrais incluem a democratizagao das condigdes de permanéncia, a
reducdo das desigualdades e o combate a evasdo escolar (Brasil, 2010). Mais
recentemente, essa politica foi fortalecida com a promulgac¢ao da Lei n® 14.914, de 3
de julho de 2024, que elevou o PNAES a condicao de Politica de Estado, ampliando
seu alcance, especialmente na Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT), como
destacam Pimentel e Silva (2025).

Apesar desses avangos, persistem desafios significativos nas instituicdes
federais de ensino. No ambito especifico desta investigacao, é possivel identificar que
parte desses desafios sdo explicitados no Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) do Colégio Pedro Il (2024-2028).

Incertezas orgcamentérias, que comprometem o planejamento e a execugéo
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das agdes, projetos e programas; Infraestrutura fisica de alguns Campi, que
reduz ou inviabiliza a realizagdo de atendimentos individualizados, com
qualidade e preservando a confidencialidade; Auséncia de um sistema
integrado de informagdes, que dificulta a obtengéo, a sistematizacdo e o
cruzamento de informagdes para a construcdo de indicadores de
monitoramento e resultado; Equipe reduzida que impossibilita a realizacao
de abordagens multidisciplinares e a constru¢ao de projetos de promogao do
bem-estar emocional, de redugao da retengéo e evasao, apoio e orientagéo
as familias, entre outros, que sdo muito importantes para o enfrentamento
das expressodes da questao social no ambiente escolar (PPPI, 2024, p. 76)

Mais recentemente o Tribunal de Contas da Unidao (TCU), a partir do Acérdao
n.° 2281/2024 fez uma auditoria nas instituicdes federais de ensino, buscando avaliar
aimplantagdo do PNAES. E importante observar que os fatores analisados pelo 6rgéo
de controle dialogam com os que foram amplamente expostos no PDI do Colégio
Pedro Il, chamando atencéo para o fato de que a equipe reduzida nos Setores de
Assisténcia Estudantil “impacta negativamente o programa em todas as suas fases:
regulamentacao, selegéo, execugcdo, acompanhamento e avaliagao” (Brasil, 2024).

A prevaléncia desses aspectos inevitavelmente dificulta tanto o atendimento
qualificado quanto a elaboragdo de estratégias efetivas de enfrentamento das
expressoes da “questao social” no ambiente escolar.

Dessa forma, para melhor compreensio desses aspectos, foram definidos os
seguintes objetivos especificos a seguir:

A) Comparar o perfil socioeconémico dos estudantes dos cursos integrados da
Rede Federal e do Colégio Pedro ll;

B) Investigar as percep¢des dos estudantes sobre a Politica de Assisténcia
Estudantil do Colégio Pedro I, identificando dificuldades no acesso a informacao e
compreensdes sobre os critérios do beneficio;

C) Apresentar a visdo dos assistentes sociais quanto as estratégias, os
desafios operacionais e aos entraves enfrentados na execugédo do AFAE;

D) Avaliar os principais pontos criticos da Politica de Assisténcia Estudantil do
Colégio Pedro Il, com base no cruzamento das percep¢des dos sujeitos da pesquisa
e na analise documental institucional;

Para atingir esses objetivos, a pesquisa adotou uma abordagem qualitativa e
quantitativa, bibliografica e documental, utilizando analise de dados institucionais e a
aplicagao de questionarios para assistentes sociais e estudantes do Ensino Médio
Integrado, mais especificamente do Campus Séo Cristovao lll.

No que se refere ao objetivo especifico A, o levantamento e a analise dos dados
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por meio da Plataforma Nilo Peganha permitiram tragar o perfil socioeconémico dos
discentes, revelando diferengas e aproximagdes entre os estudantes dos cursos
integrados da Rede Federal e do Colégio Pedro Il e suas implicagdes na Politica de
Assisténcia Estudantil.

Quanto ao objetivo especifico B, os questionarios aplicados aos estudantes
trouxeram informacdes relevantes sobre suas percepgdes a respeito da Assisténcia
Estudantil. Observou-se que os discentes encontram dificuldades em compreender os
editais, os critérios de selecdo, além de se queixarem que o valor atual do beneficio
nao atende plenamente suas demandas de permanéncia escolar.

O objetivo especifico C foi alcangado por meio da coleta de dados junto aos
assistentes sociais dos campi, os quais confirmaram as dificuldades apresentadas no
PDI e relataram sobrecarga de trabalho, caréncia de recursos materiais e humanos e
desvalorizagao dos seus fazeres profissionais.

O objetivo especifico D foi cumprido mediante o cruzamento das informacdes
oriundas das analises documentais, das respostas dos estudantes e das percepc¢des
dos assistentes sociais. Esse procedimento possibilitou a identificacdo dos pontos
criticos da Politica de Assisténcia Estudantil do Colégio Pedro Il, como a necessidade
de maior sensibilizagdo dos gestores do campi do Colégio Pedro Il quanto as
demandas especificas dos/as trabalhadores/as dos Setores de Assisténcia Estudantil,
principalmente no que tange a recomposig¢ao da forga de trabalho e maiores condigdes
ambientais e tecnoldgicas de atendimento a comunidade escolar. Além da
necessidade de maior reconhecimento desses profissionais, verificou-se a urgéncia
pela ampliacdo do acolhimento estudantil, aproximando os estudantes e familias dos
programas e agdes voltadas a permanéncia escolar.

Com base nesses objetivos, a pesquisa partiu das seguintes hipoteses: a
primeira hipétese aponta que a insuficiéncia de recursos humanos, a sobrecarga de
trabalho dos Assistentes Sociais e a auséncia de um sistema informatizado especifico
para a gestdo das inscrigdes e analises socioecondmicas se configuram como 0s
principais entraves para a execug¢ao do AFAE. Tais fatores impactam diretamente a
capacidade institucional de ampliar o atendimento e de realizar um acompanhamento
qualificado dos estudantes. Assim, a precarizacdo dos meios de trabalho dos
profissionais que executam o AFAE tende a limitar o alcance da politica,
impossibilitando, inclusive, uma abordagem multiprofissional personalizada, em vista

da crescente demanda estudantil.
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A segunda hipotese sustenta que o processo de participagado dos alunos no
Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE) se estrutura em torno de um modelo
pouco acessivel, marcado por exigéncias documentais rigidas, por procedimentos
predominantemente burocraticos e pela auséncia de ferramentas digitais integradas.
Ao invés de garantir tratamento personalizado as especificidades de cada segmento,
a dindmica dos editais tende a penalizar justamente os estudantes e familias em maior
“vulnerabilidade socioecondmica”, que encontram maiores dificuldades para reunir a
documentagéo exigida, se deslocar até a instituigdo ou compreender os critérios de
selegao.

Ja a terceira hipétese refere-se a dinamica de comunicacédo do AFAE no
Colégio Pedro Il, caracterizada por um modelo que transfere, de maneira
desproporcional, a responsabilidade da busca pela informacdo para os préprios
estudantes e suas familias, muitas das quais possuem baixo letramento, incluindo pais
e maes com severas dificuldades de leitura e interpretacédo textual, que enfrentam
ainda mais dificuldades para se informarem sobre seus direitos. Essa logica fragiliza
0 acesso as informacgdes e sobrecarrega os assistentes sociais e demais servidores,
que acabam respondendo de forma improvisada as duvidas e demandas, atuando em
substituicdo a mecanismos e agdes de acolhimento institucionais mais robustas, que
poderiam estar a disposicao justamente das familias em maior vulnerabilidade
informacional. Nesse contexto, observa-se a necessidade de estratégias interventivas
especificas para esse publico, como o uso de linguagem acessivel nos materiais de
divulgacdo, a oferta de atendimentos presenciais explicativos, acdes educativas
durante reunides escolares, capazes de traduzir, orientar e facilitar o acesso dessas
familias as informacdes essenciais sobre seus direitos.

A relevancia desta pesquisa reside, em primeiro lugar, no fato de abordar um
problema concreto e recorrente no ambito da Educagao Profissional e Tecnoldgica
(EPT), que é o processo de burocratizagdo do acesso a Assisténcia Estudantil, que
adiciona barreiras para os estudantes para usufruirem plenamente de um direito ja
previsto em lei: a Politica de Assisténcia Estudantil, consolidada pelo PNAES. A
relevancia também se manifesta no campo institucional. Ao propor um olhar critico
sobre a gestdo da Assisténcia Estudantil no Colégio Pedro Il, a pesquisa busca
oferecer elementos diagndsticos e propositivos que podem ser incorporados no
planejamento estratégico da instituigdo, ndo deixando de discutir as questdes

cotidianas dos trabalhadores/as que operacionalizam a Assisténcia Estudantil.
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Espera-se que o Produto Educacional desta pesquisa, que sintetiza propostas de
aprimoramento da Politica de Assisténcia Estudantil tenha um impacto potencial que
ultrapasse a esfera académica, alcancando diretamente a pratica administrativa e
pedagogica da instituigéo.

Com a finalidade de atender ao objetivo geral deste estudo, tornou-se
necessario a construcao de um referencial teérico capaz de sustentar a analise dos
conceitos e fendbmenos investigados. Nesse sentido, o capitulo de referencial tedrico
inicia-se com uma reflexdo critica fundamentada na perspectiva do materialismo
historico-dialético, a partir da qual a Politica de Educagdo € compreendida como
pratica social atravessada pelas contradi¢gdes proprias da sociedade capitalista. Essa
abordagem permite situar a escola publica como espago de disputa entre projetos
societarios antagénicos, ndo sendo instancia neutra de transmissao de saberes.

Na primeira parte, desenvolve-se a discussao sobre a relagao entre educacéo,
trabalho e formagao humana integral. Em seguida, sdo abordados os fundamentos, a
trajetdria histérica, os avangos, os limites e as contradigdes da Politica de Assisténcia
Estudantil, tanto em sua dimensdo geral, vinculada a realidade sécio-histérica
brasileira, quanto em sua expressao local, no contexto do Colégio Pedro II.

Outro eixo importante do referencial consiste na problematizacdo da condigao
social da juventude no Brasil, marcada por desafios decorrentes das desigualdades
historicas e estruturais que limitam o acesso a direitos e comprometem a construcao
de projetos de vida. Essa discussdo fundamenta a compreensao do lugar ocupado
pelos estudantes do Ensino Médio Integrado na sociedade, reforcando a pertinéncia
da Politica de Assisténcia Estudantil nesse processo. O referencial tedrico também
contempla o debate acerca do Servigo Social no Brasil, destacando sua insercao no
campo educacional. Parte-se da trajetoria histérica e dos fundamentos ético-politicos
da profissdao, com énfase no compromisso da categoria com a defesa dos direitos
sociais e a atengao as condicdes de vida das classes subalternizadas.

A partir dai, sdo exploradas as atribuicdes, os limites institucionais e as
potencialidades da atuacdo dos assistentes sociais na escola, especialmente no
ambito da Assisténcia Estudantil. Essa analise se debruga de forma particular sobre o
Colégio Pedro Il, examinando como esses profissionais lidam com as demandas
estudantis, as restricbes materiais e as politicas publicas vigentes, tendo como base

documentos oficiais e produgdes da area.
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1.1 Breve historico do Colégio Pedro Il

Fundado em 2 de dezembro de 1837, o Colégio Pedro Il € uma das instituicbes
educacionais mais antigas do Brasil e mantém, até os dias atuais, papel de destaque
no cenario da educacao publica nacional. Sua criagdo remonta ao projeto de
reorganizagao do Seminario de Sao Joaquim, apresentado ao regente Araujo Lima
pelo entdo ministro Bernardo Pereira de Vasconcelos. Em homenagem ao aniversario
do imperador menino, o Colégio foi oficialmente inaugurado com o nome de Pedro I,
marcando simbolicamente o vinculo entre a educacao e os ideais de civilizagao e

progresso do Império (Rodrigues et al., 2018).

Segundo o Projeto Politico Pedagogico Institucional (PPPI), trata-se de uma
instituicdo federal de ensino vinculada ao Ministério da Educagdo, com natureza
juridica de autarquia e autonomia administrativa, patrimonial, financeira e didatico-
pedagdgica. De carater pluricurricular e multicampi, o Colégio tem como objetivo
principal a oferta de Educacéo Basica, nos termos do artigo 242 da Constituicéo
Federal de 1988 (Brasil, 1988; PPPI, 2018 p. 3). Sua trajetdria institucional reflete as
transformacdes historicas e politicas do Brasil, desde o periodo imperial até a
contemporaneidade, passando por distintas reformas educacionais e adequagdes a
legislagdo vigente.

Originalmente criado como o primeiro colégio de instrugao secundaria oficial do
pais, o Colégio Pedro Il teve fungao central na consolidagédo do sistema educacional
brasileiro, sendo concebido como modelo de exceléncia a ser seguido por outras
instituicdes publicas e privadas. Durante grande parte do século XIX e inicio do XX,
ocupou posigao estratégica na formagédo das elites intelectuais e burocraticas do
Estado, atuando como agente da construgdo do projeto civilizatério do Império. A
reputacdo do Colégio era tamanha que seus programas e curriculos serviam de
referéncia para o reconhecimento de instituicbes particulares, consolidando a imagem

do Pedro Il como “Colégio Padréo do Brasil” (Rodrigues et al., 2018).

Ao longo do tempo, o Colégio Pedro Il afastou-se progressivamente do
paradigma de instituicdo “padrdo”, na medida em que diversificou seus niveis de
ensino, ampliou sua atuagao para além do municipio do Rio de Janeiro e consolidou
uma estrutura multicampi, passando a atender distintos segmentos da Educacéao

Basica, além de manter atividades de pds-graduacdo. Esse processo de expansao
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teve como objetivo proteger a instituicdo frente as recorrentes tentativas de
desfederalizacédo, que rondavam o Colégio desde a década de 1970 e adequar sua
oferta educacional a uma demanda crescente. Nesse contexto, o entdo diretor-geral
do Colégio Pedro Il, professor Wilson Choeri, defendia que a ampliagdo da presenca
institucional em diferentes regides do estado do Rio de Janeiro contribuiria para o

fortalecimento e a preservagao do Colégio.

Com a elei¢cao de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002 e a ado¢gdo de um modelo
de governo de orientagdo desenvolvimentista e voltado a inclusdo social, abriu-se um
cenario favoravel a expansao da oferta de educacgao profissional. O Colégio Pedro Il
e sua diregdo compreenderam esse momento politico como uma oportunidade
estratégica de articular o projeto educacional do Governo Federal com a proposta de
expanséo institucional ja em curso. Assim, o passo seguinte consistiu ha implantagéo
de unidades fora do municipio do Rio de Janeiro, viabilizada por meio de convénios
com as prefeituras de Niter6i e de Duque de Caxias. Em 2006, foi inaugurada a
unidade de Niterdi, a primeira do Colégio fora da capital fluminense, direcionada
exclusivamente ao Ensino Médio, tornando-se também o primeiro colégio federal
instalado no municipio. No ano seguinte, em 2007, foi inaugurada a unidade de Duque
de Caxias, na Baixada Fluminense, igualmente voltada a oferta de cursos técnicos de
nivel médio. Além dessa expansao territorial, houve a ampliacdo da oferta de cursos

técnicos profissionalizantes e da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

Ainda que preserve tragcos de sua tradicdo e exceléncia académica, a
instituicado passou por significativas transformacodes, sobretudo nas ultimas décadas.
A partir de 2012, o Colégio Pedro |l passa a fazer parte oficialmente, em termos
juridicos e administrativos, a Rede Federal de Educagéao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, criada pela Lei n° 11.892/08 (Brasil, 2008), equiparando-se,
consequentemente, aos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. Essa
nova institucionalidade, acompanhada da ampliacdo do acesso de estudantes
oriundos das camadas populares, reposicionou o Colégio Pedro Il em uma nova
configuracdo da educacgdo federal, marcada pelo compromisso com a formagao
técnica, a pesquisa aplicada, o desenvolvimento local e regional e a democratizagao
do acesso ao ensino.

Segundo Alessandra Pio (2012), o espaco em que na atualidade localiza-se o

Campus Sao Cristévao lll, I6cus escolhido para esse estudo, ja foi utilizado pela antiga
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Faculdade de Humanidades Pedro Il, a (FAHUPE) entre 1969-1998. A partir do
descredenciamento do MEC dos cursos oferecidos pela FAHUPE, em 1998, a
falculdade terminou suas atividades no espago, sendo criada no ano seguinte a
“Unidade Escolar Sao Cristovao III”, que durante seus primeiros anos, entre 1999-
2005, esteve voltada para atender exclusivamente os estudantes oriundos dos anos
finais do Ensino Fundamental, da “Unidade Escolar S&do Cristovéao II”, com faixa etaria
predominante de 15 a 17 anos.

Nesses primeiros anos, recebeu e formou estudantes baseando-se em um
curriculo propedéutico (Ensino Médio Regular). Na esteira das transformacgdes
trazidas pelo Decreto n° 5.154/2004, que estabeleceu a reintegragao nos curriculos
escolares de uma formacdo voltada para o ensino técnico e propedéutico,
simultaneamente (Brasil, 2004) foram abertas em 2006 as primeiras turmas de Ensino
Médio Integrado a Educacao Profissional no Campus, com o curso de Técnico de
Informatica, conjugando os componentes curriculares propedéuticos, com acréscimo
de disciplinas técnicas especificas, de acordo com o enfoque dos cursos oferecidos,
visando o atendimento conjunto da formacéo académica e profissional. Em seguida,
implantou-se em 2007 o curso de Técnico em Meio Ambiente e a partir de 2018, o
curso de Técnico de Informatica sofreu uma adequagao de nomenclatura, passando
a ser reconhecido como curso técnico de Desenvolvimento de Sistemas.

Na atualidade, o campus S&o Cristovao Ill possui uma boa infraestrutura para
o atendimento das especificidades de ambos os cursos técnicos, contando com dois
laboratérios de informatica voltados as aulas praticas nas disciplinas do curso de
Desenvolvimento de Sistemas. Além disso, o campus também dispde de uma area
verde, muito utilizada como um laboratério de boténica do curso técnico de Meio
Ambiente, servindo como espago de experimentacdo pedagodgica, onde sé&o
ensinadas técnicas e cuidados na preservacao da biodiversidade. O campus também
dispde de um Horto Botanico, em que se pode encontrar espécimes de plantas nativas
da Mata Atlantica, catalogadas e classificadas.

Como foi possivel perceber ao longo dessa breve exposigao sobre a historia da
instituicdo, o processo de reorganizagdao do Colégio Pedro Il a partir de sua
equiparacao aos Institutos Federais, revela, de forma eloquente, a convivéncia tensa
e permanente entre a origem histérica do Colégio e demandas contemporaneas que
marcam a trajetéria da instituigdo. Trata-se de um movimento ndo linear, no qual

elementos do passado e do presente se interpenetram continuamente. Permanecem,
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por um lado, tragos de sua origem imperial, forjada ainda no periodo regencial, quando
prevalecia uma concepg¢ao educacional que separava rigidamente educagao e
trabalho, concebidos como esferas distintas da experiéncia humana. Por outro,
afirmam-se, ainda que de modo desigual e por vezes conflituoso, os principios
associados a modernizagao educacional impulsionada pela inser¢gao do Colégio Pedro
Il na Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT).

A vinculacédo a Rede Federal implica, portanto, a adesdo a um projeto politico-
pedagogico que atribui centralidade a responsabilidade social da educagao publica.
Nesse sentido, a superagao das clivagens historicas entre ensino técnico e ensino
cientifico, bem como das dicotomias entre trabalho, ciéncia e cultura, constitui um dos
eixos estruturantes da proposta educacional da Rede Federal, orientada pela
perspectiva da emancipacdo humana. E nesse horizonte politico-pedagégico que se
inscreve a Politica de Assisténcia Estudantii do Colégio Pedro Il. Ao dialogar
diretamente com os principios expressos no Projeto Politico Pedagogico Institucional,
essa politica assume papel estratégico na materializagdo do compromisso social da
instituicdo. A préxima subsecgdo dedica-se, portanto, a analise dos fundamentos,
objetivos e da organizagao da Politica de Assisténcia Estudantil no Colégio Pedro II,
mostrando suas articulagdes com o projeto educativo institucional e com os

pressupostos que orientam a atuacao da Rede Federal.

1.2 Fundamentos, objetivos e organizagao da Politica de Assisténcia Estudantil

no Colégio Pedro Il a partir do PPPI

Apds uma breve imersédo nas caracteristicas historicas do Colégio Pedro Il,
apresenta-se a seguir alguns dos principais componentes da Politica de Assisténcia
Estudantil da instituicao, tendo como referéncia central o Projeto Politico Pedagdgico
Institucional (PPPI). Esse documento foi elaborado de forma coletiva por toda a
comunidade escolar do Colégio Pedro Il, por meio da criagdo de camaras setoriais
constituidas por voto direto, abrangendo os segmentos da Educacéo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Pés-Graduacao. Nele, a instituicao explicita diretrizes e
estratégias voltadas as demandas da comunidade escolar, descrevendo politicas de
ensino, programas, projetos e rotinas que norteiam as atividades docentes, discentes

e administrativas.
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No que se refere aos fundamentos da Assisténcia Estudantil, o PPPI a reafirma
como um direito destinado a fortalecer a permanéncia e o éxito escolar de todos os
estudantes, independentemente de sua condigdo socioeconémica. Tal concepgao
dialoga com os principios de acesso e permanéncia, expressos na Constituicdo
Federal de 1988, como ja apontado na introdugéo deste trabalho (Brasil, 1988). Para
Netto (1999, p. 77), um dos topicos essenciais da Carta Magna de 1988 consistiu na
tentativa inédita, no Brasil, de instituir um Estado de Bem-Estar Social, consagrando
explicitamente, ao lado dos direitos civis e politicos, os direitos sociais, considerados
o coroamento da cidadania moderna. Isso ofereceu o arcabougo juridico-politico
necessario a constru¢cdo de uma politica social pautada na justiga, equidade e

universalidade.

E relevante destacar, entre os fundamentos, o uso da expressdo
‘independentemente de sua condicdo socioecondmica” no PPPI, que sinaliza o
esforco da instituicdo em conferir a Politica de Assisténcia uma dimensdo mais
universal no que tange as formas de atendimento, ndo somente atrelada a questao
econdmica dos estudantes. Nesse sentido, Leite (p. 470, 2012) aponta que este tem

sido um dos maiores desafios no campo da Assisténcia Social. Segundo a autora:

A assisténcia social defronta-se permanentemente com o bindmio
seletividade versus universalidade, ou seja, pelos programas em voga, volta
a abordar a assisténcia na sua forma mais aparente: como ajuda pontual e
personalizada aos grupos de maior ‘vulnerabilidade social. Se essa
perspectiva se mantiver, a assisténcia social ndo se constituira em politica e
continuara movendo-se num terreno marcadamente contraditério — na tenséo
constante entre a inclusdo e a exclusdo — assumindo, por isso, marcas
demasiadamente conjunturais, casuisticas, ora com caracteristicas mais
generosas, ora pouco vigorosas (Leite, 2012, p. 470)

O PPPI também destaca as raizes historicas do Colégio Pedro Il, com énfase
no perfil do publico atendido ao longo do tempo, tematica que sera aprofundada ao

longo desta dissertagdo. O documento aponta que:

O Colégio Pedro Il (CPII) teve ao longo de sua histdria, estudantes de grupos
sociais diversos em suas salas de aula. E importante salientar que a maior
parcela do publico discente, durante o nascedouro do Colégio e até bem
proximo ao final do século XX, foi por muito tempo majoritariamente
pertencente aos grupos sociais economicamente mais favorecidos. Mesmo
assim, estudantes de familias menos favorecidas sempre ingressaram no
Colégio. Muitos recebiam assisténcia no CPIl por meio da doagdo de
uniformes organizadas pelas Associa¢des de Pais e Dire¢cdes de Unidades;
de ‘ajuda’ material/financeira decorrente da pratica da Caixa Escolar; e do
apoio de servidores/as, individual ou coletivamente, que de forma voluntaria
empreendiam esfor¢os para dar-lhes condigdes de estudo (PPPI, 2018)
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A partir das mudancas nas politicas de acesso a instituicdo, sobretudo no inicio
do século XXI, observa-se um aumento significativo do numero de estudantes
oriundos de camadas sociais economicamente desfavorecidas. Esse processo de
ampliagdo da diversidade social no corpo discente foi potencializado com a
equiparagao do Colégio Pedro Il aos Institutos Federais em 2012, momento em que a
instituicao passou a receber recursos especificos para a “Assisténcia ao Estudante da
Educacao Profissional e Tecnoldgica”, por meio da rubrica 2994.

Com isso, tornou-se necessario estruturar uma Politica de Assisténcia
Estudantil nos moldes ja consolidados nos Institutos Federais, a partir de diretrizes e
normativas como o Decreto n°® 7.234/2010 e as orientagdes do Conselho Nacional das
Instituicdbes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(CONIF). Tais mudangas marcaram uma nova etapa para a Assisténcia Estudantil no
Colégio Pedro Il, que passou a integrar de maneira mais sistematica e
institucionalizada as ac¢des voltadas a permanéncia e ao éxito dos estudantes em
situacao de vulnerabilidade.

O Projeto Politico Pedagdgico Institucional (PPPI1) do Colégio Pedro Il também
explicita uma concepg¢ao ampliada de Assisténcia Estudantil ao delinear objetivos que
vao além da tradicional oferta de auxilios financeiros, como o planejamento e a
implementacgao de politicas voltadas aos estudantes com necessidades especificas.
A Politica também contempla o incentivo as agdes relativas a alimentacdo escolar
saudavel, a proposi¢cao de projetos voltados ao incentivo da leitura, pesquisa e
producgao literaria. Embora esses projetos paregcam, a primeira vista, deslocados do
nucleo tradicional da Assisténcia Estudantil, que é o repasse financeiro, tais acoes
ampliam a compreensado do que significa assegurar a permanéncia estudantil com
qualidade. O acesso a leitura, a informacéo, a alimentacao de qualidade e a producao
de conhecimento constituem dimensdes irrefutaveis de uma educagao integral,
especialmente para estudantes que enfrentam restricbes de acesso a bens culturais
fora da escola.

A organizacdo da Politica de Assisténcia Estudantil do Colégio Pedro I,
conforme delineada no PPPI, passou por uma reformulacéo significativa a partir de
2014, com a criacéo da Diretoria de A¢des Inclusivas e Assuntos Estudantis (DAE),
vinculada a Pré6-Reitoria de Ensino (PROEN). No interior da DAE, foi instituida a Secéo
de Assisténcia ao Educando (SAE), responsavel pela operacionalizagéo das agdes e

pela articulagdo com o Setor de Orientacdo Educacional e Pedagodgica (SOEP) e os
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Nucleos de Apoio a Pessoa com Necessidades Especificas (NAPNE) dos campi. A
partir de outubro de 2014, os atendimentos sociais foram iniciados e em fevereiro de
2015 a equipe passou a fortalecer os atendimentos psicossociais, ampliando o escopo
de atuacgao da secéao.

O trabalho da SAE é pautado na escuta das demandas estudantis, assumindo
uma abordagem centrada na singularidade dos discentes e nas multiplas dimensdes
que atravessam o processo educativo. Suas atribuigdes incluem a articulagdo com a
Rede Socioassistencial de Apoio (CRAS, CAPS, NASF, Conselho Tutelar, entre
outros), o planejamento do orcamento da Assisténcia Estudantil, a elaboracédo de
critérios e fluxos para a concessdo de auxilios financeiros e materiais, a analise
socioeconémica dos(as) estudantes, além do desenvolvimento de propostas
integradas com outros setores institucionais para promover o bem-estar fisico, mental,
social e cultural dos(as) discentes.

A realizagao de reunides para estudo de casos com as equipes pedagdgicas
dos campi, o atendimento direto a estudantes e suas familias, bem como os
encaminhamentos a rede de proteg¢ao social externa, demonstram uma atuagao que
busca ir além de respostas pontuais, operando numa perspectiva sistémica de apoio
a permanéncia. Dessa forma, compreende-se que, em teoria, existe nos documentos
institucionais uma concepgéao ampliada de Assisténcia Estudantil, comprometida com
os principios da equidade e da inclusao.

No entanto, apesar dos avangos descritos nesse documento, persistem
desafios importantes. O PPPI nao explicita, por exemplo, como se da a participacao
discente na formulacdo e avaliagdo das acgbes, tampouco apresenta indicadores
claros de monitoramento da politica. Além disso, questdes como a distribuicdo
desigual de profissionais entre os campi, a sobrecarga das equipes e a necessidade
de articulagdo mais organica entre setores pedagdgicos continuam a impactar no
alcance das acgbes. Apesar da organizagao da Assisténcia Estudantil no Colégio Pedro
Il apontar para um caminho promissor, sdo necessarios alguns aperfeigoamentos para
consolidar uma politica de permanéncia verdadeiramente democratica, dialdgica,
capaz de alcangar, acolher e responder as necessidades concretas dos(as)
estudantes, especialmente daqueles(as) que ingressam no Ensino Médio Integrado.
Nesse sentido, a proxima subsecdo aborda os fatores que limitam o acesso dos
estudantes do Ensino Médio Integrado a Assisténcia Estudantil. Serdo analisados

elementos de ordem socioecondmica, estrutural e comunicacional que impactam
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diretamente a apropriacdo das informagdes, o vinculo institucional e o usufruto dos
direitos por parte desses estudantes, especialmente no momento de ingresso na

institui¢ao.

1.3 Os fatores sociais que limitam o acesso e permanéncia dos estudantes do

Ensino Médio Integrado no Colégio Pedro I

Os estudantes do Ensino Médio Integrado do Colégio Pedro Il ingressam na
instituicdo por meio de provas de selegéo realizadas anualmente3. Por serem recém-
chegados ao ambiente escolar, observa-se que esses alunos, em sua maioria, ainda
nao estao plenamente integrados a cultura institucional nem familiarizados com as
rotinas, 0os espacos e o0s canais de comunicacao da escola. Essa condi¢cao os coloca
em posicado de desvantagem em relagao aos estudantes do Ensino Médio Regular, os
quais, em geral, estudam desde a infancia na instituicdo e naturalmente ja possuem
maior conhecimento e dominio sobre 0s recursos, projetos e oportunidades oferecidos
pelo Colégio, inclusive no que diz respeito as agdes de Assisténcia Estudantil.

Perrut e Scalercio (2019, p. 20) ressaltam uma singularidade do Colégio Pedro
Il em relagdo a outras escolas publicas do Rio de Janeiro: sua abrangéncia, extrapola
a logica territorial das “escolas de bairro” ao atrair estudantes de multiplos pontos da
Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro. Tal configuragédo implica um corpo discente
marcado por uma pluralidade de trajetorias, experiéncias sociais e pertencimentos, o
que repercute diretamente no cotidiano escolar e nas politicas institucionais de

permanéncia:

Vale destacar que, diferentemente da maioria das escolas publicas das redes
municipais e estaduais, o Colégio Pedro Il se diferencia por possuir uma
dindmica para muito além de uma ‘escola de bairro’, sobretudo no que diz
respeito a sua capacidade de atragdo do corpo discente. Assim sendo, ndo é
apenas facilmente notado que os campi sdo compostos por alunos residentes
de diversos lugares da metrépole, mas também que o corpo discente que o
compde € extremamente diverso sob vérios aspectos (SCALERCIO e
CARDOSO, 2018), tais como local de moradia e condi¢des socioeconémicas
dos bairros e das familias. A pesquisa também tem apontado para o fato de
que o complexo de Sao Cristovao (composto por trés campi, que oferecem
todo o ensino basico) € um dos com maior capacidade de atragédo de alunos

3 Apesar da maior parte das vagas para os cursos integrados do Colégio Pedro Il ser ofertada por meio
de concurso publico, é importante destacar que a instituicdo disponibiliza, através de editais de selegao
interna, vagas para os cursos integrados para os estudantes do Colégio Pedro Il que tenham concluido
0 9° ano do Ensino Fundamental com aprovagédo em todas as disciplinas.
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pela cidade do Rio de Janeiro e Regido Metropolitana, em que certamente
sua localizagdo central e o grande numero de vagas sao fatores que
contribuem para essa caracteristica (Perrut e Scalercio, 2019, p. 20)

Esse carater metropolitano da composi¢ao discente é discutido por Scalercio
(2018, p. 67), ao apontar que muitos estudantes percorrem longas distancias para
frequentar os campi do Complexo de Sao Cristovao, incluindo aqueles que residem
em bairros a mais de 40 km de distédncia em linha reta. Embora o bairro de Sé&o
Cristévao concentre o maior numero de alunos, seguido por bairros da Zona Norte
como Tijuca, Iraja, Bonsucesso, Penha e Olaria, o levantamento mostra que 63% dos
discentes residem na Zona Norte, 20% na Zona Central, 6% na Zona Oeste e apenas
3% na Zona Sul. Além disso, cerca de 8% dos estudantes s&o oriundos de outros
municipios da Regido Metropolitana, o que confirma a ampla abrangéncia territorial do
campus, com presenca de alunos de praticamente todas as Regides de Planejamento
do Rio de Janeiro. Essa dispersao geografica reforca os desafios relacionados a
permanéncia e ao acesso a informacao, exigindo estratégias institucionais sensiveis
as condigdes de deslocamento, tempo de trajeto e outras vulnerabilidades sociais que
impactam diretamente a experiéncia escolar desses jovens.

Perrut e Scalercio (2019, p. 34-35) destacam alguns outros elementos
estruturantes da vida social dos estudantes do Campus S&o Cristovao Ill do Colégio
Pedro Il que atravessam diretamente suas trajetérias escolares e suas condigdes de
permanéncia. Ao abordarem a divisdo sexual do trabalho nas familias, os autores
demonstram como a figura materna acumula grandes responsabilidades, tanto no
universo domeéstico, como trabalhadoras do lar como no contexto laborativo formal.
Por outro lado, a figura masculina raramente aparece como provedores de fato,
estando muitas vezes distantes dos filhos ou sem ocupacéao formal de trabalho.

Sao também reconheciveis alguns aspectos relativos ao género e a divisdo
sexual do trabalho na vida familiar desses jovens, que em graus maiores ou
menores, apresentam a figura da mae como a trabalhadora do lar e a do pai
como o desempregado ou provedor. Ndo somente, as mulheres apresentam-
se mais escolarizadas que os homens em ambas amostras, ainda que
ocupem posic¢des distintas no mercado de trabalho a depender das relagbes
instituidas no seio familiar. Outra similaridade entre os alunos cotistas e ndo
cotistas tem a ver com o medo da violéncia, onde o fantasma da violéncia
(MISSE, 2003) é reconhecido quase que na mesma propor¢do entre 0s
alunos, tal como a caréncia com relacdo ao abastecimento de agua que
assola indistintamente todo aquele que relata ser morador de uma “area de
favela”. O reconhecimento de classe, muito relacionado ao local de moradia
pelos jovens no Rio (SCALON e OLIVEIRA; 2012), pode apresentar uma

outra forma de habitar a sociabilidade desses estudantes, dado que sao
poucos 0s que moram na zona sul e a grande maioria encontra-se na zona
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norte — ainda que possuindo renda, posses e estruturas familiares similares
aos nao moradores da regido (Perrut e Scalercio, 2019, p. 34-35)

Adicionalmente, os autores apontam para a vivéncia comum de fatores de
vulnerabilidade social entre cotistas e n&o cotistas, como o medo da violéncia urbana,
a precariedade dos servigos publicos, notadamente o abastecimento de agua em
areas de favela, além da forte correlacao entre territorio e reconhecimento de classe.
O dado de que poucos alunos residem na Zona Sul, enquanto a maioria concentra-se
na Zona Norte, ainda que com rendas e estruturas familiares semelhantes, revela
como o lugar de moradia continua operando como marcador simbodlico de
desigualdade e exclusao.

Nesse cenario, a combinacao de fatores socioeconémicos e comunicacionais
tende a se configurar como um conjunto de barreiras que dificultam o acesso as
informacdes sobre os auxilios estudantis e no aproveitamento efetivo dessas politicas
por parte dos alunos do EMI. A condigao de vulnerabilidade socioeconémica de muitos
desses discentes, somada a auséncia de estratégias comunicacionais mais
acessiveis e inclusivas, contribui para aprofundar desigualdades no interior da prépria
comunidade escolar. Esses desafios mostram, portanto, a necessidade de
planejamento e implementacdo de agbes mais direcionadas, prioritarias e sensiveis
as especificidades desse publico, de modo a promover sua plena inser¢cao na
dinamica escolar e fortalecer o vinculo com as agdes de apoio a permanéncia e ao
éxito escolar.

Além desses elementos ja mencionados, € importante destacar outras
justificativas que reforcam a urgéncia de se olhar com mais atencao para o publico do
Ensino Médio Integrado. Essas razdes sdo amparadas por referenciais académico-
cientificos que discutem as caracteristicas, os desafios e as demandas especificas

dos estudantes da Educagao Profissional, como sera apresentado a seguir.

1.3.1 Aspectos socioeconémicos e familiares

Diversos estudos na area da Educagéo Profissional e Tecnolégica (EPT), como
os de Ciavatta (2014), Ramos (2014) e Moura (2013), argumentam que o publico que
compde os cursos de Ensino Médio Integrado (EMI) é majoritariamente formado por

estudantes oriundos de familias de baixa renda. Essa tendéncia se diferencia daquele
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observado no Ensino Médio Regular de carater propedéutico, em que os alunos, em
média, pertencem a estratos sociais de renda superior. Tal diferenca € indicativa de
uma estrutura educacional dual no Brasil, que reflete e aprofunda as desigualdades
sociais ao organizar trajetorias formativas distintas para grupos sociais distintos. A
escolha pelo EMI, portanto, esta longe de ser meramente vocacional e passa a ser
compreendida como uma estratégia de enfrentamento das dificuldades materiais e
simbdlicas, uma forma de antecipar a entrada no mundo do trabalho e de manter
acesa a possibilidade de acesso ao Ensino Superior, ainda que sob condi¢cdes
adversas.

Motta (2014) demonstra que o interesse pelos cursos técnicos tem crescido de
maneira significativa nos ultimos anos, sobretudo entre os jovens em condigdo
socioecondmica menos favorecida. Para esses estudantes, a possibilidade de obter
uma qualificagao profissional que os aproxime de um emprego formal aparece como
um horizonte concreto, apesar das transformacgdes na estrutura produtiva que, sob a
l6gica neoliberal, reduzem postos de trabalho, flexibilizam rela¢des laborais e retiram
direitos historicamente conquistados. Como enfatizam Ciavatta (2014), Ramos (2014),
Gouvea (2018) e Gawryszewski (2021), a precarizagao das condigdes de trabalho,
somada a retragao de politicas sociais tem produzido um processo de pauperizagao
crescente, com impactos diretos sobre os filhos/as da classe trabalhadora.

Antunes (2018) aprofunda essa analise ao afirmar que a precarizagdo néo se
limita a simples reducao de postos, mas envolve a proliferacdo de contratos
temporarios, a auséncia de estabilidade e a informalidade crescente. Fenédmenos
como terceirizagao, uberizagao e pejotizagado expressam esse novo padrao existente
no mundo do trabalho contemporaneo, em que as empresas flexibilizam jornadas,
salarios e direitos, transferindo riscos e custos para o trabalhador.

Nesse contexto, a Educacado Profissional assume um papel paradoxal: ao
mesmo tempo em que representa uma oportunidade real de qualificagcdo, também
funciona como engrenagem do proprio sistema que demanda trabalhadores
adaptaveis, disciplinados e multifuncionais. Como alerta Kuenzer (2002), o trabalho
pedagdgico, inserido nas relagdes sociais e produtivas do capitalismo, dificiimente se
mantém neutro, pois esta sujeito as mesmas forgas que orientam a valorizagdo do
capital. Assim, as politicas de formacao profissional acabam por refletir e, em certa
medida, reforgar as contradigbes do mundo do trabalho: buscam oferecer mobilidade

e inclusdo, mas frequentemente reproduzem o disciplinamento necessario as novas
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formas de exploragao.

Esse quadro social afeta diretamente o perfil e a permanéncia dos estudantes
do EMI, tornando evidente a necessidade de politicas publicas comprometidas em
frear esse contexto adverso. O ambiente escolar, nesse sentido, passa a ser
simultaneamente espacgo de possibilidade e de contradigdo, na medida em que
oferece uma proposta pedagdgica de formacéo integral e integrada, mas enfrenta os
limites concretos impostos pelas desigualdades estruturais oriundas do sistema
capitalista.

Dore e Luscher (2011) apontam alguns fatores que impactam diretamente na
permanéncia ou evasao escolar. Entre eles estdo as condigcbes materiais das familias,
o nivel de escolaridade dos pais, a estrutura familiar e as redes de apoio. Essas
variaveis influenciam a forma como as familias se relacionam com a escola e com os
processos de escolarizagao dos filhos, afetando tanto o rendimento quanto o vinculo
escolar. Além desses aspectos mencionados, a evasao nos cursos de formacéao

profissional de nivel médio se articula com outras possiveis razdes:

Entre os percursos de formacgao profissional disponiveis no nivel médio, o
estudante pode, por exemplo, escolher um curso em uma determinada area,
interrompé-lo e mudar de curso, mas permanecer na mesma area ou no
mesmo eixo tecnolégico. Pode também mudar de curso e de areal/eixo ou,
ainda, permanecer no mesmo curso e mudar apenas a modalidade do curso
(integrado, subsequente ou concomitante) e/ou a rede de ensino na qual
estuda. Outra opcédo € a de interromper o curso técnico para ingressar no
ensino superior e, até mesmo, abandonar definitivamente qualquer proposta
de formacéo profissional no nivel médio. (Luscher ; Dore, 2011, p. 152)

Nesse contexto, a importancia da familia no processo de escolha e manutengao
da trajetoria educacional do estudante ndo pode ser subestimada. Como afirma Cintra
(2014, p. 102):

A familia, primordialmente os pais, tem grande importancia nas escolhas e
expectativas futuras dos filhos na medida em que sdo os primeiros
responsaveis pela socializagdo da prole e lhes passam de forma consciente
ou ndo a importancia do trabalho e da dedicagdo aos estudos enquanto
possibilidade de alcangarem condigdes de vida melhores que a de seus pais
(Cintra, 2014, p. 102)

Cintra (2014) nos permite compreender que, para além das condigbes
materiais, ha também uma dimensao simbdlica e cultural que atravessa a decisao dos
jovens em permanecer na escola. A transmissao de valores relacionados ao esforcgo,

ao mérito e a escolarizagao esta profundamente enraizada nas relacdes familiares.
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No entanto, esse ideal de ascensao social por meio da educagao muitas vezes se
choca com a realidade da escassez de recursos, das sobrecargas domésticas e da
necessidade de insergao precoce no mundo do trabalho.

A situagédo ganha novos contornos quando observamos o perfil das familias que
compdem o universo da EPT, muitas delas chefiadas por figuras femininas. Costa e

Marra (2020, p. 145) descrevem o cenario das familias monoparentais femininas:

A familia monoparental feminina é aquela em que vivem juntos mae e filho,
ou filhos, nas qual a mulher € mae solteira, divorciada ou separada que nao
mais quis ou teve a oportunidade de uma unido estavel [...] Elas se
responsabilizam pelo domicilio, pela manutengdo, pela protegdo e pela
sobrevivéncia da casa e da familia, pela educacdo dos filhos e pelo
provimento das condigbes emocionais ligadas ao crescimento e ao
desenvolvimento da familia. Essas condi¢gdes as colocam em convivéncia
com os fatores de risco e protegédo (Costa e Marra, 2020, p. 145)

A centralidade das mulheres na gestdo da vida familiar e escolar dos filhos
impde uma série de desafios, especialmente quando associada a auséncia de
politicas publicas concretas de apoio social. Muitas vezes, ndo se trata da auséncia
de uma figura paterna simplesmente, mas da falta de corresponsabilidade por parte
do Estado e da sociedade em geral com as tarefas de cuidado, historicamente
atribuidas as mulheres. Essa sobrecarga compromete a estabilidade emocional e
material necessaria a manutencdo dos estudos dos filhos. Assim, mais do que
estigmatizar as estruturas familiares, € necessario reconhecer as desigualdades de
género que atravessam essas vivéncias e tensionar a urgéncia de politicas que
promovam corresponsabilidades sociais na criagao e formacgao dos jovens.

Dessa forma, quando os estudantes precisam assumir responsabilidades
precoces, seja no trabalho ou no cuidado de irmaos e parentes, o tempo e a energia
dedicados aos estudos sao drasticamente reduzidos. Oliveira (2018, p. 84) é
categorico ao afirmar que:

A insercdo no mercado de trabalho tem uma implicagdo direta na
continuidade do processo de escolarizagdo e de qualificacdo profissional
juvenil. Como para a maioria dos jovens mais pobres, a passagem pela
educagao basica € praticamente o Unico momento de adquirir os
conhecimentos minimamente demandados pelo mercado de trabalho,

qualquer movimento de restricdo do acesso ao conhecimento escolar amplia
a desigualdade social (Oliveira, 2018, p, 84)

Com isso, a necessidade de trabalhar para complementar a renda familiar ou
prover a propria subsisténcia interfere na frequéncia escolar e na qualidade da
participagcdo do jovem na vida académica. A escola passa a competir com as
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urgéncias da sobrevivéncia, o que exige que a politica educacional va além da sala
de aula e incorpore mecanismos de suporte social.

Nesse sentido, torna-se pertinente incorporar o conceito de “vulnerabilidade
social" como categoria analitica desse fenbmeno. Righetto, Vitorino e Muriel-Torrado
(2018, p. 81) destacam que:

Ser e/ou estar vulneravel esta relacionado a ser competente na apreensao
dos ativos fisicos, humanos e sociais disponiveis. [...] Assim, a condigdo de
vulnerabilidade considera a situagao das pessoas a partir da insergao e da
estabilidade no mundo do trabalho; a debilidade de suas relagdes sociais e,
por fim, o grau de regularidade e de qualidade de acesso aos servigos

publicos ou outras formas de protegao social (Righetto, Vitorino e Muriel-
Torrado, 2018, p. 81)

A vulnerabilidade, nesse caso, deve ser vista como uma constru¢ao social que
reflete a falta de acesso a recursos fundamentais. Os estudantes que n&o dispdem de
ativos fisicos (como moradia adequada), humanos (como formagao e saude) e sociais
(como redes de apoio) encontram-se em desvantagem para permanecer na escola e
usufruir plenamente do direito a educacgao. A identificagcao e o enfrentamento dessas
multiplas formas de vulnerabilidade demandam, portanto, um olhar interseccional das
politicas educacionais.

No contexto do Colégio Pedro Il, essas condi¢gdes tornam-se particularmente
visiveis, dada a diversidade do corpo discente e a presencga expressiva de estudantes
em condicdo de vulnerabilidade. Os obstaculos enfrentados pelos jovens estdo
situados em diversas questdes, uma vez que muitos conciliam estudos, trabalho e
responsabilidades familiares, lidando com condicbes materiais adversas e escassez
de apoio institucional efetivo. Nesse sentido, a Assisténcia Estudantil revela-se como
um eixo estruturante, na tentativa de superagdo desse quadro. E fundamental que
seja pensada a partir de uma abordagem sistémica e integrada, que considere os
multiplos determinantes da desigualdade social, superando a compreensao restrita de
resposta pontual as caréncias mais imediatas. Reforcar as agdes no campo da
Assisténcia Estudantil, portanto, ndo deve ser compreendido como um gesto paliativo,
mas como uma exigéncia ética e politica de democratizacéo real do direito a educacéao
com qualidade socialmente referenciada.

Diante desse cenario multifacetado de vulnerabilidades socioeconémicas e
familiares que atravessam a trajetdria dos estudantes do Ensino Médio Integrado,
torna-se evidente que a permanéncia escolar nao depende exclusivamente do acesso

a vaga ou do esforco individual, mas exige um conjunto articulado de condi¢des
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objetivas, subjetivas e institucionais que sustentem o percurso formativo. Entre essas
condi¢des, destaca-se a necessidade de uma comunicacdo institucional clara,
acessivel e continua sobre os direitos, servicos e possibilidades oferecidas pela
Politica de Assisténcia Estudantil.

Afinal, ndo basta que os programas existam formalmente, € imprescindivel que
os estudantes conhegam sua existéncia, compreendam seus critérios e sintam-se
sujeitos legitimos desses direitos*. A auséncia ou precariedade de estratégias
comunicacionais adequadas tende a aprofundar desigualdades ja existentes,
transformando o direito em privilégio para poucos. Nesse sentido, € fundamental
refletir sobre os aspectos comunicacionais que perpassam a relagao entre a escola e
seus estudantes, especialmente no que se refere a difusdo das agdes da Assisténcia
Estudantil.

1.3.2 Aspectos comunicacionais e informacionais

A experiéncia cotidiana na realidade escolar do Colégio Pedro Il, sobretudo no
Campus Sao Cristévao lll indica a percepgao de que, apesar de todos os esforcos das
equipes, principalmente da SAE, existe uma questdo de carater
informacional/comunicacional na divulgacao das ag¢des de Assisténcia Estudantil para
os alunos, o que redunda em uma restricdo na participagdo das mesmas,
enfraquecendo o processo de inclusao e as possibilidades concretas de permanéncia
escolar, conforme sugerem os estudos de Silva (2021), Oliveira (2022) e Maia (2023),
realizados em outros Institutos Federais de Educacdo que oferecem cursos
profissionais integrados.

Algumas situag¢des oriundas do atendimento cotidiano demonstram que os
alunos do Ensino Médio Integrado, especialmente os da 1° série, recém-chegados ao
Colégio Pedro Il, sdo os que mais apresentam dificuldades. Mesmo quando solicitam
ou recebem informagdes com orientagdes pontuais, especialmente da Assistente
Social ou outros profissionais técnico-administrativos sobre as agcées de Assisténcia
Estudantil, apresentam variagbes de entendimento e/ou conhecimento insuficiente e

expressam em suas falas informagdes incompletas e/ou distorcidas em relacdo aos

40 termo sujeito, usado nessa frase, refere-se a condicao de "sujeito de direitos": a unidade juridica e
politica capaz de ser titular de prerrogativas legais. Mais do que a existéncia formal da norma, a
expressdo enfatiza a necessidade de o individuo reconhecer-se como destinatario legitimo e ativo das
politicas publicas, superando a condigdo de mero beneficiario passivo.
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mais diferentes aspectos que as envolvem dos requisitos e demais detalhes dos
processos seletivos, com énfase no Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE),
muito procurado pelo corpo discente. Essas situagdes observadas no atendimento aos
alunos demonstram que existem ruidos/barreiras comunicacionais no processo de
divulgacao das acdes de Assisténcia Estudantil CPII, dificultando, de forma geral, a
participacdo dos alunos do EMI. Os motivos sao diversos e vao desde o mero
desconhecimento de oportunidades até a perda de prazos e 0 ndo cumprimento de
requisitos de inscrigéo.

Além disso, outro fator que compromete a divulgacdo mais consistente da
Assisténcia Estudantil no Colégio Pedro advém do que se pode nomear de um “ruido
de comunicagido”, que afeta a quantidade e a qualidade das informacgdes prestadas
nos diversos campi da instituicdo. Silva (2013, p.20) define o “ruido de comunicagao”
como uma “distor¢ao, disturbio, interferéncia, barulho indesejavel ou estatica nao
planejada que ocorre durante o processo de comunicagido, fazendo com que a
mensagem chegue ao receptor diferente da forma como foi enviada pelo emissor”.

Ha um inegavel esforgo de divulgagédo dos auxilios estudantis por partes das
equipes locais, através de cartazes afixados em espacgos e dependéncias diversas do
campus e/ou por meio de publicacbes em forma de noticia (no site do Colégio Pedro
II) ou de post (blog do Campus Sao Cristovao lll). Conforme aponta Pinto (2025, p.
53), o aumento expressivo no numero de inscritos esta relacionado, em parte, ao
processo de estruturagao dos setores de assisténcia estudantil nos campi ao longo da
ultima década, com a constituicado de equipes técnicas qualificadas e com atuagao
integrada ao cotidiano escolar. Esses profissionais desenvolvem estratégias de
divulgacdo e orientagdo, integram conselhos pedagogicos, realizam o
acompanhamento de estudantes em articulacido com outros setores e sao
reconhecidos pela comunidade escolar como referéncia para o encaminhamento de
demandas diversas.

Dessa forma, observa-se que o aprimoramento da comunicacao institucional
sobre os auxilios estudantis esta profundamente ligada a consolidagao dos setores de
assisténcia nos campi, o que mostra a importancia de fortalecer essas equipes,
visando ampliar o acesso, a confianga e o0 engajamento dos estudantes com as acoes
desenvolvidas. Naturalmente, durante esse processo comunicativo, os estudantes e
seus responsaveis possuem dificuldades de compreensio sobre 0 passo a passo da

inscricao, os documentos pessoais e de renda que sao exigidos para a comprovagao
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socioecondmica e outras informagdes relevantes que poderiam ser apresentadas de
maneira mais dinamica e atrativa, atendendo a um propdésito de simplificagdo, em uma
otica mais democratica e inclusiva.

No caso do Colégio Pedro I, o “ruido de comunicagao” se expressa na distancia
entre o que é comunicado oficialmente, por meio de cartazes, postagens em blogs e
avisos no site institucional, e o que, de fato, € compreendido e acessado pelos
estudantes e seus responsaveis. Os meios utilizados, apesar de institucionalmente
reconhecidos e amplamente socializados, ndo sdo suficientes para assegurar a
clareza, o entendimento pleno e a apropriacao das informagdes por parte do publico-
alvo.

Essa problematica se agrava quando se considera que a comunicagao escolar
precisa ser pensada de forma especifica e situada, especialmente diante da
diversidade das pessoas envolvidas e das caracteristicas do publico jovem. Nesse
sentido, Lima (2023) destaca que:

Dentro da escola a comunicagdo é fundamental para que toda a equipe
pedagodgica esteja alinhada com os objetivos propostos. Docentes,
coordenadores, alunos e pais devem comungar dos mesmos anseios e
metas. Com as criangas e os adolescentes o dialogo deve ser sempre
presente tendo em vista a recorréncia dos problemas, naturais,
caracteristicos da fase do desenvolvimento do individuo. Desde o primeiro
momento a comunicagdo escolar deve ser estreitada a fim de que as
mensagens sejam claras e os canais adequados para cada grupo/turma.
Como a transmissao das informagdes ocorre entre diferentes pessoas ha uma
tendéncia em ser observados ruidos ou falhas na comunicacédo. Isso ocorre
quando uma mensagem € emitida pelo diretor, compreendido diferente pelo
docente e passado com equivoco para os pais. A comunicagao se torna falha

e o conteudo dela truncado, ou seja, ndo compreendido pelos destinatarios
(Lima, 2023).

Essa reflexdo de Lima (2023) é especialmente pertinente para compreender
como as informagdes relacionadas a Assisténcia Estudantil podem ser perdidas,
distorcidas ou mal interpretadas ao longo dos fluxos comunicacionais da instituicéo,
resultando em praticas que podem ser excludentes. O Colégio Pedro Il dispde de uma
Politica de Comunicagao Social bastante consistente, em linha com uma perspectiva
de priorizagao na prestacao de servicos a comunidade escolar, baseada em principios
como agilidade, credibilidade, ética, gestdo participativa, imagem institucional e
transparéncia. Um dos pontos de destaque se refere ao eixo de atuacao relativo a
comunicagdo interna, ou seja, com alunos, servidores docentes e técnico-
administrativos em educagao, professores contratados, pais e responsaveis de

alunos, profissionais terceirizados e estagiarios (Colégio Pedro II, 2017, p. 4):
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Visa informar o publico interno acerca de assuntos relacionados a instituicao,
tais como as politicas de recursos humanos, pesquisa, pds-graduagéo e
ensino, novos concursos, selecdes para conselhos, pauta e resumo de
reunides do Conselho Superior da instituicdo (Consup), prazos e campanhas
institucionais. Pode-se utilizar dos mais diversos meios, como envio de e-
mails; intranet; informativo impresso e eletrbnico; materiais gréaficos e
eletrbnicos; organizacao e realizagdo, em parceria com outros setores da
instituicdo, de eventos; dentre outros (Colégio Pedro Il, 2017, p. 4)

A Politica de Comunicagao do Colégio Pedro Il (Colégio Pedro Il, 2017, p.4),
também estabelece, em seu aspecto tedrico, a busca pela Comunicagao
Organizacional Integrada, reconhecendo a centralidade da participacdo de todos os
servidores nesse processo:

A Politica de Comunicagéao, no Colégio Pedro Il, € mais uma ferramenta de
auxilio na divulgagao e consolidagao desses preceitos junto a comunidade
escolar. E imprescindivel que todos os servidores do Colégio Pedro Il se

envolvam com essas premissas, para o bom direcionamento das atividades
administrativas e pedagogicas da instituigao (Colégio Pedro 11, 2017, p. 4)

Apesar de ter uma Politica de Comunicagdo Social articulada em termos de
padronizagao institucional e que concebe a comunicagdo com o publico interno como
possivel de ser realizada pelos mais diversos meios, percebe-se que existem
questdes comunicacionais quanto a propagacao das informagdes relativas a
Assisténcia Estudantil, contrariando alguns dos principios estabelecidos (agilidade e
transparéncia).

Além das dificuldades existentes na Comunicagcdo com os usuarios, é
necessario que possamos refletir nas ferramentas necessarias para o bom andamento
dos tramites internos, principalmente aos que séo ligados a Assisténcia Estudantil.
Vale recordar que as Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TICs) sao
ferramentas estratégicas e aliadas dos servidores, uma vez que por meio delas, é
possivel fazer o monitoramento de longo prazo do AFAE, por exemplo, além de
simplificar a participagao discente nos processos seletivos, por meio da digitalizagéao.
Segundo Paz (2022):

As TICs acabam assumindo um papel muito importante na Assisténcia
Estudantil, pois permitem, de forma rapida, tragar o perfil dos/as estudantes
das IFES, construir bancos de dados dos discentes atendidos e daqueles que
ja se submeteram aos processos seletivos, possibilitando a constituigdo de
indicadores sociais da politica de Assisténcia Estudantil, bem como facilitam
a gestdo dos servicos e beneficios, a medida que os dados podem ser
acessados com mais rapidez, permitindo o acesso as informacbes
necessdrias para o planejamento, o monitoramento e a avaliacdo do
programa. Essas tecnologias também contribuem muito nas sele¢des para os
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auxilios estudantis, pois permitem a comunicagado quase instantdnea com
os/as alunos/as, a troca de informagdes e o envio de documentagéo por meio
eletrnico, evitando o deslocamento de discentes e profissionais, tornando
possivel a participacado nos processos seletivos até dos/as estudantes que se
encontram em outros espagos geograficos, o que antes do uso dessas
tecnologias era impensavel (Paz, 2022)

Nesse mesmo sentido, Teodosio, Parente e Alves (2021, p. 722) acrescentam
que a centralidade que as TIC’s possuem para o planejamento e monitoramento da
execugao dos programas vinculados a Assisténcia Estudantil:

Para constituir um banco de dados sobre a realidade dos discentes
acompanhados pela assisténcia estudantil € preciso que sejam realizados
registros, que podem ser feitos de forma fisica e/ou virtual. As duas formas
sdo validas, no entanto os registros em sistemas ou programas utilizando as
TICs otimizam a sistematizagéo das informagdes e possibilitam a integragcéo
entre os servigos, oferecendo mais suporte e agilidade. O registro e
sistematizagdo dos dados sdo de suma importancia para a organizagao da
informagdo e acompanhamento integrado dos estudantes pelos diversos
profissionais envolvidos na execugado da politica de assisténcia estudantil,
proporcionando intervengbes multidisciplinares a fim de garantir a
permanéncia e éxito dos discentes. Esse compilado de informacgbes é

necessario também para subsidiar o planejamento, monitoramento e
avaliacao da referida politica (Teodosio, Parente e Alves, 2021, p. 722)

A contribuicdo dos autores permite compreender que o registro ndo € uma
atividade meramente burocratica, mas uma dimensao estratégica da Politica de
Assisténcia Estudantil. A sistematizacdo de dados representa a base sobre a qual se
constroem agdes mais integradas, articuladas e efetivas. Em contextos de crescente
complexidade institucional, onde multiplos profissionais atuam de forma intersetorial
(assistentes sociais, psicologos, pedagogos, técnicos administrativos, gestores), a
consolidagdo de um banco de dados informatizado favorece ndo somente o
compartilhamento de informagdes, mas a construgdo de um diagndstico coletivo e
continuo da realidade estudantil. Essa integragdo informacional fortalece a
possibilidade de intervengdes multidisciplinares qualificadas, ampliando a poténcia da
politica para além do mero repasse de auxilios financeiros. Quando os dados sao
organizados, cruzados e disponibilizados de forma dinédmica, os profissionais
envolvidos conseguem identificar padrées de vulnerabilidade, mapear as recorréncias
de evasao, avaliar os impactos dos programas e antecipar situagcdes de risco que
podem comprometer a permanéncia dos estudantes.

Mais ainda, o uso das TICs no registro e acompanhamento dos discentes
contribui para superar a fragmentagao histérica que muitas vezes marca as Politicas

Educacionais. Em instituigdes complexas como o Colégio Pedro Il, onde os setores
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funcionam com alto grau de autonomia e, por vezes, com fluxos paralelos de
informacéo, a centralizacdo dos dados da Assisténcia Estudantil em um sistema unico
pode romper com essa légica compartimentalizada. Essa centralizacdo nédo é
sinbnimo de controle verticalizado, mas de coordenacéo inteligente, que respeita a
autonomia das areas ao mesmo tempo em que viabiliza a constru¢do de uma visao
sistémica da realidade estudantil.

Nesse sentido, retoma-se a adverténcia de Andrade (2025, p. 63), ao afirmar
que:

As politicas sociais muitas vezes ndo alcangam seus objetivos devido a falhas
na comunicacdo, burocracia ou falta de acesso a informagao, criando um
distanciamento entre o publico-alvo e os beneficios disponiveis, destacando
que a auséncia de informagao clara e acessivel sobre os direitos sociais
contribui para a reprodugéo das desigualdades, pois impede que os individuos
em situagdo de vulnerabilidade usufruam das politicas publicas a que tém
direito. As politicas sociais, para serem efetivas, dependem n&o apenas de sua
formulacdo, mas também da capacidade de torna-las conhecidas e acessiveis
ao publico-alvo, superando barreiras burocraticas e comunicacionais
(YAZBEK; FALEIROS, 2006). A exclusdo de uma parcela significativa de
estudantes pode ser um indicativo de que os critérios para receber assisténcia
sdo muito restritivos, deixando de fora estudantes que, embora ndo se
encaixem nos critérios estabelecidos, ainda enfrentam dificuldades. Quando
uma grande parte dos estudantes ndo tém acesso a suportes basicos, como
alimentagdo, transporte ou assisténcia financeira, isso pode levar a uma
desigualdade na experiéncia educacional. Estudantes que nao tém suas
necessidades basicas atendidas podem ter dificuldades para se concentrar,
participar das aulas e concluir seus estudos (Andrade, 2025, p, 63)

A partir dessa adverténcia, podemos observar que a precariedade
informacional deve ser entendida como uma dimensao da desigualdade e ndo como
um problema meramente secundario. Estudantes oriundos de contextos de
vulnerabilidade socioeconémica sdo os mais impactados pela escassez de canais de
informacao eficientes e acessiveis. Além dos usuarios propriamente ditos, os proprios
atores que executam a Politica de Assisténcia Estudantil também s&o afetados pela
falta de organicidade no planejamento e avaliagdo dos discentes acompanhados pela
Assisténcia. Por isso, enfrentar os obstaculos comunicacionais e investir em solugdes
que promovam acesso, compreensdo e participacdo € um passo decisivo para
consolidar a Assisténcia Estudantil como politica de direito e ndo como concessao

condicionada a sorte dos poucos que souberam da oportunidade.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esse capitulo € um convite a uma reflexao sobre a formagéo humana integral
e os desafios impostos pelo sistema capitalista a educagao. O texto inicia fazendo
uma uma distingdo entre politicas publicas e sociais, suas relagcbes com o
neoliberalismo e a discussado sobre fundo publico. Apds essa apresentagao, o texto
se desloca para uma discussao sobre a necessidade de um ensino técnico que va
além da logica instrumental, propondo o Ensino Médio Integrado como uma alternativa
para a formagao técnica articulada com uma base unitaria. Em seguida, o capitulo
aborda os desafios estruturais que o capitalismo impde a implementacido de uma
educacao integral e politécnica. Autores como Mészaros (2005), Bourdieu (2011) e
Althusser (1987) discutem como o sistema educacional reproduz as desigualdades
sociais, perpetuando a divisdo entre trabalho intelectual e manual. A analise critica do
papel da escola na manutencdo da ordem social capitalista revela as limitagcdes das
reformas educacionais dentro desse sistema, apontando para a necessidade de uma
transformacao radical na sociedade para alcangcar uma educagao verdadeiramente
emancipatéria.

Além disso, a trajetoria historica da Assisténcia Estudantil é analisada, desde
suas origens assistencialistas e filantropicas até sua institucionalizagdo como politica
publica educacional, no ambito nacional e na perspectiva local do Colégio Pedro I,
tratando sobre o Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante e sua relagdo com o
fendbmeno da “bolsificacdo”. Por sua vez, discute-se a respeito da condicdo social do
jovem no Brasil e do estudante do Colégio Pedro Il em particular, destacando os
desafios concretos na efetivagdo da permanéncia durante o processo de
escolarizagao desses individuos. O capitulo também faz uma breve explanacao sobre
o desenvolvimento do campo do servi¢o social no Brasil, bem como sobre o processo
de insercao do assistente social no contexto das instituicdes federais de ensino e por
ultimo reflete sobre os limites e possibilidades desses profissionais, enfatizando a
necessidade de uma abordagem mais ampla acerca do escopo do seu trabalho e as

implicagbes éticas das suas escolhas diarias no contexto escolar.
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2.1 Fundamentos conceituais: politicas publicas, politicas sociais, fundo

publico e neoliberalismo

Antes de nos aprofundarmos na conjuntura histérica e social que sustenta os
principais pontos desta pesquisa, € preciso distinguir os conceitos de politicas publicas
e politicas sociais. Embora frequentemente usados como sinbnimos no senso comum,
tais termos possuem objetivos distintos. Segundo Secchi (2016), as politicas publicas
compreendem o conjunto de diretrizes e a¢des formuladas e implementadas pelo
Estado com vistas a atender as demandas coletivas da sociedade em diversas areas,
como educagdo, saude, transporte e seguranga. Ja as politicas sociais sao
instrumentos estatais voltados a regulacéo da “questdo social” e ao enfrentamento
das desigualdades estruturais geradas pelo modo de produgao capitalista. Portanto,
as politicas sociais constituem um subconjunto das politicas publicas, mas com foco
especifico nos direitos e na protecdo dos segmentos vulnerabilizados da populagéo.

Utilizando uma analogia, Secchi (2016) compara as politicas publicas a um
tratamento meédico: para cada problema identificado, formula-se uma resposta
institucional. Se a desigualdade na permanéncia escolar for compreendida como um
problema a ser enfrentado, a Assisténcia Estudantil pode ser interpretada como uma
“prescricao”, ou seja, uma politica social que visa assegurar condigdées minimas de
permanéncia para estudantes em situacéo de vulnerabilidade.

Contudo, nenhuma politica publica, especialmente as de carater social, se
concretiza sem base material. E aqui que o conceito de fundo publico se torna central.
Para Salvador (2012), o fundo publico corresponde ao conjunto de recursos
arrecadados pelo Estado por meio de impostos, contribuigdes e taxas, constituindo a
base financeira para a implementacdo das politicas publicas. Esses recursos, no
entanto, ndo sao distribuidos de maneira neutra: sua alocagao reflete as correlagbes
de forga entre as classes sociais, sendo constantemente disputada entre os interesses
do capital e os direitos da classe trabalhadora.

Nesse sentido, observa-se que o fundo publico opera como instancia de
mediagao entre o interesse coletivo e as estratégias de acumulagdo do capital,
financiando tanto investimentos produtivos quanto politicas sociais. A disputa por sua
apropriacao, portanto, esta no cerne das decisdes politicas e define quais areas serao
priorizadas. Concordamos com Souza (2006, p. 39) quando este afirma que, “a luta

pelo poder e por recursos entre grupos sociais € o cerne da formulacao de politicas
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publicas”, sendo mediada por instituicdes, ideias, valores e pela propria histéria das
relacdes de dominacéo e resisténcia no interior do Estado.

Tude (2015) complementa essa perspectiva ao destacar que os atores
envolvidos na formulagao, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas séo
diversos e podem ser classificados entre estatais e ndo estatais. Cada um desses
atores atua no campo da politica a partir de interesses préprios, o que demonstra que
as politicas publicas ndo sédo construidas em contextos de consenso social, mas em
arenas conflituosas e ideologicamente tensionadas. Essas tensdes se intensificam na
contemporaneidade sob a égide do projeto neoliberal. Embora o termo
“neoliberalismo” seja frequentemente usado de forma difusa e até pejorativa,
Gonzalbo (2015, p. 18) adverte que seu uso indiscriminado pode esvaziar sua
poténcia critica, pois “o0 neoliberal pode ser quase qualquer coisa, até se tornar quase
tudo ou quase nada”. Ainda assim, Gonzalbo (2015) sistematiza o neoliberalismo
como um programa intelectual, politico e ideoldgico que tem como pilares: a defesa
de um Estado minimo, a primazia do mercado como regulador das relagdes sociais, a
liberdade individual como expressdo maxima da cidadania e a superioridade do setor
privado sobre o publico, inclusive em areas sensiveis como saude, educacao e
previdéncia.

A partir da década de 1990, o Brasil incorporou esse ideario em seu aparato
estatal, por meio de reformas estruturais que reconfiguraram profundamente o papel
do Estado. Como resultado, observou-se a privatizacdo de servigos publicos, a
flexibilizagcao de direitos sociais e trabalhistas e a imposi¢ao de limites orcamentarios
que comprometem diretamente o financiamento das politicas sociais. Nesse contexto,
a logica do “Estado gerente” substitui a ideia de um Estado garantidor de direitos.

Salvador (2012, p. 8) nos relembra que “a disputa pela expansédo e
consolidacédo dos direitos sociais enfrenta essas fungdes do fundo publico, que sao
determinantes para o capitalismo, cuja maior expressdo é a apropriagao de parte
importante dos recursos do orgcamento publico”. Nao obstante os esforgos historicos
dos movimentos sociais na luta pela vinculagédo constitucional de recursos destinados
a areas como saude e educacdo, com o objetivo de resguarda-las, ainda que
parcialmente, dos imperativos da logica fiscalista, essas areas seguem submetidas a
mecanismos de contencdo orcamentaria que limitam sua capacidade de expansao.

E nesse cenario que a Assisténcia Estudantil deve ser compreendida: como

politica social tensionada entre o direito e o ajuste, entre a permanéncia e a
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focalizagao, entre o projeto publico e a racionalidade neoliberal. Arroyo (2023) sinaliza
que vivemos uma conjuntura marcada pela erosdo da esfera publica e pela
deslegitimacgao dos direitos sociais. Segundo Arroyo, “o problema foi e persiste em ser
a perda do publico, do direito publico, a perda da legitimagao politica dos direitos
humanos” (Arroyo, 2023, p. 5).

Essas primeiras conceituagbes sdo fundamentais para deslocar a analise da
superficie em direcdo a uma dimensao estrutural, permitindo compreender a
Assisténcia Estudantil como um instrumento de afirmacdo do direito a educacao e
como um campo de disputa e tensionamento entre diferentes projetos de sociedade.
De um lado, o projeto neoliberal, que transforma o estudante em consumidor e a
escola em prestadora de servigos; de outro, um projeto democratico-popular que
enxerga a educagdo como um bem publico, um direito social inalienavel e uma
ferramenta de transformacéo coletiva. Com essa base conceitual estabelecida,
passamos agora a analise das barreiras impostas pelo capitalismo a construgao de
uma escola comprometida com a emancipagao social e com a superagao das

desigualdades.

2.1.1 Os desafios impostos pelo capitalismo a formagao humana integral e a

fungao reprodutora da escola

A impossibilidade de implementar plenamente um modelo educacional integral,
omnilateral ou politécnico em uma sociedade capitalista foi explorada por diversos
autores no campo da Educacao Profissional e Tecnolégica, dentre os quais se
destacam Mészaros (2005), Ciavatta (2014), Ramos (2014), Saviani (2007), Kuenzer
(2000) e Moura (2013). Alguns dos pilares de sustentacdo da sociedade capitalista,
como o individualismo, as desigualdades sociais e a distincdo entre o trabalho
intelectual e manual, torna a formacgao integral um modelo educacional dificil de ser
implementado, considerando o papel preponderante do capitalismo na vida social.

Nosella (2007) e Duarte (2012) acrescentam que o sistema educacional
vigente, sustentado pelo capitalismo, tem como fungédo primordial atender aos
interesses hegemoénicos desse modelo de manutencg&o das estruturas sociais. Dentro
desse sistema, identificam-se diversos elementos que colaboram para a reprodugao
da ordem social, desde praticas pedagdgicas excludentes e conservadoras até

estruturas mais amplas que favorecem essa manutencao. Em especial, destaca-se
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uma divisao clara na educagao: enquanto as elites tém acesso a um ensino de base
humanista e voltado para o desenvolvimento do pensamento, as classes
trabalhadoras sao direcionadas a um ensino técnico e profissionalizante, focado nas
habilidades praticas necessarias para o “mercado de trabalho”.

Embora esses autores reconhegam a possibilidade de realizar algumas
melhorias na educacgao dentro do sistema capitalista, como avangos legislativos e
politicas educacionais mais inclusivas, acreditam que a verdadeira implementacao de
um modelo de educagéao integral, que seja acessivel para todos, sé seria alcangada
apés uma mudanga radical na estrutura da sociedade. Essa mudanca exigiria a
ruptura com a ordem capitalista atual e a criagdo de um novo modelo social, que fosse
baseado em principios de igualdade, coletividade e humanizagdo. Ou seja, para que
se alcance uma educagao verdadeiramente integral e igualitaria, seria necessario um
sistema social e politico fundamentalmente diferente, que promova valores mais justos
e coletivos.

Mészaros (2005) sugere que o capitalismo € um sistema que possui uma légica
prépria e imutavel, que n&do pode ser reformada, controlada ou corrigida dentro dos
limites da prépria estrutura capitalista. Essa logica se estende por todas as institui¢cdes
sociais, incluindo a escola, que, sob o dominio do capital, acaba funcionando para
reproduzir a estrutura social existente. A escola, nesse contexto, ndo € um espaco
neutro ou exclusivamente formativo, mas um aparelho que contribui para manter os
valores de uma sociedade mercantil, reforcando desigualdades sociais. Em particular,
a educacao no capitalismo tende a perpetuar o trabalho alienante e a moldar as
pessoas de acordo com suas “posi¢des” ou “lugares” sociais, ou seja, as classes e
funcbes sociais preexistentes, excluindo aqueles que estdo fora da esfera das elites
dominantes.

Mészaros (2005) complementa afirmando que qualquer tentativa de mudanca
educacional dentro do sistema capitalista estara, em ultima instancia, limitada pela
prépria dindmica desse sistema. Isso significa que as reformas educacionais
realizadas dentro desse contexto ndo conseguem alterar a estrutura fundamental da
sociedade capitalista, restringindo-se a ajustes superficiais, ou seja, corrigem os
efeitos negativos sem confrontar as causas subjacentes, que ele identifica como
sendo o proprio capital e seu modelo desumano baseado no individualismo e na
competicdo. Para Mészaros (2005), uma educagdo que realmente promova uma

formacdo humana, criativa e transformadora s6 poderia ser alcancada apds a
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superagao do capitalismo e a implantagdo de um novo modelo social baseado nos
principios de coletividade, igualdade e solidariedade, tipicos do socialismo. Em outras
palavras, mudancgas profundas na educacgao exigiriam uma transformagao radical da
ordem social.

Bourdieu e Passeron (2011) compartilham uma visdo semelhante a de
Mészaros (2005) ao analisarem o papel da escola na manutengdao da estrutura
capitalista. Para eles, toda agcdo pedagogica funciona como um mecanismo de
dominagédo simbdlica, no qual os valores e interesses da classe dominante séo
impostos as demais classes sob a aparéncia de um processo educativo neutro. Esse
fenbmeno, que chamam de violéncia simbdlica, naturaliza a reprodugdo das
desigualdades sociais ao apresentar a educagdo como um espago imparcial, quando,
na realidade, legitima e perpetua as hierarquias de classe.

Nas sociedades democraticas contemporaneas, a escola desempenha o papel
que, em periodos anteriores, foi exercido por instituicbes como a Igreja Catdlica no
feudalismo e no periodo colonial, quando pensamos especificamente no contexto
brasileiro. Agora sob controle do Estado, o sistema educacional torna-se um dos
principais instrumentos para consolidar a hegemonia da burguesia®, assegurando a
continuidade do sistema capitalista por meio da internalizacdo de sua ideologia e da
manutengao das relagdes de classe existentes (Bourdieu e Passeron, 2011).

Bourdieu e Passeron (2011) destacam que o resultado do trabalho pedagdogico
escolar ndo € o mesmo para todas as classes sociais. O processo de transmissao
cultural promovido pela escola tende a ser mais eficiente entre aqueles que ja
possuem familiaridade com os valores e praticas da cultura dominante. Ou seja, os
estudantes oriundos das classes mais privilegiadas, que desde cedo foram expostos
a codigos especificos, como a linguagem erudita e determinados modos de pensar e
se comportar, assimilam com mais facilidade os conteudos escolares, pois seu
contexto familiar ja os preparou para isso.

Esse fenbmeno ocorre porque esses alunos carregam consigo um "capital
cultural" prévio, adquirido no ambiente familiar, que os coloca em vantagem no

sistema educacional. Assim, a escola, ao invés de reduzir desigualdades, acaba

5 0O conceito de hegemonia, mobilizado nesta dissertagéo, refere-se a capacidade da classe dominante
de universalizar sua prépria cultura e valores, transformando-os em um "arbitrario cultural" aceito por
todos. Sob a ¢dtica de Bourdieu e Passeron, o sistema educacional atua como o mecanismo de
legitimacdo dessa hegemonia, ao converter privilégios sociais em méritos individuais, ocultando as
desigualdades de origem e garantindo a reproducao da ordem capitalista sem o uso da forga fisica.
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reforcando a estrutura de classes, favorecendo aqueles que ja estdo ajustados ao
modelo cultural dominante e dificultando a ascensao dos que ndo compartilham desse
mesmo repertorio desde a infancia. Os que nao foram expostos desde cedo a praticas
eruditas e institucionais, acabam sendo excluidos dos beneficios materiais e
simbdlicos que 0 acesso ao saber proporciona.

Esse processo de exclusédo € mascarado pelo discurso da meritocracia, que
sugere que o sucesso escolar depende apenas do esforgo individual, sem considerar
as desigualdades estruturais de origem social. Assim, a escola seleciona alunos com
base no desempenho académico e simultaneamente desempenha um papel de
reproducao das desigualdades, garantindo a permanéncia dos menos favorecidos em
posicdes subordinadas na hierarquia social. Por isso, os autores defendem que
qualquer mudanca real no sistema educacional precisa estar atrelada a
transformacgdes profundas nas relagbes de classe.

Althusser (1987) argumenta que o Estado burgués nao representa os
interesses de toda a sociedade, mas, na verdade, os valores da classe dominante.
Em vez de ser um ente neutro que promove o bem comum, atua para manter e
reproduzir a divisdo entre burguesia e proletariado, garantindo que as relagdes de
poder permanegam inalteradas. Para isso, além de ocultar sua verdadeira fungao, o
Estado também regula a luta de classes e preserva a estabilidade da ordem social.
Inspirando-se nas ideias de Gramsci, Althusser (1987) destaca que o Estado nao se
limita a represséao direta, como o uso da forga policial e das leis, mas exerce influéncia
através das instituicbes da sociedade civil, como escolas, igrejas e meios de
comunicagao. Dessa forma, a classe dominante nao se sustenta apenas pela coergéao
e pelo monopdlio da violéncia, mas pelo consenso que constroi na sociedade,
persuadindo as pessoas a aceitarem sua posi¢céo no sistema por meio da ideologia e
da cultura. Isso significa que a dominagcdo ndo ocorre apenas pela imposigao de
regras. Ocorre, sobretudo, pelo convencimento, garantindo que os valores e
interesses da burguesia sejam naturalizados e aceitos como universais.

Althusser (1987) enfatiza que embora diversos aparelhos ideoldgicos do Estado
contribuam para a manutencdo da hegemonia burguesa, a escola desempenha um
papel central nesse processo. Isso se deve ao fato de que, além da familia, a escola
€ a instituicdo que mantém contato mais prolongado com as criangas na sociedade
capitalista moderna. Por meio da educacao, sdo transmitidos e consolidados os

valores, crengas e comportamentos das classes dominantes, assegurando a
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reproducao da ideologia hegemdnica e das relagdes de produgao, fundamentais para
a manutencao da forca de trabalho dentro do sistema.

Na pratica, essa funcdo da escola ocorre por meio da disseminacdo de
conhecimentos e praticas que, sob a aparéncia de neutralidade levam os individuos a
aceitar os valores e interesses da burguesia como universais e imutaveis. Esse
processo contribui para a naturalizagao da estrutura social vigente, fazendo com que
a desigualdade entre exploradores e explorados seja percebida como algo inevitavel,
reduzindo a percepcao do conflito de classes e fortalecendo a ordem dominante.

Althusser (1987) também compartilha da visdo de que a escola, apesar de ser
um espacgo onde ocorrem disputas ideoldgicas, esta limitada pelas engrenagens da
reproducdo capitalista. Para ele, a luta de classes ndo se origina dentro da escola,
mas no proprio processo de producdo social, que se baseia na divisdo desigual do
trabalho. Dessa forma, as mudancas estruturais necessarias para a transformacgao da
sociedade nao podem ser alcangadas exclusivamente dentro do sistema educacional,
mas devem partir de mobilizacbes externas, que desafiem diretamente as bases do
capitalismo.

Além dos discursos e praticas que reforgcam a ideologia dominante, analisados
por Mészaros (2005), Althusser (1987) e Bourdieu e Passeron (2011), Borges (2017)
nos recorda que no capitalismo até mesmo o conhecimento é transformado em
mercadoria, sendo acessivel de maneira desigual conforme a estrutura de classes.
Assim como a distribuicdo de riquezas segue um padréao excludente, o dominio dos
saberes também se concentra nas maos de uma minoria, ampliando as disparidades
sociais.

Duarte (2012) argumenta que o capitalismo € um sistema social capaz de gerar
tanto riqueza quanto apropriagao desigual. No campo da educacgao, essa logica se
manifesta na degradagao da escola, que se torna um espago marcado pela auséncia
de conhecimento e pela formacao insuficiente. Esses fatores restringem o acesso da
classe trabalhadora ao conhecimento historicamente acumulado pela humanidade.
Como consequéncia, a escola publica dificulta a compreensao critica das relagdes
sociais e impede que os individuos desenvolvam ferramentas para transforma-las.

De acordo com Saviani (2007), a consolidagao do capitalismo, impulsionada
pela Revolucdo Industrial, fez com que a relagao entre trabalho e educacao sofresse
uma profunda transformacéao. O trabalho, antes voltado para a subsisténcia, passou a

ser orientado para a producado de bens de troca, favorecendo o crescimento das
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cidades e da industria sobre a agricultura. Nesse contexto, a introdugdo das maquinas
tornou o trabalho mais abstrato e padronizado, exigindo um nivel minimo de
qualificacdo. Para atender a essa demanda, o Estado assumiu o controle da
educacao, promovendo a universalizacdo da escola primaria, que ensinava 0s
conhecimentos cientificos e sobretudo as normas de comportamento compativeis com
a nova sociedade industrial.

Além da educacgao basica, surgiram cursos profissionalizantes voltados para a
manutencdo e adaptacdo das maquinas, o que levou a divisdo do ensino em dois
segmentos: escolas de formacao geral, voltadas para fungdes de comando e
administracao, e escolas técnicas, direcionadas ao trabalho manual e operacional.
Essa estrutura refletia a propria divisdo social do trabalho no capitalismo, separando
intelectuais e operarios. Tal modelo educacional dualista, conforme apontado por
Saviani (2007), permanece até hoje como um tema de debate nos diversos espacgos
de discussao sobre a educacgao. Em sintese, as reflexdes expostas nesta subsecao
indicam que a escola, que idealmente deveria desempenhar um papel humanizador,
considerando a esséncia ontologica da educagédo, acaba por produzir, no contexto da
sociedade capitalista, um efeito contrario. Em vez de promover a emancipacao,
contribui para a alienacao e a desvalorizacao do ser humano, fatores essenciais para
a manutengao da submissao de grande parte da populagao a logica de preservagao

do poder da elite dominante.

2.1.2 Ensino Médio Integrado como fundamento para uma educagao do futuro

Diante desse contexto desafiador apresentado na subsecao passada, surge a
necessidade de refletir sobre estratégias efetivas que possibilitem romper com a
estagnacéao e avancgar em diregdo a uma educacgao pautada na formagao integral para
todos. O questionamento central recai sobre quais caminhos podem ser tragados para
viabilizar esse modelo em um cenario marcado pela luta de classes? Como sera
analisado adiante, as bases teéricas da Educagao Profissional e Tecnoldgica (EPT)
oferecem, mais uma vez, subsidios essenciais para orientar essa construgao,
fornecendo referenciais que articulam teoria e pratica.

A partir da analise das contribuicbes de Marx (1988), Engels (1990) e Gramsci
(1984) sobre a educagao no contexto da sociedade capitalista de suas épocas,

observa-se que esses pensadores reconheceram a possibilidade de articular a
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formacgao profissional com o desenvolvimento intelectual, fisico e tecnolégico. Com
base nessa perspectiva, estudiosos como Ciavatta (2014), Ramos (2014) e Moura
(2013) defendem que, no cenario contemporaneo, o Ensino Médio Integrado pode ser
compreendido como uma base potencial para a construgdo de uma educacéao voltada
a formagdo humana integral. Essa abordagem sugere que a superagao da
fragmentacgao entre trabalho e conhecimento pode representar um passo fundamental
para repensar o papel da escola na sociedade e promover um modelo educacional
que efetivamente contribua para a emancipagéo dos individuos.

Ciavatta (2014) argumenta que a discussao sobre as diretrizes para o Ensino
Médio e a Educagao Técnica e Profissional ndo deve se limitar a mera adaptacao as
transformagdées no mundo do trabalho e da producéo. Para além da flexibilizagao
produtiva, da precarizagao das relagdes laborais, da énfase no empreendedorismo e
da proliferacdo de cursos rapidos de capacitacdo, Ciavatta (2014) defende a
necessidade de uma abordagem mais ampla e estruturante. Isso implica superar
perspectivas reducionistas e adotar um modelo de formacgao integrada, que contemple
o desenvolvimento dos individuos em multiplas dimensdes (fisica, mental, cultural,
politica, cientifica, tecnoldgica e laboral). Nessa perspectiva, o Ensino Médio Integrado
surge como uma alternativa que articula educagao geral e formagao profissional,
promovendo um aprendizado que responde simultaneamente as demandas imediatas
do mundo do trabalho e favorece a emancipacao e a construcao de pessoas criticas
e autbnomas.

Ciavatta (2014) e Moura (2013) asseguram que o objetivo central do Ensino
Médio Integrado € romper com a historica alienagdo do ser humano resultante da
divisao social do trabalho, que separa a execugéo do pensamento, buscando garantir
aos estudantes uma formacgao ampla e multidimensional, que lhes permita decodificar
a realidade e atuar de forma critica e consciente na sociedade. Isso implica
compreender as relagcdes sociais que estruturam os fendbmenos, com énfase especial
no papel do trabalho. Nessa perspectiva, a educagéo integrada nao se restringe a
preparacgao para o “mercado”, mas se apresenta como um caminho para a construgao
de uma sociedade que possibilite a concretizacado da politecnia e da omnilateralidade,
garantindo o pleno desenvolvimento das capacidades humanas em todas as suas
dimensdes.

Moura (2013) ressalta que a transicdo para um modelo de educacgao integral

exige a reivindicacao de instituicdes que possam conciliar teoria e pratica, como as
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escolas técnicas ou, de forma mais especifica, a implementagdo de um Ensino Médio
Integrado que nao se limite a formagao profissionalizante, essa necessidade se torna
ainda mais premente em paises como o Brasil. Inserido na periferia do sistema
capitalista, o pais enfrenta desafios estruturais que acentuam a desigualdade no
acesso a educacao e ao trabalho, tornando ainda mais legitima e urgente a defesa de
um modelo educacional que promova a formagao completa dos individuos, articulando
conhecimento cientifico, técnico e social em uma perspectiva emancipatoria.

Moura (2013, p. 713) também destaca que a condigédo da classe trabalhadora
no Brasil é significativamente mais precaria do que em paises de capitalismo dito
“avancgado”, onde a desigualdade social € menor e ainda ha alguma preservagao
de direitos sociais e regulamentagéo trabalhista. Moura (2013) nos sugere que a
estrutura socioeconémica do Brasil impde a muitos jovens de camadas populares a
necessidade de ingressar precocemente no mercado de trabalho, muitas vezes antes
mesmo de concluirem o Ensino Médio.

A extrema desigualdade socioecondmica obriga grande parte dos filhos da
classe trabalhadora nacional a buscar, muito antes dos 18 anos de idade (e
até criangas), a insergdo no mundo do trabalho, no intuito de complementar
a renda familiar ou até de autossustentacdo. Essas pessoas seguem, com
baixissima escolaridade e sem nenhuma qualificagdo profissional,

engordando as fileiras do trabalho simples, mas contribuindo fortemente para
a valorizac¢éo do capital

Antunes (2018) argumenta que no contexto do capitalismo globalizado de viés
neoliberal, marcado pela énfase na inovacao tecnoldgica e pela flexibilizacdo das
relagdes de trabalho, observa-se um movimento de ampliacdo da forga de trabalho
composta por individuos com baixa escolaridade, qualificacéo insuficiente e acesso
limitado a direitos sociais. Esse fendbmeno impulsiona a expansao do trabalho
precarizado e de baixa remuneragao, favorecendo a acumulagao do capital ao mesmo
tempo em que acentua as desigualdades sociais e a exclusao.

Diante desse cenario, Moura (2013) enfatiza a inviabilidade de conceber um
sistema educacional restrito apenas aqueles que nio estao inseridos no “mercado de
trabalho”. Considerando que a necessidade material e a insergao precoce no trabalho
sdo caracteristicas estruturais da realidade brasileira, uma abordagem coerente com
o materialismo histérico-dialético ndo deveria ignorar essas condi¢gées, mas buscar
estratégias que pressionem o capital a conceder avancos na formacéao integral da
classe trabalhadora. Ainda que essa formagao nao atinja, de imediato, o ideal pleno
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de politecnia para todos, é fundamental garantir a articulagdo entre educacéao
intelectual, fisica e tecnoldgica. Ao mesmo tempo, isso nao significa abdicar da critica
e do enfrentamento as diversas formas de exploragao.

Kuenzer (2000) argumenta que a construgdo de uma escola viavel dentro das
condigbes concretas e em oposi¢cao a légica excludente requer a formulagédo de
diretrizes educacionais que garantam uma formacao estruturada em bases cientifico-
tecnologicas e socio-histéricas comuns a todos. Essa formacao deve estar alinhada
ao desenvolvimento da cidadania e ser complementada por uma abordagem que
contemple conteudos relacionados ao mundo do trabalho, sem, contudo, reduzir-se a
um carater meramente instrumental. Para isso, € necessario um modelo que
compreenda o trabalho em sua dupla dimensao, como praxis humana e produtiva,
garantindo uma formagao ampla, mas nao genérica e vinculada ao trabalho sem cair
no reducionismo profissionalizante.

Tal perspectiva favorece a efetiva democratizagao do Ensino Médio, permitindo
que os estudantes conciliem formacao e insercdo laboral sem comprometer sua
continuidade nos estudos. A auséncia dessa proposta ampliaria o risco de evasao
escolar entre jovens que necessitam trabalhar, levando-os a substituir o Ensino Médio
por formacdes estritamente profissionais e, assim, restringindo seu direito a educagao
plena e a progressao académica. Para grande parte dessa populacgéo, a possibilidade
de acesso ao ensino superior dependera diretamente da existéncia de um trabalho
digno, o que impde ao Ensino Médio o desafio de responder simultaneamente as
exigéncias da insercao laboral e da continuidade dos estudos, de forma qualificada e
socialmente comprometida (Kuenzer, 2000).

Dito de outra forma, Kuenzer (2000), Moura (2013) e Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005) concordam quanto a necessidade de se construir estratégias educacionais de
qualidade, que devem conciliar duas frentes fundamentais: atender as demandas
materiais impostas pela realidade socioecondmica do pais e, simultaneamente,
contribuir para a transformacgao dessas condi¢des estruturais. Esse processo, que visa
viabilizar a transigdo para um modelo formativo mais alinhado as necessidades da
juventude brasileira, exige um compromisso ético-politico com a defesa de um Ensino
Médio que assegure uma formagao geral unitaria, fundamentada no conceito de
formagdo humana integral. Além disso, a integragdo com o Ensino Técnico pode ser
considerada uma alternativa viavel, desde que essa formagao unitaria seja garantida,

evitando a fragmentacdo do conhecimento e a instrumentalizacdo precoce da
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educacao.

Apesar de importantes setores da sociedade civil brasileira engajados na area
da educagao propagarem, na pratica, um compromisso com a consolidagdo de um
Ensino Médio Integrado sustentado por uma base ampla de formagéo geral (Ramos,
2014), sua plena efetivacado ainda enfrenta desafios de grande complexidade. Para
além das restricbes estruturais impostas pelo capital, fatores politico-ideolégicos,
econbémicos e sociais, inerentes a uma sociedade capitalista periférica e
profundamente desigual como a brasileira, exercem influéncia direta sobre os rumos
da Educagao Profissional e Tecnoldogica (EPT), dentro da qual o Ensino Médio
Integrado se insere. Nesse cenario, observa-se a presenca persistente de forgcas
conservadoras que, ainda que n&o atuem sempre de maneira hegeménica, se
manifestam como uma reagéo contraria e ameagadora as conquistas progressistas

arduamente alcangadas nesse campo.

2.2 Assisténcia Estudantil no Brasil

A Politica de Assisténcia Estudantil no Brasil possui uma trajetoria longa e
complexa, que muitas vezes se confunde com a conformacdo da Politica de
Educacdo, manifestando-se mais precisamente a partir da década de 1930,
especialmente no ambito do ensino universitario, tema amplamente abordado por
estudiosos como Kowalski (2012), Dumaresq (2014) e Souza (2017). Esses autores
destacam que a Assisténcia Estudantil esta historicamente ligada as lutas pela
democratizacdo do acesso e da permanéncia dos estudantes nas universidades,
sendo bem documentada e debatida nesse contexto. Entretanto, como ressalta Souza
(2017, p. 43), a realidade da Educacéao Profissional é bastante distinta: a Assisténcia
Estudantil nesse campo recebeu atengao bastante limitada ao longo do tempo, o que
se traduz em uma caréncia significativa de registros e sistematizacdes acerca de sua

implementacgéo e de seus efeitos®. Segundo a autora, “a principal lacuna no trato da

6 Embora a Educacéo Profissional no Brasil tenha sido instituida ainda em 1909, durante o governo de
Nilo Pecanha, com a criagdo das Escolas de Aprendizes Artifices, cujo objetivo era habilitar os “filhos
dos desfavorecidos da fortuna” com o indispensavel preparo técnico e intelectual e incutir habitos de
trabalho considerados produtivos, afastando-os da “ociosidade ignorante”, associada ao vicio e ao
crime, as politicas voltadas a permanéncia dos estudantes nessa modalidade de ensino somente
passaram a ser pensadas e ampliadas de forma mais sistematica a partir dos governos do Partido dos
Trabalhadores, especialmente sob as gestdes de Lula e Dilma Rousseff, a partir da integragao ao
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), uma politica originalmente concebida para
responder prioritariamente as demandas do ensino superior, € ndo as especificidades histéricas, sociais
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Assisténcia Estudantil na Educagao Profissional € que a sua histéria se perde nos
marcos da histéria do Ensino Superior Brasileiro” (Souza, 2017)

Esse descompasso indica uma secundarizagdo, ao longo da historia, das
politicas direcionadas aos estudantes da Educagdo Teécnica e Tecnologica, que,
apesar de enfrentarem desafios socioecondmicos relevantes, conforme pudemos
verificar ao longo dessa dissertagao, historicamente ndo foram alvo das mesmas
prioridades e investimentos presentes nas politicas assistenciais voltadas ao ensino
superior tradicional. Para facilitar a analise, esta pesquisa organiza a historia da
Assisténcia Estudantil no Brasil em quatro fases distintas.

A primeira fase refere-se ao periodo das praticas filantropicas iniciais até as
primeiras mobilizacbes estudantis, quando a assisténcia possuia um carater
fragmentado e emergencial, focada nas demandas do ensino superior. A segunda fase
abrange os anos entre 1946 e 1987, um periodo marcado por avangos e retrocessos
na estruturagao legal das politicas assistenciais, com uma institucionalizagéo gradual
na educacdo basica, porém limitada pela instabilidade dos diferentes regimes
politicos. A terceira fase, de 1988 a 2015, destaca-se pela consolidacédo da Assisténcia
Estudantil no contexto da redemocratizagéo, quando a permanéncia escolar passou a
integrar a agenda dos direitos sociais. Além disso, nessa terceira fase percebe-se
maiores acumulos tanto tedricos, quanto de praticas institucionais de programas e
acoes de Assisténcia Estudantil nos nascentes Institutos Federais. A quarta fase é
caracterizada pelo aprofundamento das politicas neoliberais e seus impactos
negativos, como os entraves orgamentarios que dificultaram e continuam a atravancar
a efetivacdo do direito social a Assisténcia Estudantil nas instituicdes federais de

ensino, incluindo o Colégio Pedro Il.

2.2.1 Primeira fase: das praticas filantrépicas as primeiras mobilizagoes
estudantis (1928-1945)

Costa (2010), Kowalski (2012) e Imperatori (2017) advertem que a Assisténcia
Estudantil no Brasil surgiu inicialmente no contexto da Educagdo Superior, sendo
caracterizada por intervencbes pontuais e de carater emergencial, com foco

assistencialista. De forma geral, as agdes se concentravam em oferecer suporte

e pedagdgicas da educacéo profissional e tecnoldgica.
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basico aos estudantes, como moradia, alimentagao e outras formas de auxilio para
salvaguardar minimamente condigdes de permanéncia académica.

Kowalski (2012, p. 85) aponta que a primeira iniciativa voltada a assisténcia ao
estudante no Brasil ocorreu em 1928, durante o governo de Washington Luis, com a
construcdo da Casa do Estudante Brasileiro em Paris. Essa pratica inicial da
Assisténcia Estudantil foi direcionada principalmente aos filhos das elites brasileiras,
pois era essa classe social que, na época, tinha acesso mais ampliado ao ensino
superior no pais.

A primeira fase da PAE no Brasil conjuga um periodo em que o acesso a
educagao superior era um privilégio para poucos. A educagao se concentrava
nas maos da elite do pais, pessoas que tinham condigao financeira de manter
seus filhos no ensino superior, por isso, ndo raro, encaminhavam-nos para as
IES consolidadas fora do pais, as quais ndo mantinham apenas alto padrao
de ensino-aprendizagem como também dispunham de qualidade de
infraestrutura no atendimento ao aluno no aspecto da assisténcia estudantil.
Entretanto, bem antes disso ja se somam, como heranga, os aspectos de uma

formagado econdmica, social e cultural herdada da colonizagao portuguesa,
da sociedade senhorial e escravista (Kowalski, 2012, p. 85).

Outra iniciativa importante no contexto da Assisténcia Estudantil foi a criagcao
da Casa do Estudante do Brasil, inaugurada no Rio de Janeiro na década de 1930,
durante o governo de Getulio Vargas. O edificio, com trés andares, abrigava um
restaurante popular voltado para atender estudantes em situagado de vulnerabilidade
financeira (Kowalski, 2012), sendo muitas vezes frequentado “por estudantes carentes
e pessoas que se faziam passar por alunos, para poderem realizar as refeicdes na
casa” (Silveira, 2012).

No ano de 1931, iniciaram-se esfor¢os para estruturar uma politica nacional de
educacao que estabelecesse diretrizes gerais e promovesse a centralizacdo dos
sistemas estaduais. Nesse contexto, destaca-se a primeira iniciativa voltada a
reformulacdo do ensino superior, acompanhada da tentativa inaugural de instituir
mecanismos de assisténcia material aos estudantes desse nivel educacional,
conforme destaca Kowalski (2012, p. 85), que cita a reforma universitaria instituida
pelo Decreto n° 19.851 de 11 de abril de 1931 (Brasil, 1931). A implementacéo deste
Decreto ensejou algumas estratégias iniciais importantes para o atendimento as
demandas apresentadas pelo corpo discente universitario, ainda que esse
atendimento fosse atribuido sobre a perspectiva do “merecimento” e ndo como um

“direito” pleno dos estudantes, como assevera Kowalski (2012, p. 86)



65

Assim, por meio desses Decretos, comegou-se a vislumbrar a
regulamentacdo da assisténcia estudantil nas universidades. Dentre alguns
beneficios que se previa, destaca-se a concessdo de bolsas para
determinados alunos, todavia, era necessario haver o entendimento entre
professores e estudantes dos conselhos universitarios, de que o beneficiado
atendesse aos requisitos de modo a cumprir os critérios de justica e
oportunidade. Esses critérios eram embasados nos méritos de cada um
sendo que, no caso de pobreza, era preciso comprovar sua situagao através
da “declaracdo de pobreza” fornecida por algum instituto assistencial, bem
como era observado se o comportamento do sujeito condizia com a pobreza
que declarava (Kowalski, 2012, p. 86).

Sob a gestado de Vargas, a assisténcia material aos estudantes foi formalmente
incorporada a Constituicao Federal de 1934, como parte de uma reforma educacional
mais ampla, que estabelecia a previsdo de politicas voltadas para o apoio aos
estudantes, a partir da “doacao de fundos aos estudantes necessitados, através do
fornecimento de material escolar, bolsa de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e
médica” (Brasil, 1934). Esse avancgo legislativo marcou um ponto de inflexdo
importante, conectando a trajetoria historica da Assisténcia Estudantil no Brasil com
as dificuldades derivadas de uma estrutura social capitalista dependente, que até
entdo nao havia proporcionado um modelo de inclusdo educacional efetiva ao
conjunto da populagdo, formada por uma grande massa de analfabetos, com
pouquissimo ou quase sem qualquer acesso ao processo de escolarizagao formal
(Carcanholo, 2018; Santos e Lira, 2023).

A criagao da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), em 1937, com apoio do
Ministério da Educacao, insere-se em um contexto politico marcado pelo autoritarismo
do Estado Novo, o que confere a iniciativa uma ambivaléncia caracteristica. Embora
a organizacao de uma entidade nacional de representacdo estudantil fosse uma
demanda antiga, sua viabilizagado nesse periodo parece ter sido condicionada a uma
l6gica de subordinacdo aos interesses estatais. Como observa Kowalski (2012, p. 87),
a criacao da UNE pelo governo buscava domesticar possiveis focos de oposigéo, o
que sugere que a criagcao da entidade também atendeu a interesses do regime, ao
inicialmente oferecer uma forma de representacao estudantil despolitizada e funcional
ao projeto de Estado.

No ano de 1937, o Ministério da Educagéo apoiou a criagdo da UNE. A ideia
de organizar uma entidade nacional de representacao estudantil era antiga,
entretanto, faltavam condigcbes materiais e politicas para sua concretizagao
(SANFELICE, 1986). Essa foi talvez uma estratégia do governo de construir
uma instituicdo despolitizada e, para isso, a Casa do Estudante do Brasil seria

a sede administrativa, responsavel em promover a assisténcia juridica,
bolsas, empregos, biblioteca, saude e residéncia. Havia também a proposta,
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que nao foi aprovada, de uma universidade mais aberta, por meio da
diminui¢cdo das taxas cobradas aos alunos matriculados, consideradas muito
elevadas, as quais geravam uma selecdo baseada em nivel de renda
(socioecondmico) e ndo no mérito académico (Kowalski, 2012, p. 87).

E importante destacar as intencionalidades politicas por tras dessa
incorporagao de politicas de apoio estudantil, analisando o contexto do Governo
Vargas, conforme assevera Araujo (2024, p. 6)

Vargas soube conduzir o jogo politico do pais antecipando o atendimento as
necessidades sociais a fim de desmobilizar as lutas e mobilizagbes que
pudessem fragilizar o governo. Assim, no ambito da educacdo, a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) foi criada em 1937 aliada ao Ministério da
Educacdo e da Saude Publica, de forma despolitizada e com o intuito de
angariar o apoio estudantil para o seu governo. No entanto, no decorrer do |l
Congresso Nacional de Estudantes, ocorrido em 1938, estudantes se

contrapbem a esta mordaga politica e fundam uma UNE politizada e
apartidaria (Araujo, 2024, p. 6)

Dessa forma, a génese da Assisténcia Estudantil no Brasil encontra-se
diretamente vinculada a consolidacdo do modelo universitario, concebido para atender
prioritariamente as elites, em um cenario ainda marcado pelo restrito acesso a
escolarizagao e pelo carater emergencial das entdo nascentes politicas educacionais.
O debate da assisténcia como um elemento da estrutura universitaria, especialmente
a partir do Estatuto das Universidades Brasileiras, revela como essa politica nasceu
imbricada as contradigdes do projeto de modernizagédo conservadora do Estado
brasileiro, cujas intervencbes buscavam, simultaneamente, ampliar a oferta
educacional e conter os tensionamentos sociais por meio de mecanismos de
apaziguamento. Ao longo do tempo, esse modelo foi sendo desafiado por
transformacdes mais amplas na sociedade brasileira, como os processos de
industrializagao, urbanizagao e as primeiras mobilizagdes estudantis, que ampliaram
a demanda por acesso e permanéncia na educagao superior, exigindo do Estado uma
presencga mais estruturada e continua. Ainda que nascida sob a légica do mérito e da
seletividade, a Assisténcia Estudantil passa, ja neste periodo, a ser tensionada por
pressdes sociais e reivindicacdes politicas que langariam as bases para sua futura

configuragdo como direito.

2.2.2 Segunda fase: caminhos e descaminhos na estruturagao legal das politicas
assistenciais (1946-1987)

Dando continuidade a identificagao dos principais marcos de consolidacido da
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Assisténcia Estudantil no Brasil, destaca-se a década de 1940 como um periodo
fundamental para o avango dessa politica, especialmente no que se refere a sua
formalizacdo no ordenamento juridico nacional. A promulgacdo da Constituigdo
Federal de 1946 representou um passo significativo nesse processo, ao conferir a
assisténcia educacional um carater de obrigatoriedade estendido a todos os niveis de
ensino. No Capitulo Il — "Da Educagédo e da Cultura", o artigo 166 reconhece a
educacao como um direito de todos, a ser promovido no ambiente familiar e escolar,
com base nos principios da liberdade e da solidariedade humana. Ja o artigo 172 trata
especificamente da assisténcia educacional, estabelecendo que “cada sistema de
ensino tera obrigatoriamente servigos de assisténcia educacional que assegurem aos
alunos necessitados condigbes de eficiéncia escolar’ (Brasil, 1946). Com isso, a
Assisténcia Estudantil passa a ser concebida para um pouco além do que apenas
como um recurso pontual, mas como parte integrante do direito a educagao,
vinculando-se, mesmo com diversas limitagdes, a garantias minimas, em termos
constitucionais, de permanéncia escolar dos estudantes “necessitados”.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB), promulgada em 1961
também destacava o papel do Estado como promotor de politicas assistenciais,
indicando que os sistemas de ensino deveriam “fiscalizar e estimular os servigos de
assisténcia social, médico-odontoldgicos e de enfermagem aos alunos” (Brasil, 1961).
Paralelamente a promulgacao da nova legislagdo, o movimento estudantil mantinha-
se ativo, ainda que diante das crescentes tensdes politicas que precederam a ditadura
militar (Kowalski, 2012, p. 89). Em 1961, a Uniao Nacional dos Estudantes (UNE)
promoveu, em Salvador, o Seminario Nacional de Reforma Universitaria, espaco
destinado a analise critica do conteudo da nova LDB e a formulagao de propostas que
buscavam democratizar 0 acesso ao ensino superior.

Como resultado desse encontro, foi elaborada a Declaragdo da Bahia,
documento que reivindicava uma universidade mais inclusiva, plural e acessivel, com
a ampliagao de cursos e o rompimento com a légica excludente entédo vigente. Essas
mobilizagdes demonstram que, mesmo diante de um cenario politico conturbado e
incerto, os estudantes seguiam protagonizando a defesa de uma educacgao publica de
qualidade, articulada a uma politica de assisténcia que garantisse para além do
ingresso, a permanéncia dos discentes no sistema educacional.

Dando continuidade a essas articulagdes, nos anos de 1962 e 1963, ja com a

LDB em plena vigéncia, a UNE realizou o Il Seminario Nacional de Reforma
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Universitaria, desta vez na cidade de Curitiba. Organizado pelo Conselho da entidade
e suas comissdes tematicas, entre elas, a Comissao de Politica de Assisténcia
Cultural e Material ao Estudante, o encontro consolidou o debate sobre a necessidade
de politicas estruturadas de apoio a permanéncia estudantil. Dentre as propostas
discutidas, destacaram-se, como assevera Kowalski (2012, p. 89), a “criagdo de
graficas universitarias para impressdao de jornais, revistas, apostilas e livros;
assisténcia médica; assisténcia habitacional, com a construcdo de casas de
estudantes; e o aumento do numero de restaurantes universitarios”.

Contudo, as propostas e reivindicagdbes dos movimentos sociais estudantis
foram abruptamente frustradas com a instauracéo da ditadura civil-militar a partir de
1964. Conforme destaca Kowalski (2012, p. 90), o regime reconhecia o potencial
econdmico de longo prazo do ensino superior para o pais e, por essa razao,
estabeleceu como meta a racionalizagao das atividades universitarias, buscando
conferir-lnes maior eficiéncia e produtividade. No entanto, esse processo de
“antirreforma”, que objetivava reestruturar o sistema educacional segundo uma légica
autoritaria e tecnocratica, teve entre seus principais alvos os estudantes, os jovens,
os professores e demais segmentos criticos, incluindo setores militares opositores ao
regime. Dessa forma, a politica educacional passou a ser orientada pelo controle
social, repressao e contengcdo das mobilizagdes, suprimindo avangos anteriores e
limitando o desenvolvimento de uma Assisténcia Estudantili pautada na
democratizacdo do ensino.

Durante a década de 1970, o ensino superior foi impactado pela crise estrutural
do capitalismo, periodo em que o0 acesso a educagcdo continuava restrito
principalmente as classes sociais de maior poder aquisitivo, cuja manutengdo no
sistema representava um custo elevado para o Estado. Nesse contexto, o governo
federal instituiu o Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), vinculado ao
Ministério da Educacao (MEC), com o objetivo de coordenar uma politica nacional de
apoio aos estudantes de graduacgao, focando especialmente em programas voltados
a alimentagdo, moradia e atendimento médico-odontolégico. Entretanto, a posterior
extingdo do DAE ocasionou a descentralizacdo dessas acgdes, transferindo a
responsabilidade para cada instituicdo de ensino superior, 0 que resultou em uma
fragmentacao das agdes de assisténcia, as quais passaram a ser de competéncia
individual de cada instituicdo de ensino, tornando-se escassas e dispersas (Imperatori,
2017).
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No final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, o governo militar iniciou
tentativas de retomar medidas voltadas a Assisténcia Estudantil, embora seu foco
principal estivesse direcionado as etapas de ensino fundamental e médio (Kowalski,
2012, p. 92). Um exemplo significativo foi a criacdo, em 1983, da Fundacdo de
Assisténcia ao Estudante, 6rgao vinculado ao Ministério da Educagao e Cultura
(MEC), destinado a operacionalizar a Politica Nacional de Assisténcia ao Estudante
nas etapas da educacgao infantil e do ensino fundamental e médio. Essa fundacgéo,
contudo, ndo contemplava acgdes especificas para o ensino superior e foi desativada
em 1997.

Paralelamente, o Brasil passou por um processo de redemocratizagao durante
a década de 1980, motivado pela profunda crise econémica que fragilizava o regime
militar, culminando na transicdo para um regime democratico. Esse momento
histérico, conhecido como Nova Republica, marcou a formagao de amplas coalizbes
sociais que, apesar de suas diferengas ideoldgicas, uniram-se em torno da luta contra
a ditadura. Nesse contexto, emergiram importantes organizagdes politicas e sindicais,
como o Partido dos Trabalhadores (PT) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT),

que consolidaram o movimento democratico no pais.

2.2.3 Terceira fase: a redemocratizacdo e a incorporagdo da permanéncia

escolar na agenda dos direitos sociais (1988 a 2015)

A terceira fase da Assisténcia Estudantil no Brasil se desenrola em meio ao
processo de redemocratizacdo do pais, periodo marcado pelas profundas
consequéncias sociais deixadas pelos longos anos de regime autoritario. As
dificuldades estruturais herdadas desse contexto, como o desemprego em massa, as
deficiéncias nos servigos publicos de saude e as desigualdades persistentes no
acesso e na permanéncia na educacao configuraram um cenario de multiplos desafios
para a populagdo. As diversas mobilizagbes sociais, originadas da convergéncia de
diferentes lutas e reivindicacdes, desempenharam papel fundamental na redefinicao
da agenda politica nacional, impulsionando a formulagdo e implementagao de novas
politicas publicas que passaram a incorporar, de forma mais consistente, a garantia
da permanéncia escolar como um direito social

Apesar dos avancgos proporcionados pela Constituicao Federal de 1988, que



70

reconheceu a educagao como um direito universal e assegurou a “igualdade de
condigbes para o acesso e permanéncia na escola” (Brasil, 1988), o processo de
universalizagao do ensino ainda enfrentava barreiras significativas. A inexisténcia de
uma politica publica estruturada e efetiva para atender as demandas dos grupos
historicamente excluidos do sistema educacional limitava a concretizagao plena desse
direito (Imperatori, 2017).

Em 1987, foi criado o F6rum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), que desempenhou um papel fundamental
na busca pela ampliagado do acesso as politicas assistenciais. Kowalski (2012, p. 94)
assevera alguns dos objetivos relacionados a criagado desse Forum:

Com o objetivo de buscar a redemocratizagdo do ensino superior, os
representantes do FONAPRACE defendiam a ideia de incorporar estudantes
de baixa renda em suas instituicdes. Portanto, ndo bastava garantir o acesso;

era também necessario fomentar condigbes concretas para permanéncia
desses alunos nas universidades (Kowalski, 2012, p. 94).

Segundo Rocha (2021), o FONAPRACE consolidou-se como espaco de
resisténcia e proposicao, especialmente em momentos de crise orgcamentaria e
auséncia de normativas nacionais que estruturassem a Assisténcia Estudantil como
uma politica de Estado. A efetivacdo da assisténcia estudantil durante os anos 2000,
conforme analisa Constantino (2015), foi diretamente impulsionada pela atuagao
estratégica do FONAPRACE, que assumiu a defesa de uma politica justa, ampla e
regulamentada. Essa atuagéo se traduziu em inumeras agdes voltadas ao debate e a
construgcao de argumentos técnicos e politicos que sustentassem a ampliacdo da
assisténcia como direito social. Um dos principais instrumentos utilizados nesse
processo foram as pesquisas de perfil socioeconémico dos estudantes de graduagéo,
organizadas pelo proprio Forum.

Rocha (2021) destaca a participagao decisiva do FONAPRACE na construgao
do PNAES, especialmente por conta das pesquisas de perfil socioeconémico
realizadas em 1997, 2004 e 2010, que foram instrumentos centrais para fundamentar
a necessidade de uma politica nacional. O reconhecimento de que a maioria dos
estudantes das instituicbes federais nao pertenciam a camadas de alto poder
aquisitivo, como se propagava até entao, foi importante para legitimar as demandas
por financiamento publico voltado a permanéncia.

Além disso, € preciso destacar o carater propositivo e proativo do



71

FONAPRACE, que nao se limitou a denuncia ou a reivindicagao politica, mas atuou
com base em dados e diagnosticos concretos. Esse elemento é relevante do ponto de
vista tedrico e metodoldgico, pois insere a Assisténcia Estudantii no campo das
politicas publicas baseadas em evidéncias, o que fortalece sua institucionalizagéo e
dificulta retrocessos discursivos e orgamentarios. Contudo, vale ressaltar que o
sucesso da politica ndo pode ser creditado apenas a producao de dados. A
mobilizagao politica, o contexto de expansao da educacao superior no periodo pos-
2003 e a atuacdo de outros atores, como movimentos estudantis, sindicatos e
gestores publicos, também foram fundamentais. Ainda assim, Rocha (2021) sublinha
um aspecto fundamental: a importancia da articulacdo entre diagndstico técnico e
acao politica coletiva para a formulagcao de politicas publicas voltadas a equidade.
Garrido (2012, p.5), por sua vez nos recorda que a Assisténcia Estudantil € uma
politica social de idas e vindas, oscilando historicamente entre iniciativas
expansionistas e contracionistas, a critério dos interesses dos grupos sociais
hegemonicos:
A assisténcia estudantil, [...] tem oscilado historicamente. Por vezes, as
iniciativas tornam-se mais expressivas, isso porque buscam atender as
pressdes advindas dos movimentos sociais, notadamente do movimento
estudantil. Em outros momentos as a¢des sao mais timidas, em decorréncia

da influéncia mais robusta dos grupos hegemonicos, no controle sobre as
acobes do Estado (Garrido, 2012, p. 5)

A conjuntura da redemocratizacao foi um dos momentos mais importantes para
que a Politica de Assisténcia Estudantil atingisse um estagio mais consolidado,
passando a reconhecer os direitos dos estudantes de forma mais abrangente. O foco
principal passou a ser a oferta de programas de apoio académico. No entanto, esse
avancgo ocorreu em meio a conflitos politicos e disputas de interesses, com as
discussdes acerca da Assisténcia Estudantil acontecendo de maneira fragmentada e
restrita a algumas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), geralmente
impulsionadas pela mobilizacdo dos proprios estudantes. Além disso, durante a
década de 1990, observou-se uma restricdo nos recursos disponiveis para financiar
as politicas de Assisténcia Estudantil em ambito nacional, o que limitou a expansao e
0 alcance dessas agdes.

Nos anos 1990, o Brasil estava imerso em um cenario de retragcéo das politicas
sociais, impulsionado pelas reformas neoliberais, como a privatizacdo de empresas

estatais e a redugdo do Estado nas politicas sociais, gerando um quadro de alta taxa
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de desemprego e cortes nos gastos publicos (Santos e Lira, 2023). Nesse contexto, o
FONAPRACE enfrentou uma série de dificuldades devido as restricbes impostas pela
nova ordem econdmica, guiada pelas diretrizes do Consenso de Washington. Este
movimento, que promoveu a desregulamentacgao e a priorizagdo do mercado, teve um
impacto significativo sobre a educacgao, pois o direcionamento de recursos publicos
para a produgcdo em vez de para areas sociais resultou em perdas financeiras para o
setor educacional (Cislaghi e Silva, 2012; Oliveira; Ferreira, 2024).

A politica de conteng&o orcamentaria se cristalizou com a promulgacao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) n°® 9394/1996, que no artigo 71, inciso 1V,
que tirava a responsabilidade do Estado em relagcédo ao financiamento da Assisténcia
Estudantil (Brasil, 1996), contrariando as reivindicagdes dos movimentos estudantis.
Nesse periodo, o governo de Fernando Henrique Cardoso seguiu rigorosamente os
preceitos neoliberais, deixando de lado a responsabilidade estatal no financiamento
das politicas de assisténcia aos estudantes.

Nao constituirdo despesas de manutencgao e de desenvolvimento do ensino,
aquelas realizadas com: Programas suplementares de alimentagao,

assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e outras formas
de assisténcia social (Brasil, 1996)

Nesse contexto, o Plano Nacional de Educagéo (PNE), previsto na Constituigao
Federal de 1988 (artigo 214) e que deveria ser elaborado pela Unido em conjunto com
estados, municipios e o Distrito Federal, foi aprovado somente em 9 de janeiro de
2001, por meio da Lei n°® 10.172 (Brasil, 2001). Porém, o PNE sancionado pelo
governo contrariou a proposta inicial construida por um amplo conjunto de entidades
ligadas a educagdo, ao reafirmar a transferéncia da responsabilidade pelo
financiamento da educacéo para a sociedade, enfraquecendo o papel do Estado. Essa
orientagdo impactou diretamente as agdes voltadas a assisténcia estudantil, que,
consequentemente, sofreram limitagdes e desafios em sua implementacgao.

Os dispositivos 33 e 34 do Plano Nacional de Educacgéo (PNE) de 2001 refletem
uma orientagdo que privilegia o mérito académico e a selegdo dos estudantes com
“altas habilidades intelectuais”, especialmente aqueles provenientes de estratos de
baixa renda, como critério para a concessao de bolsas e apoio. Embora a primeira
vista paregca uma iniciativa positiva para ampliar o acesso dos estudantes
economicamente desfavorecidos, essa perspectiva revela algumas limitagdes e

fragilidades importantes.
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33. Estimular as instituicbes de ensino superior a identificar, na educacao
basica, estudantes com altas habilidades intelectuais, nos estratos de renda
mais baixa, com vistas a oferecer bolsas de estudo e apoio ao
prosseguimento dos estudos.

34. Estimular a adogado, pelas instituicdbes publicas, de programas de
assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados apoiar
os estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico
(Brasil, 2001)

Com a chegada de Luiz Inacio Lula da Silva ao poder em 2003, o cenario
relativo ao debate sobre a Politica de Assisténcia Estudantil ganha novos contornos.
O governo buscou criar uma plataforma politica mais alinhada as pautas histéricas a
esquerda, estabelecendo consensos entre 0 movimento estudantil e grupos privados
do setor educacional (Carvalho, 2018). As agdes do governo Lula para a Educacgéao
Profissional e Tecnoloégica (EPT) estiveram concentradas em uma prescricdo de
estimulo a oferta da habilitagao profissional técnica integrada com o ensino médio, em
rompimento com o histérico antagonismo educacional presente na EPT.

Para que essa nova configuragao social da EPT pudesse ser expandida até as
classes sociais populares foram feitas diversas iniciativas, especialmente durante o
segundo mandato (2007-2010), em que foi instituido, por meio da Portaria n° 39 de 12
de dezembro de 2007, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
regulamentado pelo Decreto n® 7.234/2010, incorporando as demandas de diversos
movimentos sociais, como a Unido Nacional dos Estudantes e o Fonaprace. Além do
PNAES, outras importantes pautas foram incorporadas a realidade educacional

brasileira, conforme destaca Cunha, Oliveira e Fernandes (2023, p. 5)

Os governos de Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff (2003—2016)
trataram efetivamente a educagdo como direito, através de politicas
estabelecidas para todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, com
énfase na educacdo basica. Nesses governos, apds a promulgagdo do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), o Decreto n. 6.096/2007, foram abertos
mais de 100 campi universitarios e criadas 14 universidades federais. Outro
aspecto relevante diz respeito a Lei 11.892/2008, que dispbs sobre a
criagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(Cunha, Oliveira e Fernandes, 2023, p. 5).

Leite (2015), no entanto, observa que esse processo de incorporagao das
pautas da Assisténcia Estudantil na agenda governamental dos governos petistas
pode ser interpretado como um movimento de “passivacao” das demandas estudantis,

em que as reivindicagdes foram atendidas, mas dentro de uma logica que subsume



74

os auxilios a dindmica do capital. Carvalho (2018), por sua vez, oferece uma
perspectiva critica sobre a construgao da politica de Assisténcia Estudantil no Brasil,
argumentando que o Decreto 7.234/2010 e a expansao dos Institutos Federais se
alinham as diretrizes do capitalismo global, especialmente as orientagbes de
organismos internacionais como o Banco Mundial.

Segundo Lima (2017) a materializagado das politicas sociais na era petista teve
na modalidade de transferéncia de renda sua expressdo mais emblematica’, pois
reconfigurou as relagdes entre Estado e beneficiarios, deslocando o eixo da politica
social do acesso direto a direitos para a légica da monetarizagao, afetando a propria
concepcgao de Assisténcia Estudantil:

As transferéncias de renda, ao colocar nas maos dos trabalhadores atendidos
valores em dinheiro, por menores que sejam esses valores, alteram as
relagdes econdmicas e sociais que tais trabalhadores estabelecem no ato de
usufruir dessa politica social. Toda a légica da politica social como acesso a
direitos é alterada. Nao ha mais uma situagdo em que o sujeito beneficiario
da agdo estatal se dirija a uma instituicao publica a fim de ser atendido em
um programa determinado. Ha uma outra mediagéo poderosa na relagdo com
0 usuario da transferéncia de renda: a mediacdo monetario-financeira, uma

vez que tal programa € administrado por instituigdes bancarias (Lima, 2017,
p. 117-118)

Leonardi, Rosa e Andreazza (2025, p.11) apontam para um outro aspecto
fundamental e controverso do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES):
sua implementacdo por meio de decreto presidencial a época e nao por uma lei
aprovada no Congresso Nacional. Esse caminho, embora tenha permitido uma
resposta rapida e direta as demandas por ampliacao da politica de permanéncia
estudantil, também revela uma fragilidade estrutural. Ao ser instituido como decreto,
o PNAES esteve mais vulneravel a descontinuidades e alteragdes unilaterais por parte
do Executivo, justamente por ndo possuir o mesmo peso normativo e garantias de

permanéncia que uma lei aprovada pelo Legislativo teria.

PNAES adquire um sentido estratégico ao unir varios interesses em comum.

7 Um exemplo de programa de transferéncia de renda foi o Programa Bolsa-Escola. uma politica
brasileira de transferéncia de renda com condicionalidades, implementada em ambito federal em 2001,
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. Seu objetivo consistia no pagamento de uma bolsa
mensal em dinheiro, operacionalizada por meio de cartdes magnéticos, as familias de criangas e
adolescentes de baixa renda, como estimulo a frequéncia escolar regular. A iniciativa buscava substituir
praticas assistenciais pontuais, como a distribuicido de cestas basicas, por um mecanismo
compensatorio de distribuigdo direta de renda, considerado mais objetivo, operacionalmente eficiente
€ menos sujeito a intermediarios. Em 2003, foi incorporado, juntamente com os programas Cartdo
Alimentacao e Auxilio-Gas, ao Programa Bolsa Familia, instituido no governo de Luiz Inacio Lula da
Silva, consolidando essas agbes em um sistema unificado de protecéo social.
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O fato de ter sido implementado como um decreto e a fragilidade institucional
inerente a essa condicdo, podem ser interpretados como resultado da
natureza pragmatica que ele representava. Isso ndo apenas respondeu
imediatamente a ofensiva programatica do plano de governo do Partido dos
Trabalhadores para a Educacgdo, como evitou a apresentagdo de um projeto
de Lei no Congresso Nacional, que poderia mobilizar for¢as politicas para
alterar o texto original. Caso tramitasse como um Projeto de Lei, exigiria a
alocagao de recursos sistematicos e negociagao politica, podendo prejudicar
outras pautas prioritarias da programatica governista que ja estavam em
discussdo (Leonardi, Rosa e Andreazza, 2025, p.11)

A opcao por esse formato pode ser compreendida dentro de uma légica
pragmatica do governo a época, interessado em viabilizar com celeridade sua agenda
educacional sem se expor as disputas politicas e aos possiveis retrocessos que
poderiam advir da tramitacdo parlamentar. No entanto, essa escolha também pode
ser lida como um reflexo das contradigbes do préprio projeto de governo, que ao
mesmo tempo em que buscava ampliar direitos, evitava confrontos mais profundos
com a estrutura institucional e os interesses que poderiam frear suas propostas.

Carvalho (2018) faz uma leitura critica desse processo de implantagédo do
PNAES e assevera que embora a democratizagao do acesso a educagao seja uma
bandeira dos movimentos sociais, as politicas dos governos petistas de Lula e Dilma
Rousseff se fundamentaram em politicas sociais compensatorias, focadas em atender
as camadas mais pobres da populagao, com o intuito de mitigar a pobreza a partir de
uma perspectiva redistributivista. Nesse sentido, aponta que, apesar da expansao
educacional, o foco dessas politicas continua sendo a qualificacao dos jovens para as
exigéncias do mercado de trabalho capitalista, reduzindo a formagao profissional a
uma preparacao para um trabalho alienado e alienante.

Em 2014, ao final do primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff, foi
sancionada a Lei n° 13.005, que instituiu o Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014—
2024 (Brasil, 2014), em cumprimento ao artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988,
que estabelece a responsabilidade do Estado na garantia da manutencéo e do
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis (Brasil, 1988; 2014). O PNE,
como principal instrumento de planejamento das politicas educacionais do pais, define
metas quantitativas e qualitativas e expressa o projeto de sociedade subjacente a
politica educacional. Nesse sentido, a inclusdo da Assisténcia Estudantil na meta 12,
especificamente no item 12.5, revela o reconhecimento, por parte do Estado, da
importédncia das politicas de permanéncia como fator determinante para a

democratizacdo do ensino.
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[...] ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas
aos(as) estudantes de instituigdes publicas, bolsistas de instituicdes privadas
de educacao superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), de que trata a Lei n.° 10.260, de 12 de julho de 2001, na educagéo
superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as
taxas de acesso e permanéncia na educagao superior de estudantes
egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacgdo, de forma a apoiar seu sucesso académico (Brasil, 2014)

A redacdo da meta 12.5 explicita o compromisso com a ampliagédo das politicas
de inclusao e de Assisténcia Estudantil voltadas a estudantes de instituigcdes publicas,
bolsistas do setor privado e beneficiarios do FIES, com o objetivo de reduzir
desigualdades étnico-raciais e aumentar as taxas de acesso e permanéncia na
educacédo superior, especialmente entre os egressos da escola publica, estudantes
negros, indigenas, com deficiéncia ou altas habilidades. A insercdo desses grupos
sinaliza uma tentativa de enfrentar desigualdades historicas e estruturar politicas
educacionais sob a o6tica do direito. Contudo, uma analise critica revela que essa
formulac&o carrega ambivaléncias. Ao lado da previsdo de medidas inclusivas, o texto
mantém a logica de financiamento estudantil privado e incentiva a destinagdo de
recursos publicos a instituicbes privadas, o que aponta para uma conciliagdo entre
politicas de inclusdo e estratégias de mercantilizagdo do ensino. Nesse modelo, a
Assisténcia Estudantil aparece tanto como mecanismo de justi¢ca social quanto como
meio para a adaptagao do sistema educacional as exigéncias do mercado, operando
dentro dos limites de uma politica publica ainda marcada por contradicbes entre
universalizagao e focalizacao, direito e mérito, inclusdo e competicao.

Esse cenario de avangos na consolidagao da Assisténcia Estudantil, contudo,
foi profundamente impactado pelas mudancas politicas e econémicas que marcaram
o pais a partir de 2016. Como destacam Dutra e Santos (2017), a admissibilidade do
processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, aprovado pelo Senado
Federal em maio daquele ano, marcou a interrupgdo de um ciclo de treze anos de
governos do Partido dos Trabalhadores (PT) e deu inicio a um novo periodo sob a
lideranga do presidente Michel Temer (PMDB), entre 2016 a 2018. Trata-se de uma
inflexao politica significativa, marcada por uma agenda econémica de austeridade que
teve efeitos imediatos sobre as politicas sociais, em especial na educagao publica.
Segundo as autoras, ainda no segundo mandato de Dilma Rousseff, o setor
educacional ja enfrentava graves restricdes orgamentarias. O fim do ciclo de governos

petistas marca o inicio da quarta fase da Assisténcia Estudantil, caracterizada pelo
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aprofundamento das politicas neoliberais e por severos entraves orgamentarios que
comprometeram a consolidagao desse direito social (2016 até a atualidade), conforme

sera discutido na proxima subsecao deste capitulo.

2.2.4 Quarta fase: o aprofundamento das politicas neoliberais e os entraves
orcamentarios na manutencgao do direito social a Assisténcia Estudantil (2016

até a atualidade)

O ano de 2016 foi marcado por uma intensa efervescéncia politica,
especialmente no campo educacional, com destaque para a mobilizacdo dos
movimentos estudantis em todo o pais. Em resposta a um conjunto de medidas do
governo Michel Temer (PMDB), consideradas regressivas do ponto de vista social e
educacional, estudantes de diversas instituicbes de ensino organizaram ocupagdes
como forma de protesto. O Colégio Pedro Il ndo ficou a margem desse processo:
estudantes de diferentes campi decidiram ocupar os espagos escolares por tempo
indeterminado, com o objetivo de pressionar as autoridades a atenderem a uma série
de reivindicacbes relacionadas a preservacdo dos direitos sociais, a defesa da
educacéo publica e a garantia de participagdo democratica.

Entre as principais pautas levantadas pelas ocupacbes, destacam-se: a
contrariedade a Proposta de Emenda Constitucional n°® 241/2016 (posteriormente
renomeada como Emenda Constitucional n® 95/2016), que propunha o congelamento
dos gastos primarios da Unido por 20 anos, sem considerar o crescimento
populacional ou a expansdao da demanda por servicos publicos essenciais. Os
estudantes argumentavam que a medida representaria um retrocesso historico, ao
limitar investimentos em areas fundamentais como educacédo, saude e assisténcia
social. Na pratica, alertavam, a PEC poderia provocar o sucateamento progressivo da
educacéao publica e favorecer a entrada do capital privado, restringindo ainda mais o
acesso de populagdes periféricas e de baixa renda a servigos de qualidade.

Também foi objeto de mobilizagdo estudantil a Medida Proviséria 746/2016,
que instituiu uma reforma significativa no Ensino Médio, duramente criticada por seu
carater autoritario e excludente. Os estudantes se ressentiam da auséncia de diadlogo
com a sociedade civil e a exclusdo dos segmentos educacionais das decisdes sobre
uma politica publica de grande impacto. Apontaram ainda que a MP desfigurava o

curriculo escolar, ao retirar componentes voltados a formacéao ética, social e critica,
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em favor de uma estrutura voltada quase exclusivamente ao mercado de trabalho. Tal
proposta contraria os principios da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB),
especialmente o Art. 3°, incisos Il e lll, e o Art. 35, que assegura a formagéo integral
do estudante como ser humano e cidadéo.

Além disso, outro foco de protesto foi 0 anuncio do corte orgamentario previsto
para 2017, que afetaria gravemente o funcionamento das instituicées vinculadas ao
Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacédo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (CONIF). O orgamento, que havia sido de R$ 3,7 bilhdes em
anos anteriores, seria reduzido para R$ 2,1 bilhdes, comprometendo a manutencgao
de atividades basicas, a oferta de concursos publicos, a distribuigdo de bolsas e o
desenvolvimento de projetos, especialmente programas de inclusdo. Para os
estudantes, a medida escancarou a contradicdo entre o discurso de valorizacdo da
educacao e a pratica de desfinanciamento deliberado do setor publico.

Em 2017, foi apresentado o Projeto de Lei n° 8.739/2017, de autoria da
deputada Jandira Feghali, com o objetivo de transformar o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido por decreto, em lei federal. A proposta
incluia a criagcdo de um artigo especifico para garantir a vinculagdo de recursos
orgcamentarios ao programa. O texto do artigo 8° estabelecia que: “As despesas do
PNAES correrdao a conta das dotagdes orcamentarias anualmente consignadas ao
Ministério da Educagao ou as instituicbes federais de ensino superior, devendo o
Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as dotagdes
orgcamentarias existentes, observados os limites estipulados na forma da legislacao
orcamentaria e financeira vigente” (Brasil, 2017).

A justificativa da deputada baseava-se na necessidade de conferir maior
estabilidade e forga legal ao programa, evitando que cortes e/ou contingenciamentos
orgcamentarios comprometessem sua execugao. Segundo a autora, “a presente
iniciativa visa transformar o Decreto em Lei como forma de fortalecer o PNAES e
impedir que a asfixia financeira inviabilize o programa e, consequentemente, a
permanéncia de estudantes oriundos da escola publica e de familias de baixa renda”.
Na ocasiéo, o cenario das instituigcbes federais de ensino superior ja era preocupante:
segundo reportagens amplamente divulgadas na época e que fazem parte das
justificativas do Projeto de Lei, essas instituicbes iniciaram o ano de 2017 com um
orgamento inferior ao de 2016, agravado por novos cortes anunciados em margo

daquele ano, 15% nas despesas de custeio e 40% nas verbas destinadas a obras.
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A parlamentar também ressaltou que um decreto pode ser revogado
unilateralmente pelo chefe do Poder Executivo, enquanto uma lei demanda
apreciagédo do Congresso Nacional, o que proporciona um debate mais amplo com a
sociedade e maior seguranga juridica. Apesar da relevancia da proposta e de sua
fundamentacéo, o projeto ndo avangou naquele contexto politico e legislativo.

O cenario de precarizagcdo do mundo do trabalho e das politicas sociais,
incluindo a Assisténcia Estudantil, se agravou significativamente durante o governo de
Jair Bolsonaro. Por meio de uma orientagdo macroecondémica de ajuste neoliberal,
diversas politicas publicas foram alvo de sucessivos cortes orgamentarios,
consolidando uma logica contraria a redugdo das desigualdades sociais, conforme
apontam Oliveira, Ferreira e Rezende (2024, p. 6).

Inserido nesse movimento, o governo Bolsonaro implantou medidas
neoliberais radicais como a desvinculagao de recursos destinados as areas
sociais previstos na legislagdo, bem como a competéncia quase absoluta
para redefinir o Estado (Leher, 2021). As politicas de austeridade adotadas
por ele e pelo seu antecessor, Michel Temer, reduziram o financiamento
publico para os direitos sociais, invalidando o contrato social estabelecido na

Carta de 1988 e favorecendo, desse modo, a mercantilizagdo dos servigos da
seguridade social (Oliveira, Ferreira e Rezende, 2024, p. 6).

A partir de 2020, de acordo com Disconci e Berwing (2023), desafios e
mudangas foram impostos a partir do cenario de pandemia, trazendo diversas
dificuldades para o contexto escolar.

A auséncia de equipamentos e de espagos adequados, bem como falta
de acesso a Internet, além de outras vulnerabilidades sociais que os
estudantes de escolas publicas enfrentam dificultaram a busca por
solugcdes mais eficazes por gestores de ensino para o enfrentamento da
pandemia. Essa realidade parece ser mais evidente nas escolas publicas
municipais e estaduais, mas também inclui as escolas publicas federais,
destacando-se os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
(Disconci e Berwing, 2023).

Diante desse contexto, tornou-se salutar a efetivacdo de politicas de
Assisténcia Estudantil, através do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) e dos programas de apoio estudantil institucionais, com o objetivo de garantir
0 acesso, a permanéncia e o éxito dos estudantes, apesar da estratégia estratégia
adotada pelos governos Temer e, sobretudo, Bolsonaro, conforme apontam Leonardi,
Rosa e Andreazza (2025), de desestabilizar financeiramente a politica por meio de
um verdadeiro “terrorismo orgamentario”, gerando inseguranga institucional,

desmobilizacdo de quadros técnicos e sobrecarga dos profissionais da area.
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Apds o golpe institucional de 2016 sobre a presidenta Dilma Rousseff a
Assisténcia Estudantil foi diversas vezes atacada, mas os governos Temer e
Bolsonaro nao alcangaram o resultado pretendido. O conjunto de politicas e
forcas que foram se firmando entre 2008 e 2016 geraram condi¢cbes de
resisténcia organizada por parte da FPP, inclusive com certo respaldo social.
Os efeitos disso inverteram a estratégia desses governos, especialmente o
governo Bolsonaro, que passaram a utilizar de processos de “terrorismo”
orcamentario com o objetivo de desequilibrar e desmobilizar as forgcas de
resisténcia, mas que surtiram efeitos contrarios Nessa perspectiva, os
préximos anos serdao marcados, com a volta do lulopetismo, por uma disputa
de forgas mais favoraveis ao FPP, mas ha de se manter vigilante para que o
compromisso de austeridade fiscal ndo comprometa as promessas de
avancgos sociais e educacionais do pais (Leonardi, Rosa e Andreazza, 2025)

A partir do retorno de Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica, em
2023, a Assisténcia Estudantil volta a ocupar um lugar de destaque como pauta
prioritaria da educagao nacional. Esse reposicionamento ocorre em um contexto
marcado pelos efeitos da pandemia de Covid-19, que agravaram significativamente
os indices de evasado escolar, sobretudo entre estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica. Na esteira dessa conjuntura, uma das principais
medidas adotadas pelo governo federal foi a criagdo do Programa Pé-de-Meia,
instituido pelo Decreto n° 11.901/2024 (Brasil, 2024), que tem como objetivo mitigar

os impactos da evasao escolar.

Conforme destacam Madaloz et al. (2024):

Diante desse panorama desafiador, o Programa Pé-de-Meia surge como uma
resposta governamental direcionada a mitigacdo desses obstaculos.
Resultante do Decreto n°® 11.901, essa iniciativa visa oferecer incentivos
financeiros a estudantes de baixa renda matriculados no ensino médio
publico, abordando a questdo da evasao sob a perspectiva econémica. O Pé-
de-Meia busca reduzir as barreiras financeiras que frequentemente levam os
alunos a abandonar os estudos, reconhecendo que a evasao escolar € mais
do que um reflexo das deficiéncias individuais dos estudantes; é uma
consequéncia de um sistema que nem sempre atende as necessidades
especificas daqueles em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica
(Madaloz et al, 2024).

Além dessa agao, outro avanco significativo foi a sangao da Lei n°® 14.914/2024,
que elevou o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) de programa para
politica publica de Estado. De acordo com Castro et al. (2024), essa legislagao
ampliou a abrangéncia do PNAES, passando a contemplar todos os estudantes das
instituicbes que compdem a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, criada pela Lei n°® 11.892/2008, além de incorporar novas areas de

atuacao (Brasil, 2024), conforme descrito:
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| Programa de Assisténcia Estudantil (PAE);

Il Programa de Bolsa Permanéncia (PBP);

[l Programa de Alimentagdo Saudavel na Educagao Superior (Pases);

IV Programa Estudantil de Moradia (PEM);

V Programa de Apoio ao Transporte do Estudante (Pate);

VI Programa Incluir de Acessibilidade na Educacéo (Incluir);

VII Programa de Permanéncia Parental na Educagao (Propepe);

VIII Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB);

IX Programa de Atencao a Saude Mental dos Estudantes (PAS);

X Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes);

XI Beneficio Permanéncia na Educagéo Superior;

XIl oferta de servigos pelas proprias instituicdes federais de ensino superior
e pelas instituicoes da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica;

Xl outras acgdes tornadas publicas por meio de ato normativo do Ministro de
Estado da Educacéo, observada a compatibilizagdo dessas agbes com as
dotagdes orgamentarias existentes, e desde que n&o haja prejuizos aos
programas e as agdes constantes dos incisos | a Xl do caput deste artigo
(Brasil, 2024)

Entretanto, apesar dos avancgos, Castro et al. (2024) apontam algumas

limitagbes da nova legislagdo, que podem comprometer sua potencialidade no

enfrentamento a evasao escolar e na promogéo da permanéncia estudantil:

Todavia, apesar da legitimidade da Lei para fortalecer a assisténcia estudantil
e o combate a evaséo, identificamos retrocessos, que podem comprometer,
em parte, perspectivas de sua efetividade, dentre eles, a indefinicdo e a
padronizagdo dos valores das bolsas para estudantes indigenas e
quilombolas, existentes anteriormente, e o veto a gratuidade integral da
alimentagéo, que gera incerteza quanto a acessibilidade para estudantes de
baixa renda ao minimo de alimentagdo diaria necessaria para garantir a
seguranca alimentar. Ainda, o veto que desconsidera que os recursos do
PNAES devem ser proporcionais, no minimo, ao numero de estudantes
ingressantes por meio da Lei de Cotas. Neste sentido, estes vetos podem
comprometer a plena execugao dos objetivos do PNAES em sua perspectiva
inclusiva, multicultural, acolhedora, antimanicomial, humanista e n&o violenta
(Castro el al, 2024)

Quadro 1 - Comparativo entre o Decreto n°® 7.234/2010 e a Lei n° 14.914/2024

Aspecto

Decreto n° 7.234/2010

Lei n°® 14.914/2024

Base juridica

Organiza o programa por meio
de um decreto, com menor
estabilidade e maior

suscetibilidade a alteraces.

Define diretrizes e normas por meio
de lei, conferindo mais seguranca
juridica e durabilidade ao PNAES.

Participacao dos
estudantes

Menciona a  participagao
estudantil, mas sem
mecanismos claramente

definidos ou articulados.

Garante a atuacao efetiva dos

estudantes, por meio de suas

representagoes, em todas as fases do

programa, incluindo elaboragdo e
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avaliacdo.
Traz um conjunto de acgdes | Especifica agbes e estratégias
. mais genéricas voltadas a | detalhadas, levando em conta as
Descricédo das
agdes assisténcia estudantil. demandas concretas apontadas pelos
préprios estudantes.
Apresenta pouca énfase na | Valoriza a capacidade das instituicdes
. autonomia das instituicbes | federais de ensino de definirem seus
Autonomia
institucional quanto a formulacdo das | proprios mecanismos de
agdes. acompanhamento e avaliagio.
Aplica-se prioritariamente as [ Amplia o publico atendido, incluindo
A instituicdes  federais, com | as instituicbes da Rede Federal de
Ambito de
aplicacao alcance mais restrito. Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026)

Atualmente, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 2.614/2024, que
visa regulamentar o novo Plano Nacional de Educacéo (PNE) para o decénio 2024-
2034. O documento propde um conjunto de objetivos, metas e estratégias voltados a
ampliagdo do acesso, da permanéncia e da conclusdo na Educacao Profissional e
Tecnoldgica (EPT). Nesse contexto, destaca-se a Estratégia 11.7, que propde a
ampliacdo de Politicas de Assisténcia Estudantil, com ateng¢ao especial as populagdes
negra, indigena, quilombola, do campo, das aguas e das florestas, bem como aos
estudantes oriundos do sistema socioeducativo e prisional e as pessoas com
deficiéncia. A estratégia também reconhece as particularidades culturais e os
contextos de vulnerabilidade socioeconémica desses grupos, com o objetivo de
assegurar sua insergdo e permanéncia efetiva nessa modalidade de ensino (Brasil,
2024).

Diante desse cenario, entre avangos, perspectivas e retrocessos, cabe refletir:
havera dotacdo orcamentaria suficiente, a curto e a longo prazo, para garantir o
alcance das agdes previstas? Afinal, embora a nova terceira gestdo do Presidente
Lula (2023-2027) demonstre compromisso com o fortalecimento da justica social e da
educacado publica, ha um Congresso Nacional majoritariamente alinhado aos

interesses do mercado financeiro, que frequentemente se manifesta contrariamente a
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iniciativas de ampliacdo dos direitos sociais, reagindo com resisténcia ou até
hostilidade, a cada avanco nessa direcao.

Nesse contexto de incertezas orgamentarias, a nota divulgada pelo Conselho
Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (CONIF) revela, com clareza, a gravidade do cenario enfrentado pelas
instituicbes publicas federais de ensino. A preocupag¢dao do 6rgao voltou-se, em
especial, para os impactos do Decreto n°® 12.448, de 30 de abril de 2025 (Brasil, 2025),
que imp&s um severo controle sobre a execucao orgamentaria. Embora essa restricao
tenha se revertido posteriormente, a fragilizagdo orgamentaria revela as disputas de
projetos em curso no pais: de um lado, o compromisso com a democratizagdo da
educacéo; de outro, a submissao das politicas sociais a légica fiscalista e ao rentismo.

O Conselho Nacional das Instituicoes da Rede Federal de Educacgao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif) vem manifestar preocupagao
com os impactos do Decreto n® 12.448, de 30 de abril de 2025, que limita a
execucado orcamentaria mensal a 1/18 do total autorizado para o exercicio,
aliado a liberagéo parcial de 37% do orgamento previsto para dezembro de
2025, com prazo restrito para empenho (...) Particularmente, a assisténcia
estudantil, pilar fundamental para a permanéncia e o éxito dos estudantes,
enfrenta sérias ameacas. O orcamento destinado a alimentagéo e transporte
escolar, que assegura condicbes basicas de nutricdo e bem-estar, é
indispensavel para a equidade e a qualidade educacional. A insuficiéncia de

recursos para essas areas agrava as desigualdades e compromete o direito
a educacéo (Brasil, 2025).

Assim, a propria Assisténcia Estudantil, historicamente marcada por restricoes
financeiras nas |Instituicbes Federais de Educacdo, pode enfrentar desafios
importantes para a plena implementacao do novo PNAES, especialmente no que se
refere a sustentabilidade orgcamentaria necessaria para garantir o acesso, a
permanéncia e o éxito dos estudantes no ambito da educacgao publica federal.

Nas préximas subsecgdes, sera abordado o desenvolvimento da Assisténcia
Estudantil no ambito do Colégio Pedro Il, com foco nas politicas que visam garantir o
acesso e a permanéncia dos alunos nesse setor, que, historicamente, foi marcado por
desafios relacionados a inclusdo e a superagdo das desigualdades sociais e
educacionais. A analise se concentrara nas transformacdes ocorridas apds a
expansdo dos Institutos Federais de Educacado, Ciéncia e Tecnologia e na
implementacdo de programas especificos voltados para a Assisténcia Estudantil,
destacando as interacdes entre as diretrizes federais, as necessidades locais e as
especificidades da formacio técnica. Assim, busca-se contextualizar como essas

politicas se alinham com os objetivos mais amplos da educacado profissional,
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contribuindo para a formagao integral dos alunos, sem desconsiderar os desafios

impostos pela estrutura social e econémica do pais.

2.3 A Politica de Assisténcia Estudantil do Colégio Pedro I

Esta subsegao tem como objetivo analisar a trajetéria da Assisténcia Estudantil
no Colégio Pedro Il, desde suas primeiras manifestagbes até sua institucionalizagao
como politica publica. Ao longo dos anos, a assisténcia aos estudantes evoluiu de um
modelo de viés filantrépico para uma estrutura formalizada e integrada as diretrizes
nacionais da Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT). No entanto, apesar dos
avangos conquistados, a politica de Assisténcia Estudantil ainda enfrenta desafios
estruturais, que impactam o alcance do suporte oferecido aos estudantes em situacao

de vulnerabilidade socioecondmica.

2.3.1 Caixa Escolar: O primeiro suporte a permanéncia da histéria da instituicao

A trajetoria da Assisténcia Estudantil no Colégio Pedro Il € um reflexo das
transformacdes socioecondmicas e politicas da educagcdo publica no Brasil.
Inicialmente, quando criada em 1837, a instituicdo era frequentada majoritariamente
por estudantes oriundos de grupos socialmente privilegiados, mas ao longo do tempo
passou a ampliar o atendimento a alunos de classes menos favorecidas. No entanto,
embora houvesse tentativas de “amparo estudantil’, oferecidas nesses primeiros
momentos, estas ndo se configuravam como uma politica publica estruturada, sendo
baseada em praticas filantrépicas, como a doag¢ao de uniformes por associagdes de
pais e professores e contribuicées voluntarias de servidores através da Caixa Escolar
(Colégio Pedro Il, 2018). Esse modelo assistencialista revela a auséncia, até entao,
de um compromisso estatal com a permanéncia escolar dos alunos mais pobres,
sendo uma pratica mais atrelada ao “campo da ajuda, da caridade, da benemeréncia,
da fraternidade, da filantropia, da solidariedade” (Sposati, 2007, p, 444), de viés
paternalista.

A trajetéria da Caixa Escolar remonta ao contexto europeu do século XIX,
particularmente a Franca oitocentista (Carvalho e Bernardo, 2012). Nesse periodo,

diversas nagbes passaram a estruturar politicas educacionais voltadas a
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universalizagado do ensino primario, como parte de um movimento de estatizagao e
nacionalizagdo da educacgao. Essa tendéncia de organizagao de um modelo unico de
ensino publico primario foi observada em paises como Bélgica, Holanda, Franga,
Russia e, nas Américas, em republicas como Chile e Argentina.

Nesse cenario de reformas educacionais, a Caixa Escolar surge como um
instrumento institucional destinado a incentivar a frequéncia dos alunos nas escolas
publicas, sobretudo das camadas populares, que historicamente enfrentavam
multiplos obstaculos na continuidade do processo de escolarizagdo. Sua fungédo nao
se limitava a administragcdo de recursos: tratava-se de uma estratégia para consolidar
0 modelo de cidadania exigido pelos Estados nacionais modernos, atrelando direitos
sociais a disciplina, a assiduidade e ao comportamento escolar.

Essa concepcgéo foi transposta para o Brasil ainda durante o periodo imperial.
Inspirado pelo modelo francés, o ministro Ledncio de Carvalho propds a adogao da
Caixa Escolar como parte do esfor¢o de organizacao e centralizagdo do ensino publico
primario. Para ele, a educagdo das massas era elemento estratégico para a
consolidagdo do Estado nacional, chegando a afirmar que “a educacéo €, para o
Estado, uma questéo de defesa pessoal’, pois “da difusao das luzes entre as massas
dependia o futuro das instituicbes brasileiras”. Demonstrando preocupagao com os
riscos sociais da exclusao educacional, ponderava: “O que fardo eles de n6s?”. Sua
proposta visava “reformar o presente, preparar o futuro e melhorar dia a dia as
condicdes de existéncia”’ da populagao brasileira, a partir da escola publica como pilar
civilizatorio (Carvalho e Bernardo, 2012).

No Brasil, portanto, a Caixa Escolar foi instituida como uma tentativa de
espelhamento das praticas educacionais oriundas da Europa, para a fixacdo de
criancas pobres na escola, articulando elementos assistenciais e disciplinares. De
acordo com Carvalho e Bernardo (2012, p. 147), sua atuacao era dirigida aos mais
necessitados, com acbes voltadas ao atendimento material e a premiagdo da
assiduidade:

O papel da Caixa Escolar era bastante singular. Além de seus objetivos
referentes a assiduidade escolar ja citados, sua atuacdo era restrita aos
alunos considerados exageradamente pobres. A estes alunos,
individualmente, deveria ser proporcionado o auxilio com os seguintes
elementos: fornecimento de alimentos; idem de vestuario e calgados;
assisténcia médica e fornecimento de livros, papel, pena e tinta. Além disso,
0s recursos obtidos pela Caixa Escolar seriam utilizados na aquisi¢ao de

livros, estojos, medalhas, brinquedos, etc., a serem distribuidos, como
prémio, aos alunos mais assiduos. Novamente neste ultimo elemento
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vislumbra-se o destaque com que deveria ser premiado o aluno frequente e
comprometido com as atividades escolares (Carvalho e Bernardo, 2012, p.
147).

Nesse sentido, o projeto educacional subjacente a Caixa Escolar visava formar
pessoas aptas a vida republicana, mas moldadas por padrdes de conduta socialmente
definidos pelas elites dirigentes. E importante considerar que a prépria origem do
Colégio Pedro Il esta intimamente ligada a conformacé&o do Estado brasileiro e ao
projeto de construgédo nacional. Como observa Carvalho (2018, p. 75), “a historia do
Colégio Pedro Il se confunde com a histéria da Educacgao no Brasil”.

O Imperial Colégio Pedro Il foi inaugurado em 2 de dezembro de 1837, na
cidade do Rio de Janeiro, sendo o primeiro colégio de instrugdo secundaria no Brasil
sob responsabilidade do Governo Federal, este visava ao projeto de conformacgao do
Estado e de formacgao da nagao brasileira e ainda, de orientador do ensino secundario
no Brasil. A partir dessa perspectiva, compreende-se que a atuagao do Colégio, desde
o século XIX, esteve orientada por um papel institucional estratégico, tanto no que se
refere a formacgao das elites dirigentes quanto a padronizagéo do ensino secundario
no pais. Tal missédo, no entanto, n&o priorizava, naquele contexto, a inclusao social
ampla, o que ajuda a entender os motivos pelos quais as medidas de assisténcia aos
estudantes serem inicialmente tratadas de forma marginal e incipiente e ndo como
parte de uma politica de responsabilidade estatal mais ampla, o que sé ocorrera
paulatinamente durante o periodo republicano, ainda que por idas e vindas.

Carvalho (2018, p. 77) assevera que no Colégio Pedro Il, durante o Periodo
Imperial, “o corpo discente era composto, majoritariamente, por jovens herdeiros da
oligarquia agraria, filhos de industriais, grandes comerciantes, profissionais liberais ou
da incipiente classe média urbana”, o que conferia a instituicdo um nitido carater
elitista, voltado a formacgao das futuras liderangas nacionais. Ainda de acordo com a
autora, somente a partir de 1927 foi permitido o ingresso de mulheres, o que revela a
permanéncia de uma légica excludente ao longo de boa parte de sua histéria.

Com a instauragao da Republica, o Colégio passou por diversas reformulagoes,
mas nem sempre no sentido da democratizagdo do acesso. Nos anos 1930, sob o
Estado Novo, as reformas educacionais buscaram alinhar o ensino aos processos de
industrializagao e consolidacao do capitalismo no pais. Nesse contexto, foi implantada
a divisdo do ensino secundario em dois ciclos, fundamental e complementar, com

justificativas de modernizacdo, mas que, de fato, “se concretizou em uma educacao
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para atender a formacao da elite brasileira” (Carvalho, 2018, p.78).

A Reforma Capanema, marcada pelo controle centralizado do Ministério da
Educacao e Saude, esvaziou a autonomia do Colégio Pedro Il, que “perdeu seu ambito
nacional e o espag¢o educacional brasileiro na execugdo do processo ensino-
aprendizagem e passou a ter que cumprir a programagao emergida do MEC”
(Carvalho, 2018, p. 78). Mesmo assim, ja na década de 1950, algumas iniciativas
pontuais comecgaram a indicar uma timida preocupagdo com a permanéncia dos
estudantes em situagao de vulnerabilidade. O Decreto n° 34.742/1953, que trata do
Regimento Interno do Colégio, previa a gratuidade de materiais e enxovais mediante
comprovagao de pobreza, além da oferta de servigos médicos, odontolégicos,
orientagdo educacional, biblioteca e alimentacédo a pregos acessiveis. A assisténcia,
contudo, ainda era condicionada a légica da meritocracia e da seletividade, expressa
na categorizacado dos beneficiarios como “alunos gratuitos efetivos” e na ameaca de
cassacgao dos auxilios em caso de falsa declaragao.

Além disso, a manutencao de dispositivos como a Caixa Escolar, sustentada
por contribuicées voluntarias da comunidade escolar e receitas do refeitério, reforca o
carater informal e nao institucionalizado de amparo aos alunos nesse periodo, ainda
distante de uma politica publica consolidada e universal. Assim, a analise historica
permite compreender que, embora o Colégio Pedro Il tenha sido pioneiro e central no
cenario educacional brasileiro, a efetivacdo de uma politica de permanéncia voltada
para estudantes em situagdo de vulnerabilidade social s6 comegaria a ganhar
contornos mais consistentes com o avango das lutas sociais e das politicas
educacionais democraticas nas décadas seguintes, mais exatamente durante o século
XXI. Apesar disso, ja na década de 1950 é possivel verificar alguns avangos por parte
do Colégio no que tange ao “amparo” dos estudantes pobres, conforme assevera
Carvalho (2018, p. 79).

A partir da analise deste marco legal, pode-se constatar que o Colégio ja nos
anos 1950 desenvolvia agdes voltadas a assisténcia ao estudante, seja por
acbes universais (servicos médicos, bibliotecas, refeitério e orientacéo
educacional) seja por ac¢des focalizadas (caixa escolar) voltadas a atender
aos estudantes dos segmentos mais empobrecidos da classe trabalhadora
(Carvalho, 2018, p, 79).

Oliveira e Almeida (2023) nos mostram que, diante das transformagbes
econdmicas e sociais do pais, o Colégio Pedro Il precisou se reorganizar para atender

a uma demanda crescente por escolarizagcao, resultado do duplo processo de



88

industrializagdo e urbanizagao, principalmente dos bairros que compdem o suburbio
do Rio de Janeiro. A expansao fisica, com a criacdo de novas seg¢des e a adogao da
gratuidade do ensino indicam uma mudanga significativa em seu projeto institucional,
que deixa de se orientar exclusivamente pela formacdo de uma elite intelectual e
passa a responder ao processo de democratizacdo do acesso, sem abrir mao da

qualidade do ensino, historicamente atrelada ao Colégio.

Junto ao processo de urbanizagao e industrializacdo que o pais passava,
aumentou a necessidade do estudo formal no Brasil, principalmente nas
capitais. Naturalmente o Colégio Pedro Il viu sua demanda por matriculas
aumentar além de sua capacidade, resultando, na década de 1950, no
primeiro processo de expansdo do Colégio apos a criagdo do Externato e do
Internato. Neste ciclo foram criadas a Secao Norte, atual campus Engenho
Novo, a Segéo Sul, atual campus Humaita, e o Anexo Tijuca, atual Campus
Tijuca. A alta procura se confirmou quando as trés se¢des chegaram a possuir
trés turnos de aula até 1961 (Santos, 2018, p. 74). Em meio ao processo de
expanséo do Colégio ainda seria publicado o Decreto 29.696, de 27 de margo
de 1951, isentando de cobranga de taxa ou mensalidade qualquer aluno
matriculado no Pedro Il, bem como em qualquer estabelecimento de ensino
secundario que viesse a ser fundado. A publicacdo do decreto e o processo
de expansao da instituicado foram passos importantes para a adaptagao do
Colégio as necessidades vigentes da politica educacional do pais, na qual
substituiria seu proposito inicial de formacao de uma elite intelectual para uma
instituicdo com acesso mais democratico e preocupagdes sociais mais
amplas. A sociedade brasileira ja ndo carecia tanto de um colégio padrao
como precisou nos primeiros cem anos de existéncia do Colégio Pedro II.
Caberia agora outro objetivo, o de manter a qualidade do ensino para servir
ao crescente processo de democratizagdo do acesso ao ensino formal
(Oliveira e Almeida, 2023, p. 155)

Na esteira dessas transformacgoes, ja na década de 1970, o Colégio Pedro |l
implementou a Divisdo de Assisténcia ao Estudante, setor encarregado de coordenar
a Caixa Escolar e sistematizar as iniciativas de suporte aos alunos. Ja nos anos 1980,
diante da perda de prestigio, da queda no numero de matriculas e da reducao de
recursos, foram elaboradas estratégias de reestruturagao institucional. A perda de
prestigio da instituicdo esta relacionada com o processo de esvaziamento da
instituicao, influenciado por transformagdes no cenario educacional e econémico do
pais. Segundo Carvalho (2018, p. 80), a promulgagcédo da Lei n° 5.692/1971, que
unificou os antigos cursos primario e ginasial em um unico ciclo de oito anos, o ensino
de 1° grau, transferiu para os estados a responsabilidade por essa etapa. Com isso,
0 ingresso no Colégio Pedro Il passou a ocorrer apenas no 1° ano do 2° grau
(equivalente ao atual Ensino Médio), mediante exame de selegédo, o que reduziu
significativamente o nimero de matriculas ao longo da década de 19708 Esse

8E importante ressaltar que a adequagéo do Colégio Pedro Il a Lei n° 5.692/1971 n&o se deu apenas
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movimento foi intensificado pelos efeitos do chamado “milagre econdmico”, que
contribuiu para a migracéao dos filhos da classe média para instituicdes privadas de
ensino, aprofundando a crise de prestigio e de publico da escola.

Diante desse contexto de retracéo institucional, nos anos 1980 foram adotadas
estratégias para reverter o cenario. Como aponta Carvalho (2018, p. 81), “nos anos
1980, foram elaboradas estratégias para tentar recuperar o prestigio, as matriculas e
os recursos perdidos até entdo. Assim, o Plano Diretor, elaborado em 1979, tinha
como uma de suas acdes trazer estudantes através da assinatura de convénios com
a Secretaria de Educacao do Municipio do Rio de Janeiro”.

A partir desse convénio, o Colégio passou a oferecer vagas para os melhores
estudantes da rede municipal, especialmente nas turmas de 52 série, como forma de
atrair novos publicos e responder a crise institucional. No entanto, o descumprimento
dos critérios previamente estabelecidos, como a indicagdo de alunos que sequer
estavam matriculados nas escolas municipais, levou a suspensdo do convénio e a
adocdo de uma nova forma de ingresso, agora organizada diretamente pela
instituicdo. Foi nesse contexto que o Colégio ampliou o Ensino Fundamental de sete
para nove anos, criando o chamado "1° segmento do 1° grau", com turmas
denominadas informalmente de “Pedrinhos”. O ingresso para essas turmas passou a
ocorrer por sorteio, o que resultou em uma significativa diversificacdo do corpo
discente. Segundo Carvalho (2018), essa nova configurag&o atraiu criangas oriundas
de diferentes fracdes da classe trabalhadora, contrastando com o perfil tradicional de
estudantes historicamente atendidos pela instituicéo.

Ao mesmo tempo em que respondia as pressdes por democratizagdo do
acesso, a instituicdo mantinha tracos de seletividade e resisténcia as mudangas no
perfil de seu alunado. A trajetoria dessa politica de apoio pode ser acompanhada por
meio da andlise do Cddigo de Etica Discente de 1989, em vigor até sua reformulacéo
em 2017. Até nesse periodo, o documento reconhecia formalmente a Caixa Escolar

como uma ferramenta de suporte aos estudantes em situacdo de caréncia. Entre os

como cumprimento formal de uma exigéncia legal, mas esteve associada a um conjunto de fatores
politicos e institucionais préprios do contexto autoritario do regime militar. A reforma do ensino impds a
profissionalizagdo obrigatéria no antigo 2° grau, tensionando o modelo histérico do Colégio,
tradicionalmente marcado por uma formagdo humanista e propedéutica. Diante das criticas que o
classificavam como uma instituigcdo elitista, a rapida implementagcao do ensino profissional funcionou
também como estratégia de legitimagdo do Colégio junto ao governo federal, uma vez que havia o
temor de que a resisténcia a reforma pudesse resultar na perda de sua condigédo de instituicao federal,
com eventual transferéncia para as esferas estadual ou municipal, 0 que comprometeria sua autonomia
administrativa e pedagdgica.
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direitos estabelecidos, figurava a possibilidade de solicitar auxilio, tanto a Caixa
Escolar, mediante requerimento ao Diretor Geral, quanto a Divisao de Assisténcia ao
Estudante, por meio do setor competente. Contudo, o acesso a esses recursos estava
condicionado a comprovacédo da necessidade material do aluno e a disponibilidade
orcamentaria da instituigao.
XIV — recorrer, quando carente de recursos, a Caixa Escolar, através de
requerimento ao Diretor Geral, e a Divisdao de Assisténcia ao Estudante,
através de sua Unidade, ficando o atendimento na dependéncia de

confirmagao de que o aluno tenha a familia reconhecidamente carente e da
disponibilidade de meios.

Paragrafo Unico: A condi¢do indispensavel para que seja concedido o
beneficio é a de que o aluno tenha a familia reconhecidamente carente, de
acordo com os critérios legais do CPII (Colégio Pedro II, 1989).

Durante a década de 1990, o Colégio Pedro Il passou uma tenséo profunda
entre a tradicdo e a necessidade de democratizagdo: embora a expansdo das
unidades de ensino fundamental (os "Pedrinhos") tenha ampliado o acesso de
camadas populares, a instituicdo preservava um forte carater elitizado. O publico
majoritario ainda era composto por uma classe média carioca que, mesmo diante de
um cenario de empobrecimento econémico, investia em cursinhos preparatérios para
garantir o ingresso de seus filhos no segundo segmento do Ensino Fundamental e no
Ensino Médio, resultando em um perfil discente predominantemente branco e
masculino. Paralelamente, esse periodo foi marcado pelo temor da estadualizacao e
por uma crescente pressao civil por transparéncia e participagdo social. Essas
demandas por posturas mais democraticas transbordaram para o cotidiano escolar,
manifestando-se de forma vigorosa em assembleias e atos publicos, nos quais a
comunidade escolar se mobilizou ativamente para influenciar as tomadas de decisao
e 0s rumos politicos da instituicéo.

Por sua vez, a construgao de uma légica mais estruturada de acesso a Colégio,
porém, comegou a ganhar novos contornos a partir da década de 2000. Em 2004, o
Colégio Pedro Il adotou a politica de reserva de 50% das vagas para candidatos
egressos da rede publica nos concursos de admissao para o segundo segmento do
Ensino Fundamental e para o Ensino Médio. Como destacam Coutinho, Arruda e
Oliveira (2021, p. 10), “a diretriz foi adotada com base no Projeto de Lei n. 3.627/2004
do governo federal que, com o intuito de alterar o perfil das universidades federais,

instituia a reserva de vagas para estudantes que tivessem cursado integralmente o
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Ensino Médio em escolas publicas”. Mesmo nao oferecendo educagdo em nivel
superior naquele momento, o CPIl adotou em seus concursos de admissdo essa
politica de cotas sociais, sendo metade das vagas para o 6° ano do Ensino
Fundamental e para o 1° ano do Ensino Médio, que foi destinada a candidatos
egressos da rede publica de ensino.

Outras mudangas significativas para o Colégio Pedro Il foram impulsionadas
por politicas publicas de acesso e inclusdo educacional, como a equiparagéo juridica
e administrativa aos Institutos Federais, por for¢ca da Lei n® 12.677/2012 (Brasil, 2012),
0 que possibilitou a destinagao de verbas especificas para a Assisténcia Estudantil na
Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT), viabilizando a constru¢ado de uma politica
mais estruturada de apoio aos alunos (Colégio Pedro Il, 2018). Além disso, a
implementagao da Lei n°® 12.711/2012, que estabeleceu cotas para pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia, ampliou a diversidade do corpo discente e
demandou um olhar mais atento as condi¢des de permanéncia desses estudantes
(Brasil, 2012). Esse processo culminou na necessidade de alinhar a instituicdo as
diretrizes do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido pelo
Decreto n°® 7.234/2010, que definiu areas estratégicas de atuagcdo, como moradia,
alimentacgao, transporte, inclusao digital e apoio pedagdgico (Brasil, 2010).

Segundo Coutinho, Arruda e Oliveira (2021, p. 10):

Com a Lei n. 12.711/2012, o CPII, que oferece curso técnico integrado ao
Ensino Médio, passou a adotar, a partir dos editais publicados em 2012 — para
ingresso no ano letivo de 2013 —, as subcotas por critérios socioeconémicos
e raciais para o0 acesso ao Ensino Médio em todas as modalidades — regular,
técnico e PROEJA. Assim, o colégio passou a considerar os critérios raciais
e socioeconbmicos como subcotas dentro da reserva de vagas para alunos
egressos de escola publica, j& em vigor desde 2004 na instituicdo (Coutinho,
Arruda e Oliveira, 2021, p. 10)

Embora haja na comunidade escolar do Colégio Pedro Il € na sociedade como
um todo um entendimento de que a politica de cotas raciais, da maneira como tem
sido atualmente operacionalizada, seja suficiente para modificar o perfil do corpo
discente da instituigdo, essa percepgao deve ser problematizada. Bastos (2017), em
sua pesquisa sobre a implementacao inicial da politica de cotas raciais no CPII,
levanta a hipotese da ocorréncia de um processo de “autoeliminagao” por parte dos
jovens oriundos das camadas populares, em razdo de fatores relacionados a alta

reputacao da escola e ao sentimento de ndo pertencimento. A autora apresenta dados
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que revelam um numero reduzido de inscritos oriundos da rede publica de ensino e
destaca que “a populacédo que enfrenta maior desigualdade é também a que menos
se inscreve [...] 0 que se percebe € que a possibilidade de se tornar aluno ou aluna do
CPIl vincula-se mais as estratégias escolares de familias de determinados grupos
sociais” (Bastos, 2017, p. 144).

Ainda segundo Bastos (2017), a classe média, por dispor de recursos materiais,
simbdlicos e culturais, mobiliza-se por meio de mecanismos de diferenciacdo como
professores particulares e cursos preparatorios, o que lhe confere vantagem
competitiva no processo seletivo empreendido pelo Colégio Pedro Il a partir do
segundo segmento do Ensino Fundamental.

Nesse cenario, percebe-se que o simples estabelecimento de cotas ndo basta
para romper com as desigualdades historicamente produzidas e reproduzidas no
acesso a educacao publica de qualidade. O acesso, ao lado da permanéncia e da
conclusdo, constituem um dos pilares fundamentais da Politica de Assisténcia
Estudantil. Assim, para que o direito a educacéo se efetive de forma plena e equanime,
€ necessario que as politicas publicas considerem as condi¢des concretas que
permitam que estudantes em situacao de vulnerabilidade possam, de fato, acessar e

permanecer nas instituicdes educacionais federais, como o Colégio Pedro Il.

2.3.2 Ainstitucionalizacao da Assisténcia Estudantil no Colégio Pedro II: marcos

normativos e desafios de efetivagao

A institucionalizagédo da Assisténcia Estudantil no Colégio Pedro |l avangou com
a criacado, em 2014, da Diretoria de Agdes Inclusivas e Assuntos Estudantis (DAE) na
Pro-Reitoria de Ensino (PROEN), responsavel por centralizar e coordenar as politicas
assistenciais. No mesmo periodo, foi criada a Secao de Assisténcia ao Educando
(SAE), por forga da Portaria n°® 3.820 de 27 de junho de 2014, que passou a integrar
a DAE e a atuar na operacionalizagéo das atividades de apoio aos estudantes (Colégio
Pedro I, 2018). Esse movimento indicou um avango importante na organizagao das
agdes voltadas a permanéncia escolar, conferindo maior estruturagdo e alcance a
politica de Assisténcia Estudantil. A criacdo dessa estrutura institucional de
Assisténcia ocorreu na esteira da disponibilidade orgamentaria da rubrica 2994,
embora Carvalho (2018, p. 93) destaque que “ndo houve uma participacdo da

comunidade escolar", sendo uma proposta de Politica de Assisténcia Estudantil
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“elaborada de ‘cima para baixo’, assim como ocorreu em diversos Institutos Federais,
fato este que remete aos tragos autoritarios presentes na formagao social brasileira”.

A implementagéo da Politica de Assisténcia Estudantil no Colégio Pedro Il ndo
ocorreu de forma linear ou consensual, mas esteve inserida em um campo de tensdes
e disputas internas que refletem os diferentes projetos educacionais pensados para a
instituicdo. Para além da descri¢ao histérica da construgdo paulatina dessa politica,
Carvalho (2018, p. 92) chama atengéo para o embate politico-ideoldgico em torno de
seu significado e finalidade: “foi a partir da criacdo deste I6cus de trabalho, que a
instituicdo passou a demandar o trabalho de assistentes sociais e psicologos para
atuar na Assisténcia Estudantil. E é na tensdo entre a produg¢do da desigualdade,
geradas pelas contradi¢des sociais da realidade e a garantia de acesso a direitos, que
seriam mecanismos de enfrentamento daquelas, que os assistentes sociais sao
desafiados a buscar a efetivagdo dos direitos sociais dos usuarios”. A presenca
desses profissionais, portanto, ampliou as possibilidades de atuacao institucional e
introduziu uma nova leitura sobre o papel da escola publica diante das desigualdades
estruturais, reconhecendo a assisténcia como direito e ndo como favor.

Contudo, essa concepgao encontra resisténcia em setores da prépria escola,
que ainda reproduzem uma visao restrita e filantropica da politica. Como analisa a
autora, “é necessario compreender que na sociedade de classes, os diferentes
interesses de individuos e/ou de grupos estéo balizados por projetos sociais diversos
e antagbnicos, o que acarreta em posicionamentos distintos em busca da
concretizacao do que foi planejado. Deste modo, a instituicdo ao reduzir a concepgéao
de Politica de Assisténcia Estudantil a mera ‘ajuda de alunos carentes’, reproduz a
ideologia conservadora burguesa presente nas politicas sociais e contribui para
individualizar e despolitizar a politica, os sujeitos e a ‘questao social” (Carvalho, 2018,
p. 93).

E importante ressaltar que os avancos na institucionalizacdo da Assisténcia
Estudantil no Colégio Pedro Il também estiveram profundamente relacionados a lenta
consolidagdo de mecanismos democraticos internos. Historicamente, a instituicdo
apresentou fragilidades em sua estrutura de governanca, com dificuldades para
garantir uma gestdo participativa e representativa de todos os segmentos da
comunidade escolar. Até a primeira metade da década de 2010, a instancia maxima
de deliberagéo interna era a Congregagéao, composta exclusivamente por docentes,

muitos deles vinculados diretamente a gestdo. Como observa William Carvalho (2023,
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p. 138), esse arranjo resultava em um cenario de subordinagdo da Congregacgao a
Direcao-Geral, “por conta da fragilidade legal que n&o estabelecia claramente a
amplitude do seu poder institucional, bem como a sua ascendéncia sobre o dirigente
do Colégio”.

Esse quadro comegou a se transformar com o processo de equiparagao do
Colégio Pedro Il a Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT), o que possibilitou a estruturagdo de uma nova base legal e institucional
mais democratica. Segundo Carvalho (2023, p. 127), “apds toda a jornada de lutas
pela democratizacdo e de todos os embates, (...) o Colégio Pedro Il passa a ter
finalmente sua participagdo na RFEPCT normatizada e normalizada, com a aprovagao
de um novo estatuto definitivo (Colégio Pedro Il, 2014), pelo 1° CONSUP eleito no
CPIl, bem como a realizagao da primeira eleicdo para Reitor/a da Instituicdo, com um
processo eleitoral, em dois turnos”. Com a criagao do Conselho Superior (CONSUP),
instancia maxima prevista em lei e regulada por estatuto e regimento interno, a gestao
do CPII passou a operar sob uma légica mais participativa e paritaria. Esse conselho
€ composto por representantes dos quatro segmentos da comunidade académica
(docentes, técnicos administrativos, estudantes e pais ou responsaveis legais), além
de representantes da sociedade civil. Ainda conforme Carvalho (2023, p.138), o
CONSUP tornou-se uma instancia “deliberativa, acima do/a Reitor/a”, o que
representou uma ruptura importante com o modelo hierarquizado e pouco
transparente que vigorou anteriormente.

Contudo, a consolidagdo de uma gestao democratica no Colégio Pedro Il ndo
garantiu, por si sO, a superacao de tensdes e disputas em torno da concepgao e
implementagao da Politica de Assisténcia Estudantil. A participacdo no Conselho
Superior (CONSUP), ainda que representativa, expbs contradi¢ées institucionais
sobre o destino e 0 uso dos recursos destinados a assisténcia, especialmente diante
da ampliagdo das responsabilidades institucionais com a inser¢cao do PROEJA e da
expansado dos campi. Como aponta Carvalho (p. 94, 2018), “em margo de 2015, a
Diretoria da DAE e os profissionais da SAE foram convidados a comparecer ao
Conselho Superior (CONSUP) para apresentar a minuta do documento”. Durante a
sessdo, diversos questionamentos foram levantados pelos conselheiros: desde
duvidas sobre a legalidade da aplicagdo da verba da assisténcia para a Educagéao
Basica e o PROEJA, até criticas a auséncia de transparéncia quanto ao valor total

disponivel para a politica, a forma de constituicdo da comissdo de gestdo dos
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recursos, aos critérios de selecao dos estudantes beneficiados e ao funcionamento
desigual das equipes da Assisténcia Estudantil nos diferentes campi. Houve também
uma critica direta a auséncia de estudantes e responsaveis na comissao de
elaboracao da politica, além da contestacdo quanto a destinacdo de parte da verba
aos Departamentos de Ensino. Diante desse conjunto de questionamentos, o
documento de formalizacdo da Politica de Assisténcia Estudantil foi, a época,
apresentado e indeferido.

Apesar de nao ter sido aprovada uma Politica de Assisténcia Estudantil de
forma definitiva a época, o Colégio Pedro Il contava com a disponibilidade de recursos
da rubrica orgamentaria 2994, voltada ao financiamento de ag¢des do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Diante da urgéncia em utilizar tais
recursos, a Diretoria de Acdes Inclusivas e Assuntos Estudantis autorizou, no
segundo semestre de 2015, a publicacdo de editais voltados ao atendimento de
estudantes em situacao de vulnerabilidade socioeconémica. Como destaca Carvalho
(2018, p. 95), “a equipe realizou, de forma incipiente, a¢des voltadas ao atendimento
dos estudantes em situagdo de ‘vulnerabilidade social por meio de repasses
financeiros e materiais, tendo como premissa o Decreto 7.234/10. Cabe ressaltar que
neste momento a Politica ainda estava em fase de reformulagdo, contudo, era
imperioso utilizar a verba destinada as agdes do PNAES, deste modo, a DAE autorizou
a publicacéo dos Editais”.

Nesse contexto, foram instituidos diversos auxilios: Auxilio Permanéncia, com
repasse financeiro direto aos estudantes, para apoio a despesas com transporte,
alimentagao, material escolar, acesso a cultura, esporte e lazer, entre outros; Auxilio
Emergencial, voltado a estudantes em situagdes criticas e inesperadas, como ameaca
a vida, violéncia, abandono, calamidade publica, ou gravidez; Auxilio para Tecnologias
Assistivas, destinado a aquisi¢cao de recursos que ampliem a autonomia de estudantes
com deficiéncia; Auxilio Oculos/Lentes, para subsidiar a compra de corregdes 6pticas;
Uniforme Escolar, por meio da entrega de material fisico; e Livros de Francés e
Sociologia, também na modalidade fisica.

Contudo, embora esses auxilios representassem uma resposta inicial a
demanda por politicas de permanéncia, sua configuragao refletia uma tendéncia de
“bolsificagdo” da Assisténcia Estudantil, ou seja, a énfase em repasses financeiros
individualizados em detrimento da construgao de acdes estruturantes com base na

garantia de direitos. Como problematiza Carvalho (2018, p. 96), em detrimento de
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agdes na perspectiva de direito, reforcando a “individualizacdo das demandas
coletivas”. Soma-se a isso a critica a publicagcdo de um unico edital para todos os
campi, desconsiderando as especificidades territoriais e socioeconémicas dos
estudantes atendidos e suas respectivas modalidades de ensino, o que compromete
a equidade na distribuicdo dos recursos.

No final de 2015, um novo desafio emergiu no contexto de consolidacédo da
Politica de Assisténcia Estudantil no Colégio Pedro Il, quando o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo determinou a redistribuicdo de servidores lotados
na Reitoria para atuagdo nos campi, em consonancia com o0 processo de
descentralizagao administrativa previsto na Lei n® 12.677/2012. Essa diretriz impactou
diretamente a equipe de assistentes sociais, até entdo vinculada a Secido de
Qualidade de Vida, que precisou ser realocada. Diante disso, os profissionais da
Secao de Assisténcia ao Educando (SAE), com apoio da Diretoria de Agdes Inclusivas
e Assuntos Estudantis (DAE), iniciaram uma articulagao junto a Reitoria, defendendo
que os assistentes sociais fossem integrados a estrutura da Pro-Reitoria de Ensino
(PROEN), para que pudessem dar continuidade ao trabalho junto aos estudantes e
familias. Essa mobilizacdo se deu em um contexto de ampliagdo expressiva da
demanda por atendimento social, além da necessidade de fortalecer a discussao
coletiva em torno da Politica de Assisténcia Estudantil e da atuagao profissional de
modo mais estruturado (Carvalho, 2018, p. 96).

O pleito resultou, apds intensas disputas internas, na publicacdo da Portaria n°
431, de 25 de fevereiro de 2016, que determinou a vinculagao técnica de todos/as
os/as assistentes sociais lotados(as) nos campi a PROEN. Essa decisao representou
um avango importante para a unidade da pratica profissional e para o reconhecimento
do papel estratégico desses profissionais na consolidagéo da assisténcia estudantil.
No entanto, como ressalta Carvalho (p. 97, 2018), a descentralizagao foi realizada de
forma “atabalhoada e sem dialogo com os Diretores dos campi”, o que gerou diversos
entraves operacionais. A auséncia de infraestrutura adequada, como espacos fisicos
apropriados para atendimento, guarda de documentos sigilosos e execugao das
rotinas administrativas, impds limites concretos a sistematizacdo do trabalho
profissional. Essa precariedade ficou ainda mais evidente no contato direto com as
familias durante a entrega de uniformes e nas entrevistas sociais, conforme assevera
Carvalho (2018), quando foi possivel observar de perto as multiplas expressdes da

“‘questao social” que atravessam o cotidiano escolar: “violéncia, desemprego,
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questdes relacionadas a saude mental, uso de alcool e substancias psicotropicas,
assédio moral, dentre outros” (Carvalho, 2018, p. 96).

Outro aspecto que mostra os desafios enfrentados na consolidagdo da
Assisténcia Estudantil no Colégio Pedro Il diz respeito as disputas internas sobre a
gestdo dos recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
refletindo uma batalha mais ampla em torno do uso do fundo publico. Como observa
Carvalho (2018, p. 97), “as disputas entre Pro-Reitorias acerca da utilizagdo do
orcamento PNAES (que esta relacionada a disputa pelo Fundo Publico)”. Parte da
gestao institucional passou a defender que os recursos da Assisténcia Estudantil
também poderiam ser utilizados para o custeio de bolsas meritocraticas, vinculadas a
atividades de ensino, pesquisa ou extensdo, bem como para o financiamento de
viagens académicas. Embora tais agbes estejam vinculadas a promogdo da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, principio norteador da educagéao
publica federal, sua execucdo a partir dos recursos do PNAES revela um
tensionamento central no debate sobre a funcéo e os limites dessa politica.

De acordo com Carvalho (2018), embora essas iniciativas possam contribuir
para ampliar os espacos formativos dos estudantes, é fundamental reconhecer que o
PNAES tem como prioridade a garantia da permanéncia dos estudantes em situagao
de maior vulnerabilidade socioeconémica. Executar programas com foco no mérito
académico ou em demandas extracurriculares com recursos escassos €, portanto,
desconsiderar a fungdo primordial da Assisténcia Estudantii como politica de
enfrentamento das desigualdades estruturais que limitam o acesso e a permanéncia
na educacao. Essa pratica também reforca a l6gica da seletividade e da meritocracia,
deslocando o foco da politica de uma concepc¢ao universalista e emancipadora para
uma perspectiva de compensacao individualizada, que corre o risco de reproduzir a
exclusao que se propde a combater.

Em 2017, apos intensas mobilizagcdes e embates institucionais, foi publicada a
Portaria n° 1.928, de 19 de junho de 2017, que oficializou a criagdo do Setor de
Assisténcia Estudantil nos campi do Colégio Pedro Il. A medida representou um marco
importante na consolidagdo da presenca da politica de assisténcia no cotidiano das
unidades descentralizadas, ao estabelecer, em seu artigo 3°, que “o responsavel pelo
Setor de Assisténcia Estudantil dos campi perante a Secdo de Assisténcia ao
Educando sera o(a) Assistente Social”. Segundo Carvalho (2018, p. 100), essa

decisdo buscava legitimar o trabalho dos assistentes sociais dentro da instituicdo, ao
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mesmo tempo em que fortalecia politicamente a categoria profissional diante das
adversidades enfrentadas na implementacao da politica e dos riscos de esvaziamento
ou deturpacgéo de suas fungdes. A criagcdo do setor também foi uma estratégia para
afastar a possibilidade de que as ac¢des da Assisténcia Estudantil fossem reduzidas a
praticas filantrépicas e pontuais, como aquelas historicamente associadas a Caixa
Escolar, reiterando a concepgao da assisténcia como politica social de direito.
Adicionalmente, ao atribuir um conjunto mais amplo de competéncias aos
profissionais alocados no novo setor, a portaria buscou reposicionar a Assisténcia
Estudantil na instituicdo, expandindo seu entendimento para além da logica
meramente burocratica e da concessao de beneficios materiais e financeiros.
Conforme destaca a autora, essa mudancga pretendia mostrar a comunidade escolar
que o trabalho dos assistentes sociais ndo se resume a tarefas operacionais ou
"simples"”, mas envolve uma atuacgao qualificada, critica e comprometida com a
transformacao das condigdes que afetam a permanéncia e o sucesso dos estudantes.
No entanto, apesar desse avango normativo e simbdlico, o contexto de 2017 pouco
se diferenciou do cenario do ano anterior. Persistiram as dificuldades estruturais, os
conflitos entre setores da gestdo e a auséncia de uma politica de assisténcia

formalmente aprovada.

2.3.3 Os aspectos centrais da Resolugdo n° 121 de 2018 e da Portaria 329/2020

A aprovagéao da Resolugado n°® 121 de 2018, pelo Conselho Superior do Colégio
Pedro Il, representou um marco importante para a consolidacdo da Politica de
Assisténcia Estudantil na instituicao. O documento estabeleceu diretrizes, principios e
objetivos com o propdsito de garantir a permanéncia dos estudantes, sobretudo os em
situacao de vulnerabilidade socioeconémica, reafirmando esse direito como elemento
importantissimo para a democratizacao do acesso a educacao publica. Estruturada
em oito titulos, a resolugao articula uma concepgao ampliada de assisténcia estudantil,
alinhando-se aos principios da equidade, inclusdo e justica social, ainda que nao
escape a criticas no que diz respeito a sua execucdo concreta e aos limites
institucionais enfrentados desde sua implementacgao.

No que tange aos principios fundamentais, o documento destaca a promogéao
da igualdade de condi¢des para a permanéncia e conclusao dos estudos, o respeito

a diversidade, a transparéncia na gestao dos recursos e a priorizagao do atendimento
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a estudantes em situacédo de vulnerabilidade. Esses principios sao coerentes com a
diretriz nacional do PNAES, a época vinculado ao Decreto n°® 7.234/2010, mas véao
além ao explicitar o compromisso institucional com a participagdo estudantil e a
articulacdo com a comunidade, o que revela uma tentativa de romper com modelos
filantropicos e centralizadores.

Nos objetivos da politica, observa-se a valorizagao da formacéao integral dos
estudantes e o reconhecimento das multiplas dimensées da permanéncia estudantil
(socioeconémica, pedagdgica e psicossocial). Destacam-se ainda iniciativas como a
criacdo de sistemas de informagado para gestdo e avaliagcdo das acdes, além da
proposta de elaboracao de diagndsticos sobre o perfil dos discentes atendidos.
Contudo, apesar da abrangéncia, nota-se um desafio de efetivacdo desses objetivos
na pratica cotidiana, sobretudo diante das limitagdes de equipe e orcamento, como
demonstrado nos estudos de Carvalho (2018).

O capitulo que trata dos programas, projetos e acdes organiza a assisténcia
em dois grandes eixos: agdes universais e ac¢des focalizadas. As primeiras séo
voltadas a todos os estudantes, enquanto as segundas sdo destinadas, com
prioridade, aos que vivem em contextos de desigualdade. A resolugao,
acertadamente, amplia o escopo da assisténcia para além dos auxilios financeiros,
incorporando dimensbes como moradia, alimentacdo, transporte, inclusdo digital,
atencdo a saude, apoio aos estudantes, maes/pais, acessibilidade e promocgao
cultural. A ampliagdo conceitual € positiva, mas enfrenta o desafio de ser
implementada com efeito, considerando a realidade dos campi, como aponta Carvalho
(2018), especialmente no que diz respeito a descentralizagdo orcamentaria e a
estrutura minima de profissionais em cada unidade.

A estrutura organizacional da assisténcia estudantil, conforme a Resolugao
(arts. reafirma a centralidade da Diretoria de Agdes Inclusivas e Assuntos Estudantis
(DAE), a atuacéo estratégica da Segao de Assisténcia ao Educando (SAE) e a
execucao descentralizada nos campi por meio dos Setores de Assisténcia Estudantil.
Essa disposicdo busca garantir um fluxo técnico e administrativo que favorega o
planejamento e a execugao das acgdes, fortalecendo o papel dos assistentes sociais,
psicologos, pedagogos e demais profissionais envolvidos. No entanto, como ressalta
Carvalho (2018), a falta de didlogo no processo de descentralizagéo, a auséncia de
infraestrutura adequada em diversos campi e as disputas internas sobre o uso do

fundo publico sdo entraves a efetivacao plena dessa politica.
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O art. 18 da Portaria, que trata do financiamento, € objetivo ao vincular a
execucgao da politica a agdo orgamentaria 2994 do PNAES. Embora seja uma base
legal importante, a dependéncia exclusiva desta rubrica, que vem sendo
contingenciada ano apos ano, limita a capacidade institucional de garantir a
universalidade dos servigos propostos, especialmente num cenario de cortes
orgcamentarios e de ampliagdo da demanda. Ademais, a resolugdo nao especifica
mecanismos de controle social ou formas de participacao direta dos estudantes na
elaboracdo de critérios, o que fragiliza o principio da transparéncia e da gestédo
democratica. O documento prevé que eventuais divergéncias na implementacao da
politica sejam resolvidas pela Pré-Reitoria de Ensino, ouvida a DAE, mantendo um
carater centralizador nas decisdes. Essa prerrogativa pode ser interpretada como uma
fragilidade democratica, sobretudo se considerarmos as criticas apontadas
anteriormente quanto a formulacdo "de cima para baixo" da politica, conforme
explanado por Carvalho (2018, p. 93).

Dando continuidade a analise critica e descritiva da Politica de Assisténcia
Estudantil no Colégio Pedro IlI, a Portaria n°® 329, de 13 de fevereiro de 2020,
representa um importante marco na tentativa de normatizar e padronizar a atuacao
dos Setores de Assisténcia Estudantil dos campi. Trata-se de uma Resolugao que
reafirma, com maior detalhamento, as competéncias da equipe multiprofissional, ao
mesmo tempo em que delimita papeis especificos dos profissionais envolvidos. A
seguir, desenvolve-se uma analise ponto a ponto do documento, articulando sua
funcdo normativa com a critica a sua aplicabilidade e aos limites institucionais
observados.

Logo em seu inicio, a Resolugdo reafirma a existéncia de Setores de
Assisténcia Estudantii em todos os campi do Colégio Pedro I, vinculando-os
tecnicamente a Diretoria de Acg¢des Inclusivas e Assuntos Estudantis (DAE),
subordinada a Pré-Reitoria de Ensino (PROEN) e administrativamente as Diregdes-
Gerais dos respectivos campi. Essa divisao entre vinculo técnico e subordinagao
administrativa € uma caracteristica comum nas instituicdes da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT) e visa assegurar a
autonomia técnica dos profissionais sem romper com a estrutura hierarquica
institucional. No entanto, tal arranjo pode dar margem a disputas e tensdes,
especialmente quando ha divergéncia entre diretrizes pedagdgicas e decisdes

politico-administrativas locais, como ja indicado por Carvalho (2018) em sua analise
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das disputas internas sobre a conducéao da politica.

A norma também atualiza o modo de designagdo da chefia do setor,
autorizando que o cargo seja exercido por assistente social, psicélogo ou técnico em
assuntos educacionais. Essa abertura, por um lado, reconhece a importancia da
atuacao interdisciplinar na area, mas por outro, escancara a realidade de déficit de
profissionais nos quadros permanentes da instituicdo. A possibilidade de designar
servidores de outras areas para essa fungcdo, mesmo que de maneira provisoria, pode
comprometer a autonomia técnica e o alinhamento da gestdo do setor com os
principios da politica nacional de assisténcia estudantil.

A Resolugao dedica atencdo a composigdo das equipes multiprofissionais,
estabelecendo a presenga de assistente social, psicologo, técnico em assuntos
educacionais e assistente administrativo como ideal. No entanto, ao usar expressoes
como “sempre que necessario” ou “admitida a participacado de outros profissionais”, o
texto demonstra cautela, sinalizando que sua aplicagdao plena depende de fatores
externos a politica, notadamente, orcamento e realizacdo de concursos. Na pratica,
muitos campi operam com equipes reduzidas, o que compromete a abrangéncia das
acoes previstas.

O conjunto de atribuicbes estabelecidas a equipe multiprofissional é bastante
extenso e demonstra uma visdao ampliada da Assisténcia Estudantil, que contempla
desde a elaboragao de editais, produgéo de diagndsticos e atendimento a estudantes
e familiares, até a articulagdo com a rede de protecédo social. O desafio, contudo,
reside na capacidade de execugao de todas essas atribuicdes diante da escassez de
tempo, infraestrutura e pessoal qualificado. A intencao de integrar o setor aos demais
nucleos pedagogicos (como SOEP e NAPNE), por exemplo, é positiva e condiz com
uma abordagem interdisciplinar, mas sua concretizagdo depende de uma cultura
institucional colaborativa ainda em construgao.

Outro ponto importante da Resolugéo é o detalhamento das fungbes de cada
categoria profissional. Os assistentes sociais, por exemplo, tém sua atuagédo ancorada
na Lei n° 8.662/1993 e no Cdadigo de Etica da profissdo, com foco na mediagdo entre
os estudantes e os servicos da rede socioassistencial, no encaminhamento para
acesso a direitos e na participacdo em espacos coletivos de controle social. Os
psicologos sao orientados a trabalhar segundo os principios da Psicologia Escolar e
Institucional, especialmente no enfrentamento de processos de adoecimento psiquico

decorrentes das desigualdades sociais. Ja os técnicos em assuntos educacionais sao
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convocados a atuar no suporte didatico-pedagogico e de maneira mais ampla, no
enfrentamento das expressdes de preconceitos e violéncias no ambiente escolar, o
que amplia significativamente o escopo de agdo do Setor de Assisténcia Estudantil
(SAE) dos campi.

A Resolucgéo n° 121 de 2018 revoga a anterior, de 2017, buscando atualizar e
corrigir problemas anteriormente identificados. No entanto, embora a regulamentacéao
represente um avango formal, ela ndo garante, por si sO, o alcance da politica. Como
alerta Carvalho (2018), a Assisténcia Estudantil, para se consolidar como politica de
Estado, exige condigbes materiais de implementagao, reconhecimento institucional,
valorizacao dos profissionais envolvidos e escuta da comunidade escolar. Assim, a
Portaria n® 329/2020 se insere em um contexto de avangos, mas de contradi¢des e
tensbes que marcam historicamente a trajetoria da Assisténcia Estudantil no Colégio
Pedro Il.

2.3.4 Os impactos da politicas neoliberais na manutencao do financiamento da

Assisténcia Estudantil no Colégio Pedro Il

E importante lembrar que a implementagado da Politica de Assisténcia Estudantil
no Colégio Pedro Il, especialmente apds a promulgagdo da Resolugéo n°® 121/2018
(Colégio Pedro Il, 2018), ocorreu em meio a um contexto nacional de fortalecimento
das diretrizes neoliberais, caracterizado por sucessivos cortes de verbas publicas e
pela redefinicdo das prioridades estatais. Esse cenario ficou particularmente evidente
em 2019, quando estudantes, responsaveis e servidores de instituicbes federais do
Rio de Janeiro organizaram uma manifestacdo em frente ao Colégio Militar (que é
circunvizinho do Campus Tijuca |l do Colégio Pedro Il), tendo este ato forte
simbolismo, por sediar na ocasido um evento com a presenca do entéo presidente Jair
Bolsonaro.

Naquele momento, o Ministério da Educagdo (MEC) havia anunciado um
bloqueio de 30% dos repasses destinados as universidades e institutos federais,
afetando diretamente setores fundamentais a efetivacao do direito a educacao, entre
eles, a Assisténcia Estudantil. Esse episédio, mais do que um fato isolado, expressa
uma conjuntura mais ampla de mobilizagdo social em defesa da educacao publica e

mostra os efeitos concretos da légica neoliberal no campo educacional brasileiro,
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marcada por cortes, aprofundamento das desigualdades e processos de exclusao.

A narrativa que sustentava tais cortes estava ancorada em um projeto politico
alinhado aos pressupostos do neoliberalismo, consolidado no Brasil, especialmente a
partir dos anos 1990, quando varios paises adotaram politicas de ajuste fiscal.
Conforme aponta Leher (1999, p. 24), esse processo foi conduzido sob o discurso da
globalizagdo como um fenémeno inevitavel e inquestionavel, restando aos Estados
nacionais apenas a adaptacao.

O governo Bolsonaro baseou-se em trés eixos centrais da agenda neoliberal: a
diminuicdo do papel do Estado, a compressdo dos investimentos publicos e a
priorizagdo das dinamicas de mercado. A partir dessa ldgica, politicas sociais
deixaram de ser tratadas como direitos e passaram a ser vistas sob a otica da
despesa, desconsiderando os impactos concretos desse desmonte sobre as
populagdes mais vulneraveis, como os estudantes da rede federal.

Nesse contexto, os dados disponibilizados pela plataforma “CPIl em Numeros”
(Colégio Pedro Il, 2024), referentes ao periodo de 2015 a 2024, corroboram a analise
critica acerca da fragilidade no financiamento da Assisténcia Estudantil. A analise do
Quadro 2 revela uma acentuada discrepancia entre a evolugdo dos recursos
destinados & assisténcia estudantil e a variacdo do indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) acumulado no mesmo intervalo. Enquanto o IPCA apresenta uma
trajetéria de crescimento continuo, refletindo os efeitos da inflagdo, os aportes
financeiros destinados a Assisténcia Estudantii demonstram forte oscilagao,
sinalizando uma politica de financiamento marcada pela descontinuidade,

instabilidade e auséncia de planejamento de longo prazo.

Quadro 2: Aumento acumulado da Assisténcia Estudantil do CPII (2015-
2024)

—e— Aumento Acumulado Assisténcia Estudantil === |PCA Acumulado

125,7%

%
784% 72.4%
56,3% 56,3%

48,1%

67,3%

Fonte: CPII em Numeros (2025). Disponivel em:
https://lookerstudio.google.com/reporting/cbcc79cb-5184-4176-a2d7-
af1c94894f2f/page/p kaiqy97qjd?s=pA7TNGydKmI. Acesso em 13 de maio de 2025
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https://lookerstudio.google.com/reporting/cbcc79cb-5184-4176-a2d7-af1c94894f2f/page/p_kaiqy97qjd?s=pA7TNGydKmI
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Percebe-se que os anos de 2016 e 2017 registraram aumentos significativos
nos recursos destinados a Assisténcia Estudantil, com elevacdes de 67,3% e 78,4%,
respectivamente. No entanto, esse movimento de crescimento ndo se sustentou nos
anos seguintes. A partir de 2018, observa-se uma tendéncia de queda, que se
acentuou até 2022, quando o indice recuou para 36,9%, o patamar mais baixo desde
2015. Esse cenario de retragao orcamentaria levou, em 2019, os Diretores Gerais dos
campi do Colégio Pedro Il a emitirem uma nota publica, alertando toda a comunidade
escolar sobre os impactos que o0s sucessivos cortes poderiam provocar na
manutencao dos projetos institucionais e na garantia das a¢des vinculadas ao direito
a educacéo.

Apesar de sermos a Unica e mais antiga Instituicdo de Ensino Basico Federal
do pais, infelizmente, deparamo-nos hoje com o informe desse corte
orcamentario que, devido a sua magnitude, tera implicagées devastadoras,
trazendo danosas consequéncias para a manutengdo de nossa Instituicao
(...) Nao negligenciaremos o nosso dever de gerir o bem publico com
responsabilidade, transparéncia e respeito a legislagdo vigente. Porém, nao
podemos nos abster de informar a nossa comunidade os grandes riscos que
todos corremos com esse corte (Colégio Pedro I, 2019)

Durante todo o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), as politicas de cortes e
contingenciamentos or¢amentarios se mantiveram como uma constante, com uma
unica excegao no exercicio de 2020. Nesse ano especifico, foi possivel realizar
remanejamentos que ampliaram significativamente os recursos destinados a
Assisténcia Estudantil, refletindo diretamente no aumento do nimero de estudantes
beneficiados pelos auxilios. Esse incremento esta diretamente relacionado ao
contexto emergencial provocado pela pandemia da Covid-19, doenga causada pelo
coronavirus SARS-CoV-2, que teve seu primeiro caso confirmado no Brasil em margo
de 2020.

As medidas de enfrentamento a crise sanitaria, que incluiram o distanciamento
social e a suspensdo das atividades presenciais, impactaram profundamente as
rotinas escolares. Nesse cenario, o Colégio Pedro Il publicou a Portaria n® 0892/2020
(Colégio Pedro Il, 2020), que regulamentou a concessao de auxilios emergenciais aos
estudantes da Educagao Basica, em resposta ao estado de calamidade publica
decorrente da pandemia.

Dessa forma, foram publicados entre 2020 e 2021 diversos editais de Auxilio
Financeiro Emergencial, escalonado em diversas fases e épocas nesse periodo.

Devido a necessidade do distanciamento social, as aulas da instituicdo passaram a
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ser ministradas de maneira remota, o que demandou viabilizar as condigdes técnicas
necessarias para o acesso a internet aos discentes em situacao de vulnerabilidade
socioeconémica, sendo criado o Auxilio Financeiro Inclusdo Digital (Edital N°
04/2021), direcionado para a aquisicdo de “0O1 (um) Chip Pré-pago ou outros
acessorios que auxiliem a conexao e/ou o acesso digital as atividades remotas”.

Retomando a questdo orgamentaria, embora os dados de 2023 e 2024
indiguem uma recuperagao nos indices de financiamento da Assisténcia Estudantil,
atingindo 132% e 125,7%, respectivamente, esse movimento de retomada n&o foi
suficiente para compensar os prejuizos acumulados em anos anteriores, nos quais 0s
investimentos sequer acompanharam a inflagdo, como mostra o Quadro 2. A partir de
2022, a redugéao nos recursos destinados a assisténcia passou a gerar forte apreenséo
dentro da comunidade escolar. Esse cenario coincidiu com o periodo das eleicdes
para a Reitoria do Colégio Pedro Il, quando os servidores técnico-administrativos da
Central de Assisténcia ao Estudante (CAE) elaboraram uma carta-convite enderecada
aos candidatos Ana Paula Giraux Leitdo, Bernardino Paiva Matos e Luiz Francisco
Dias Pereira.

No documento, foram apresentadas propostas centradas na melhoria das
condi¢cdes de atendimento aos estudantes, na recomposi¢do do quadro de pessoal,
na ampliagao do orgamento da assisténcia e na reivindicagdo por maior participacao
dos servidores técnicos nos espacos colegiados e deliberativos da instituicdo, como o

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (CONEPE) e os Conselhos de Campus.

Constatamos que, devido a instabilidade do orgamento destinado a
Assisténcia Estudantil pelo Governo Federal e destinado a Assisténcia ao
Educando por meio da divisao interna, os recursos destinados aos auxilios
estudantis sao limitados para suportar a demanda por um auxilio que tenha
um carater permanente, de valor significativo e de cobertura ampliada aos
discentes em situac&o de vulnerabilidade social (Colégio Pedro Il, 2022)

No que tange as prioridades sinalizadas por esses servidores quanto ao
fortalecimento da forca de trabalho, a carta-convite destaca como o numero reduzido
de servidores dificulta o desenvolvimento de atividades cotidianas e o trabalho
multiprofissional e interdisciplinar. Como exemplo, o documento menciona a
reestruturacdo das Pro-Reitorias, ocorrida em 2019, a qual teve impactos sobre as
chefias da Assisténcia ao Educando, que perderam a posicao de Diretoria e de Secéo,
tornando-se Coordenadoria e Central, conforme as Portarias n°® 1468 de maio de 2019
e n°® 329 de fevereiro de 2020.
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Pinto (2025, p. 52) assevera que essa mudanga ocasionou o enfraquecimento
decisorio e a relevancia institucional da Assisténcia Estudantil no Colégio Pedro Il, em
contraposicdo a crescente demanda absorvida pelos setores nos campi,
principalmente em relagéo ao processo de concesséo dos auxilios financeiros.

A equipe observou que essa estrutura ocasionou o enfraquecimento decisorio
e de gestdo diante das demandas institucionais apresentadas ao setor.
Embora essas mudangas tenham impactado todas as Pro-Reitorias, entende-
se que a distribuicao dos cargos envolve um sistema de prioridades, no qual
a AE é reiteradamente preterida. Tal movimento caminha na contram&o dos
demais IFEs, nos quais a Assisténcia Estudantil compde diretorias, ou mesmo
Pro-Reitorias, que desenvolvem agdes nas areas de assuntos estudantis e
comunitarios, educacgao inclusiva, acoes afirmativas e diversidade. Essas
questdes foram discutidas entre a equipe de Assisténcia Estudantil e a atual
Pro-reitora de Ensino, Andrea Ribeiro, pouco apds sua posse. Atualmente,
apos movimentagdes internas da equipe, dialogos e negociagdo com a atual
gestao eleita em 2022, uma nova estrutura foi montada e a Assisténcia
Estudantil foi algada novamente a Segéo e é chefiada por uma assistente

social membro da equipe desde a criagao oficial dos setores nos campi em
2017 (Pinto, 2025, p. 52).

No que se refere a questdo orgcamentaria, a carta-convite apresenta uma
reflexdo relevante sobre a concepcao de Assisténcia Estudantil defendida pelos
servidores da Central de Assisténcia ao Estudante (CAE). O documento traz uma
defesa explicita da Assisténcia Estudantil como um direito, rompendo com uma légica
meritocratica na concessao dos auxilios, que frequentemente desconsidera as
desigualdades estruturais vivenciadas pelos estudantes. Ao contrario dessa
perspectiva excludente, os servidores reafirmam o carater da Assisténcia como
politica publica de promog¢ao da permanéncia e do éxito escolar, fundamentada na
garantia de condigdes qualitativas para que os discentes possam permanecer e
concluir seus estudos com dignidade.

De inicio, cabe destacar que o orgamento da Assisténcia Estudantil possui a
necessidade de uma série de ajustes, na perspectiva de atender os objetivos
expostos no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil. Esses ajustes
visam a reparticdo dos recursos, priorizando o atendimento das necessidades
dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade social e evitando agbes de

cunho meritocratico e atrelamento exclusivo a satisfagdo académica e ao
éxito (Colégio Pedro I, 2022)

Inserida nesse contexto, a carta-convite elaborada pelos servidores da Central
de Assisténcia ao Estudante (CAE) também traz, como pauta central, a necessidade
premente de desenvolvimento e implementagdo de um sistema eletrénico integrado
voltado a gestao da Assisténcia Estudantil. O documento ressalta que a adogao de

uma plataforma digital, acessivel em rede, se faz imprescindivel para atender as
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exigéncias contemporaneas da gestdo publica educacional, garantindo maior
transparéncia, agilidade nos processos, organizagdo dos dados para um melhor
acompanhamento das demandas estudantis.

Consideramos urgente a disponibilizagdo, por meio de constru¢cdo ou
aquisicao, de um sistema eletrénico para Assisténcia Estudantil, acessivel em
rede. O objetivo principal desse sistema € integrar o processo de inscrigcbes
nos auxilios estudantis ao armazenamento de dados dos discentes inscritos
nas agbes da Assisténcia Estudantil, conferindo aos servidores do setor o
acesso aos dados e suas atualizagdes. Desta forma, seria possivel a extracao
de dados, construgéo de indicadores e acompanhamento da permanéncia e
éxito discente, garantindo maior celeridade, eficiéncia, revisdo estratégica e
facilitagdo do processo de trabalho (Colégio Pedro II, 2022).

Conforme destaca a carta-convite, a adog¢ao de um sistema eletrénico integrado
constitui uma estratégia para qualificar o atendimento aos estudantes, otimizar o
trabalho da equipe técnica e aprimorar o monitoramento das politicas de permanéncia.
A implementacdo de uma ferramenta dessa natureza permitiria a extracao rapida de
dados, a geracao de indicadores estratégicos e 0 acompanhamento sistematico da
trajetoria académica dos estudantes em situagcdo de vulnerabilidade social. Além
disso, tal sistema serviria de base para subsidiar processos avaliativos, revisdes e
aperfeicoamentos das agdes desenvolvidas no ambito da Assisténcia Estudantil,
consolidando uma gestédo pautada em dados concretos e evidéncias.

A auséncia desse recurso tecnolégico, por sua vez, impde desafios
significativos a dindmica de trabalho dos servidores da Assisténcia Estudantil, que se
veem sobrecarregados com tarefas manuais, operacionais e repetitivas, como
conferéncia, organizacédo e cruzamento de dados. Esse cenario compromete a
celeridade e a precisdo no atendimento as demandas discentes, como também
restringe a atuacdo dos profissionais em espacos estratégicos de formulagao,
avaliacao e deliberagao das politicas institucionais. Em ultima instancia, tal defasagem
impacta diretamente os préprios estudantes, que enfrentam maiores dificuldades e
atrasos no acesso aos auxilios e demais formas de apoio.

Atualmente, a Assisténcia Estudantil do Colégio Pedro Il é gerida de maneira
descentralizada e coparticipativa (Colégio Pedro I, 2024, p. 74), contando com uma
equipe multiprofissional composta por assistentes sociais, técnicos em assuntos
educacionais, psicologos e assistentes administrativos.

A partir de 2023, a administragdo dos recursos do Pnaes e a concessao de

bolsas passou a ser coparticipativa, uma vez que as agdes nao estdo mais
centralizadas em uma Proé-Reitoria ou diretoria. Dessa forma, a Propgpec e a
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Proen (Secao Central de Assisténcia Estudantil, Secdo Central de Nucleos
de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas, Diretoria de
Ensino Médio e Profissional e Diretoria de Graduagéo), apoiados pela Proad,
participam da divisdo, execugdo e avaliagdo dos impactos de seus
respectivos processos (Colégio Pedro I, 2024)

A atuagao do Setor de Assisténcia Estudantil (SAE) dos campi abrange desde
a publicacdo de editais e a selegdo socioeconbmica dos candidatos até o
acompanhamento dos estudantes beneficiados, garantindo que o suporte concedido

atenda as reais necessidades da comunidade escolar (Colégio Pedro I, 2020).
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Figura 1: Historico da Assisténcia Estudantil no Colégio Pedro Il
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2.3.5 Aspectos do Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE):

procedimentos burocraticos e caracteristicas do publico-alvo do beneficio

Apesar dos avancgos na estruturacao da Assisténcia Estudantil, ainda persistem
desafios que impactam no alcance dessas politicas. O acesso aos auxilios oferecidos
pelo Colégio Pedro Il, como o Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE),
oferecido desde 2018 é condicionado a um processo seletivo rigoroso, que pode se
tornar um obstaculo para muitos alunos. Os critérios estabelecidos nos editais exigem
uma extensa documentacdo comprobatéria da situagao socioeconémica, o que pode
excluir estudantes que, apesar de estarem em vulnerabilidade, encontram dificuldades
para reunir os documentos exigidos.

Devido a alta procura, em 2024 foi garantida a participacdo automatica dos
estudantes nos processos seletivos do AFAE, mesmo aqueles que no ano anterior
tenham se enquadrado em uma das seguintes situagdes: o “Contemplado(a)” ou “Nao
contemplado(a) em virtude de limite orgamentario”. Aqueles que ndo conseguiram ser
contemplados por conta de documentagao incompleta ou por nao ter cumprido os
requisitos do Edital, devem proceder com nova inscrigdo e entrega de documentos
(Colégio Pedro Il, 2024). A partir desses critérios, a inscricdo é aberta para a
comunidade discente em formulario online, em que o estudante deve preencher os
dados relativos a sua identificacdo pessoal, documento de identificagcdo, comprovante
de situagao cadastral (CPF) e comprovante de conta bancaria em seu nome (Colégio
Pedro Il, 2024).

Além disso, deve fazer a identificagdo dos membros do grupos familiar, sendo
esses membros entendidos como aqueles que convivem na mesma residéncia,
compartilhando vinculos sanguineos e/ou afetivos e que dividem as despesas
familiares (Colégio Pedro Il, 2024). Alguns critérios sdo considerados no processo
classificatério como a renda bruta per capita, vinculo empregaticio, condicdo de
moradia, identidade étnico-racial, forma de acesso/ingresso no Colégio, doengas
graves e deficiéncias (comprovadas com laudo médico), necessidades especificas
apresentadas por estudantes, beneficiario de programa de transferéncia de renda,
situagao familiar, gastos com transporte para acesso ao Colégio e outros fatores que
podem vir a afetar a permanéncia na instituicdo (Colégio Pedro I, 2024).

No entanto, mesmo com a aplicacdo desses critérios, muitos estudantes

enfrentam desafios adicionais que comprometem sua permanéncia escolar. Entre os
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principais desafios enfrentados por esse publico estdo a necessidade de ingresso
precoce no mercado de trabalho, a exposi¢cao a contextos de vulnerabilidade social e
a dificuldade de conciliar a jornada escolar com outras responsabilidades, aspectos ja
amplamente discutidos nas subsec¢des anteriores.

Conforme destacado por Pereira e Bueno (2024), o perfil dos estudantes que
solicitam auxilio financeiro no Colégio Pedro Il revela a profundidade das
vulnerabilidades sociais enfrentadas por grande parte do corpo discente. Os dados
mostram uma predominancia de alunos negros ou pardos, com dificuldades de
deslocamento até a instituicdo e submetidos a realidades socioeconémicas criticas,
como extrema pobreza, inseguranca alimentar e auséncia de politicas publicas
capazes de promover amparo social. Muitos convivem com contextos familiares
marcados por violéncia doméstica, abuso de substancias e chefia do lar por mulheres,
em diversos casos, idosas.

A partir das inscrigdes para os auxilios financeiros, foi possivel observar que:
grande parte do publico-alvo se autodeclara negro ou pardo; muitos
estudantes moram em comunidade e/ou tém dificuldade para chegar ao
Colégio; alguns apontam questdes relacionadas ao uso/abuso de alcool ou
violéncia no ambiente familiar; ha situacdes de doengas graves e/ou
deficiéncia sem a devida protegdo social, situacdes de pobreza extrema,
desemprego e inseguranga alimentar; muitas familias sdo chefiadas por

mulheres, algumas destas ja idosas; e que a renda da grande maioria € menor
que um salario minimo e meio por pessoa (Pereira e Bueno, 2024).

Assim, embora a Assisténcia Estudantil represente um avanco na mitigagéo
dessas desigualdades, sua operacionalizagao ainda esbarra na limitagao de recursos,
na burocracia e na dificuldade de adaptagao da politica as necessidades reais dos
alunos. Segundo Pinto (2025), a Politica de Assisténcia Estudantil no Colégio Pedro
Il apresenta uma tensdo marcante entre sua dimensao universal e sua pratica
focalizada, o que revela, “um problema estrutural que tem seus impactos especificos
no contexto do CPII” (Pinto, 2025, p. 55). Essa estrutura se materializa na forma como
0 acesso aos auxilios financeiros se da por meio de editais e analise socioeconémica,
estabelecendo uma légica de selecdo. A autora explica que, embora o publico em
vulnerabilidade tenha prioridade, “ndo [tem] a exclusividade, e isso compreende o
carater focalizado da politica” (Pinto, 2025, p. 55).

Assim, somente uma parcela dos estudantes tem garantido este acesso, o que
limita o alcance redistributivo dos auxilios. Em contrapartida, Pinto (2025) destaca que
o trabalho da Assisténcia Estudantil também possui uma faceta universal, visto que “a

inexisténcia de critérios prévios para a realizagao de atendimentos pelos profissionais
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do setor para outros tipos de acompanhamento e orientagbes” (Pinto, 2025, p. 56)
permite que a equipe atenda estudantes independentemente da renda ou da
participagdo em editais. Essa dupla natureza da politica, focalizada nos auxilios e
universal no atendimento aos diferentes perfis de alunos, escancara a complexidade
e os desafios da atuacdo da AE diante de uma demanda ampla e de recursos
limitados.

Essa limitacdo se torna ainda mais evidente quando se observa o descompasso
entre os critérios estabelecidos pelo PNAES e a real capacidade institucional de
atendimento. Pinto (2025) lembra que, antes da atualizagdo promovida em julho de
2024, o PNAES determinava que “o publico-alvo da politica sdo estudantes com renda
por pessoa de até um salario minimo e meio” (Pinto, 2025, p. 56). No entanto, esse
recorte de renda ndo € acompanhado de recursos suficientes para garantir o acesso
a todos os estudantes elegiveis. A autora apresenta dados concretos que ilustram
esse déficit, sinalizando que a concessao de auxilios no Colégio Pedro Il ndo atende
ao total de estudantes elegiveis, considerando os editais de 2022, 2023 e 2024.

Pinto (2025) ainda aponta que o Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante
(AFAE), “uma espécie de auxilio permanéncia que tenta, precariamente, englobar
gastos com transporte, uniforme e material escolar’, ndo da conta de atender a
totalidade das demandas mais basicas dos estudantes. As questdes apontadas por
Pinto (2025) reforcam a necessidade de repensar os critérios de elegibilidade, ampliar
o orgamento e articular de maneira mais coerente os principios da politica com as
condi¢bes materiais de sua implementacao, sob o risco de perpetuar desigualdades

no interior da propria escola publica federal.
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Quadro 3 - Percentual de contemplagdo do AFAE em todos os campi do
Colégio Pedro Il (2022 a 2025)°

Ano Numero de Inscritos Auxilios Percentual de
inscritos consideraveis concedidos cobertura
elegiveis considerando

somente os elegiveis

2025 3.834 3.133 2.941 93,88%
2024 4.344 3.920 2.783 70,96%
2023 4.163 3.398 2.238 65,84%
2022 4.998 4.236 1.533 36,20%

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de dados do CPIl em Numeros (2026)

A analise do quadro acima o grau de cobertura frente a demanda discente
elegivel. Em 2022, o cenario foi alarmante em termos orgamentarios, conforme
destacado anteriormente nessa dissertagdo. Houve um total de 4.998 estudantes
inscritos, dos quais 4.236 foram considerados elegiveis por atenderem aos critérios
formais do edital. No entanto, apenas 1.533 auxilios foram concedidos, o que
corresponde a uma taxa de cobertura de apenas 36,20% dos elegiveis. Isso significa
que 2.703 estudantes, embora tenham sido considerados aptos ao recebimento do
AFAE, ficaram de fora por restricbes orcamentarias.

Desses, somente 375 nao estavam no perfil prioritario estabelecido pelo
PNAES, ou seja, 2.327 estudantes em situacdo de vulnerabilidade, reconhecida e
comprovada, ficaram desassistidos durante todo o ano. Esse dado escancara um
dos maiores dilemas da politica: mesmo quando os estudantes atendem aos critérios
estabelecidos pela propria instituicdo, o acesso ao beneficio € negado por falta de
orcamento. Isso compromete o alcance da politica de permanéncia escolar e amplia
as desigualdades educacionais internas.

Em 2023, houve uma melhora significativa na taxa de cobertura. Dos 4.163
estudantes inscritos, 3.398 foram considerados elegiveis e 2.238 receberam o
auxilio, representando 65,84% de cobertura. A lacuna entre os elegiveis e os

°A elegibilidade ao AFAE, conforme expresso no quadro 3, desconsidera os estudantes que nao
cumpriram os requisitos do edital ou entregaram a documentagao incompleta para analise das equipes
de Assisténcia. Ja a ndo contemplagao dos estudantes no AFAE (2022, 2023 e 2024) é decorrente de
limite orgcamentario.
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atendidos caiu para 1.159 estudantes e apenas 90 deles ndao estavam no perfil
prioritario. Isso indica que 1.069 estudantes vulneraveis deixaram de ser
contemplados. Apesar do avango em relagdo a 2022, a melhora quantitativa nao
elimina os limites qualitativos da politica, que segue operando sob uma légica de
exclusao por escassez.

Ja em 2024, os dados mostram continuidade na tentativa de aprimoramento
da politica, impulsionada, em parte, pela transparéncia e publicidade de informacgdes
promovidas pela plataforma “CPIl em numeros”, conforme destaca o proprio Colégio
Pedro Il (2024). Nesse ano, foram 4.344 inscritos, 3.920 elegiveis e 2.783 auxilios
concedidos, o que representa uma cobertura de 70,96% dos estudantes elegiveis, a
maior dos trés anos. Contudo, 1.137 estudantes elegiveis ficaram sem o beneficio,
dos quais 764 estavam dentro do perfil prioritario. Além disso, o edital de 2024 pagou
apenas 8 parcelas (em vez das 10 previstas em anos anteriores), o que, apesar do
aumento no numero absoluto de concessodes, revela uma redugao no valor total
recebido pelos estudantes, tornando o cenario tdo ou mais fragil que o de 2023. Em
outras palavras, mais estudantes foram atendidos, mas com um suporte financeiro
reduzido, o que pode comprometer o alcance real da politica de permanéncia.

Ja em 2025, o cenario acompanha uma melhoria geral na taxa de
contemplagao, atingindo-se uma expressiva marca de 93,88% da cobertura entre os
estudantes elegiveis ao auxilio. Neste edital, a redugdo de parcela se manteve (8
parcelas ao invés de 10, como praticado até 2023), o que em parte pode justificar o
progressivo aumento da cobertura.

Faz-se necessario ressaltar que a definicho do orcamento destinado a
Assisténcia Estudantil depende, fundamentalmente, do valor anual para as despesas
do Governo, incluindo o destinado ao MEC. Esse valor é estimado no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) e definido na Lei Orgamentaria Anual (LOA) a cada ano,
com a proposi¢céo pelo Poder Executivo, dependendo também de deliberagéo e
aprovagao pelo Poder Legislativo.

E importante ressaltar que no contexto dos Institutos Federais, a construcdo
da matriz orgcamentaria envolve uma série de etapas e critérios técnicos,
especialmente no que se refere as Politicas de Assisténcia Estudantil. Tomando
como referéncia a Portaria n° 646, de 25 de agosto de 2022 (Brasil, 2022), que institui
a Matriz de Distribuicdo Orcamentaria, que € um instrumento de distribuicido anual

do orgcamento as instituicbes que compdem a Rede Federal, a distribuicdo
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orgcamentaria tem inicio justamente para o Bloco da Assisténcia Estudantil. Esse
procedimento ocorre mediante a adigdo de um indicador de inflagdo ao valor do ano
anterior, o que garante um ganho real para a Assisténcia Estudantil. Além disso, o
valor destinado a Assisténcia Estudantil, conforme Matriz Orcamentaria da Rede
Federal esta a parte do “bolo orgamentario” total, que se subdivide entre custeio e
manutenc¢ao dos campi (80%), recursos para funcionamento da Reitoria (10%) e

investimentos em qualidade e eficiéncia (10%), conforme fluxograma a seguir:

Figura 2: Composicao da Matriz Orgamentaria dos Institutos

Federais

Orgamento total da
Rede Federal

Defini¢do a parte do
valor destinado a
Assisténcia Estudantil
(ano anterior +
inflagao)

Recursos para

Recursos para .
P indicadores de

funcionamento da
Reitoria (10%)

Custeio e manutengdo
dos campi (80%)

qualidade e eficiéncia
(10%)

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Souza et al., 2025

E importante ressaltar que a Portaria n°® 646, que trata dessa Matriz de
Distribuicdo Orgamentaria reconhece algumas questdes especificas do Colégio
Pedro Il, como a oferta de Educacao Infantil, o que ndo ocorre nas demais
instituicbes da Rede Federal. Na equagdo orgcamentaria, os alunos dessa
modalidade de ensino representam valores menores do que em comparagao aos
que compdem os cursos vinculados a formacao profissional de nivel médio (Moraes,
2022).

Com o intuito de resguardar a particularidade da oferta do Ensino
Fundamental, sem comprometer a metodologia de distribuicdo orgamentaria, o
Colégio Pedro Il recebe o calculo da Relagdo Aluno-Professor Presencial, dos
Cursos Técnicos, da Formacéao de Professores e da Educacgao de Jovens e Adultos,
apurados na Plataforma Nilo Pecanha em linha com os percentuais médios da Rede
Federal. Por sua vez, apesar de haver a preocupag¢ao do Poder Executivo em

resguardar a instituicdo, considerando suas especificidades na oferta da educagao
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basica, € necessario que possamos considerar outros aspectos no calculo desta

Matriz Orgamentaria, conforme apontado por Souza et al. (2025):

De acordo com o Manual da Matriz, o calculo do valor da Assisténcia
Estudantil para as modalidades presencial e a distancia considera a matricula
equalizada (ajustada por carga horaria e dias ativos), com a distribuicao do
orcamento baseada no fator de renda per capita. A matricula equalizada, por
sua vez, constitui um valor intermediario no processo de calculo da Matricula
Total, anterior a consideragao do peso do curso e da bonificacdo especifica
para cursos de agropecuaria. A Plataforma Nilo Peganha (PNP) é a fonte de
dados para o calculo do Bloco da Assisténcia Estudantii na matriz
orcamentaria. A Assisténcia Estudantil (AE) é balizada pela renda familiar per
capita, e sua distribuicdo segue critérios especificos (Souza et al., 2025, p.
51-52).

A partir dessa légica de distribuigao orgamentaria, quanto maior for o nimero
de alunos que declaram sua renda, maior sera 0 montante total de recursos
destinados a Assisténcia Estudantil’®. Essa relacdo reforga a relevancia da
atualizacao constante dos dados socioecondmicos dos estudantes, de modo a refletir
de forma mais precisa a realidade dos campi e assegurar uma distribuicao
orgcamentaria mais justa e efetiva.

As préximas subsecgdes abordarao a necessidade de um suporte institucional
mais estruturado. Além disso, sera discutido a condic&o social dos jovens no Brasil
e atuacao do assistente social no ambito da Assisténcia Estudantil, problematizando
a tendéncia de “bolsificacdo” das agdes voltadas aos estudantes com insuficiéncia
de condi¢des financeiras, em detrimento de uma abordagem que considere a
assisténcia como um direito. Essa analise permitira refletir sobre os limites e
possibilidades da Assisténcia Estudantil enquanto ferramenta de reducdo das

desigualdades sociais dentro da Educacéao Profissional e Tecnoldgica (EPT).

2.3.6 A tendéncia da “bolsificagcdo”: entre a afirmacao de direitos e a

focalizagao das necessidades estudantis

A nocao da Educagao como direito humano fundamental emerge no contexto

10 De acordo com a Matriz Orgcamentaria, o aluno cuja Renda Familiar Per Capita (RFP) se situa entre
0 e 0,5 salario-minimo recebe o maior peso, que é de 2,5. Ja o aluno com RFP entre 0,5 e 1 salario-
minimo possui peso 2. O aluno com RFP entre 1,5 e 2,5 salarios minimos possui peso 1,5; em seguida,
o aluno com RFP entre 1,5 e 2,5 salarios minimos tem peso 1, o aluno com RFP entre 2,5 e 3,5 salarios-
minimos tem peso 0,5. Por fim, alunos que nao declaram renda ou que possuem RFP superior a 3,5
salarios minimos néo sao elegiveis para receber recursos da Assisténcia Estudantil. Quanto menor a
renda, maior o peso e por consequéncia maior o valor da Assisténcia Estudantil.
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pos-Segunda Guerra Mundial, como resposta as atrocidades cometidas e como
afirmagao de valores universais que deveriam orientar as nagdées no caminho da
justica e da dignidade. Esse movimento é consagrado com a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos de 1948, que consolida a educagao como um direito que nao
pode ser negado em nenhuma circunstancia, devendo ser assegurado em condigdes
de igualdade e liberdade. Posteriormente, a Declaragao de Viena de 1993 reafirma
esse entendimento em um contexto geopolitico ja alterado, marcado pela
globalizagdo, pelo avango do neoliberalismo e pelo aumento das desigualdades
globais. O paragrafo quinto do documento reitera o carater interdependente, indivisivel
e universal dos direitos humanos, destacando a responsabilidade dos Estados em
promové-los e protegé-los em qualquer configuragdo institucional, politica ou

econdmica:

Todos os direitos humanos sao universais, indivisiveis, interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos globalmente de forma justa e equitativa, em pé de igualdade e com
a mesma énfase. As particularidades nacionais e regionais devem ser
levadas em consideragao, assim como os diversos contextos histéricos,
culturais e religiosos, mas é dever dos Estados promover e proteger todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais, independentemente de seus
sistemas politicos, econémicos e culturais (ONU, 1993).

Apesar do reconhecimento normativo e juridico dos direitos, sua efetivagado no
cotidiano das politicas publicas estad longe de ser uma realidade consolidada. No
Brasil, a trajetéria da Assisténcia Estudantil, conforme explorado em subsecbes
anteriores, expressa de maneira nitida essa contradigao entre o avango discursivo dos
direitos e os limites praticos de sua materializacdo. Mesmo com o fortalecimento
institucional da politica de assisténcia por meio de marcos como o PNAES, tem-se
observado a consolidagdo de um modelo que reduz a assisténcia estudantil a
transferéncias monetarias focalizadas, despolitizadas e condicionadas, o que Daros
(2016) nomeia como a “bolsificacdo” da Assisténcia Estudantil. Tal tendéncia revela
um deslocamento da politica de seu conteudo originalmente pedagogico e formativo
para uma légica gerencial, focalizada e assistencialista.

De acordo com Daros (2016, p. 36-37):

A bolsificagao da Assisténcia Estudantil, nada mais é do que a transferéncia
de renda realizada aos estudantes por intermédio dos auxilios alimentagao,
transporte, moradia, creche, dentre outros. Em grande parte dos Institutos

Federais, ndo ha restaurantes, moradias estudantis e outras estruturas para
os estudantes (...) observa-se a forte tendéncia para as agbes de
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transferéncia de renda no ambito da Assisténcia Estudantil, o que da
subsidios para que ela seja comparada a Politica Nacional de Assisténcia
Social. "A bolsificagdo da Assisténcia Estudantil € também consequéncia da
tendéncia a assistencializag&o das politicas sociais (Daros, 2016, p.36-37).

O levantamento realizado nesta pesquisa, ao analisar o funcionamento do
Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE) no Colégio Pedro Il do Campus Sao
Cristévao lll na subsegao passada, confirmou a centralidade dessa légica em praticas
cotidianas da politica institucional. O AFAE, embora constitua um instrumento
fundamental de acesso e permanéncia, esta vinculado a avaliacdo de uma série de
critérios socioecondémicos que delimitam quem pode ou ndo ser atendido. Sao
analisados itens como renda per capita familiar, vinculo empregaticio dos
responsaveis, condicdo de moradia, identidade étnico-racial, forma de ingresso na
instituicdo, doengas ou deficiéncias com comprovagdo medica, vinculo a programas
de transferéncia de renda, composic¢ao familiar, gastos com transporte e outros fatores
que comprovem vulnerabilidade. Esse conjunto de condicionalidades reforca uma
|6gica focalizada e meritocratica, na qual o direito € mediado por provas documentais
da caréncia e da “merecibilidade” do estudante.

O efeito direto dessa configuracéo € a subordinagao da politica a uma légica de
minimizacdo das questdes sociais, perdendo de vista a construcdo de condigdes
estruturais de permanéncia. Como aponta Daros (2016, p. 37), a concentragao da
politica em auxilios financeiros impede o florescimento de outras dimensdes
fundamentais a formacéao estudantil:

Com a ‘bolsificacdo’, agbes ligadas a cultura, apoio didatico e acesso,
participagdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades e superdotagéao sdo, na maioria
das vezes, inteiramente esquecidas e inexploradas pelos profissionais da
Assisténcia Estudantil, seja porque ndo ha equipe suficiente para o
desenvolvimento das agdes, seja porque ndao ha planejamento estratégico

que visualize a Assisténcia Estudantil para além da transferéncia de renda
(Daros, 2016, p. 37).

Essa dindmica € agravada pela burocratizagdo da politica, que passa a operar
em ciclos repetitivos de editais, prestacdes de contas, analises documentais e
triagens, com pouco espaco para a reflexao critica ou para a construgao coletiva de
alternativas. E nesse sentido que Nascimento (2018) propde o conceito de
“assisténcia estudantil consentida”, marcada por uma aceitacao institucional de sua
funcdo social, mas desvinculada de seu potencial transformador. Para Nascimento

(2018, p. 369), a légica consentida se ancora na combinagdo entre a expansao
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quantitativa da politica e a reconfiguracao regressiva de seu conteudo pedagogico e

politico.

Outra tendéncia que demarca a assisténcia estudantil consentida refere-se a
crescente incorporagdo, nas rotinas institucionais, de uma lbégica de
substituicdo de vagas e aumento das contrapartidas dos estudantes — tanto
através do controle do desempenho académico, quanto da prestagdo de
servicos (...) Ademais, tal burocratizagéo implica no langamento periédico de
diferentes editais, fragmentando a demanda e mobilizando constantemente
as equipes profissionais, ja deficitarias, para sua execugédo (Nascimento,
2018, p. 369).

Essa realidade impacta diretamente o carater pedagogico da politica. Praticas
antes frequentes, como rodas de conversa, oficinas, grupos de estudo com
estudantes, acbes de formacdo cidada e atendimento coletivo, tendem a ser
abandonadas ou minimizadas,o que inclusive coloca a politica de assisténcia distante
do paradigma de uma formagdo humana integral. A auséncia de uma abordagem
integral do apoio aos discentes resulta no estreitamento da assisténcia estudantil a
sua fungdo monetaria, como sinaliza Nascimento (2018, p. 370):

O carater restritivo da assisténcia estudantil se expressa, inclusive, na atrofia
de atividades pedagdgicas que historicamente fizeram parte do modus
operandi destas ag¢des. Este é o caso das atividades direcionadas a formagao
de grupos de estudos entre os técnicos da assisténcia, com participacédo dos
estudantes (...) E, ainda, a elaboracdo de oficinas, palestras, grupos de
estudos e minicursos que historicamente se colocaram na assisténcia

estudantil como forma de responder aquelas questdes recorrentes que
emergem no cotidiano institucional (Nascimento, 2018, p. 370)

Para superar essa logica, é fundamental resgatar a historicidade da assisténcia
estudantil e suas origens enquanto demanda de movimentos sociais e estudantis pela
democratizagao da educagao. Nascimento (2018) alerta que a despolitizagao atual da
politica resulta do apagamento de sua trajetdria histérica, o que a torna mais
vulneravel a interpretacbes produtivistas, focalizadas e descontextualizadas.
Nascimento (2018, p. 374) recorda que a Assisténcia Estudantil, no Brasil, comegou
a se estruturar de forma critica na esteira da Reforma Universitaria dos anos 1960,
sendo legitimada como direito por meio de disputas sociais e mobilizagdes.

As primeiras iniciativas no Brasil desenvolveram-se acompanhando,
inclusive, o perfil elitista da prépria educagéo, sobretudo na modalidade
superior. Somente na década de 1960, os sujeitos politicos emergentes no
bojo do chamado Movimento de Reforma Universitaria (FERNANDES, 1975)
responderam pela politizagcdo da questdo. Ou seja, a estruturacéo e

reformulagao dos seus principios e formato a partir de uma demanda social —
0 que garantiu sua legitimidade social (Nascimento, 2018, p. 374).
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A compreensao da assisténcia como direito impoe também a reflexdo sobre o
papel das politicas publicas na materializagdo de direitos sociais. Como argumenta
Kowalski (2012, p. 140), uma politica publica ndo é apenas um instrumento técnico de
gestdo, mas uma forma de dar corpo a cidadania e distribuir recursos de forma
equitativa e estruturante.

Uma das fungdes primeira da politica publica é materializar os direitos
expressos na lei e distribuir bens publicos, dai a universalidade das politicas,
pelo carater publico de interesse geral, para além das condi¢des individuais
e da logica do mercado. Por esse prisma, as politicas publicas, assim como

os direitos se configuram no tempo-espago modificando-se e ajustando-se de
acordo com a capacidade organizativa da sociedade (Kowalski, 2012, p. 140).

E necessario, portanto, pensar a assisténcia estudantii para além da
focalizagao, enfrentando os riscos da fragmentacéao e da légica emergencial. Como
destaca Daros (2016, p. 38):

Faz-se necessario situar a Assisténcia Estudantii como uma politica
educacional e universalista. Ampliar a atuagdo para além dos auxilios
financeiros € um desafio eminente. O carater universal da Assisténcia
Estudantil possibilita que o atendimento aos estudantes seja ampliado, as
agdes nao sao traduzidas apenas em programas de bolsas e auxilios, mas
em projetos ampliados de Assisténcia Estudantil, como a construgdo de
moradias e restaurantes universitarios, que possibilitam o atendimento de
maior numero de estudantes e aumentam também, a responsabilidade e
compromisso do governo federal com a permanéncia dos estudantes nas
instituicbes de ensino e, consequentemente com a efetividade do direito a
educagéo (Daros, 2016, p. 38).

A superagédo da légica da “bolsificagdo” exige o desenvolvimento de uma
assisténcia estudantil integral e omnilateral, que contemple agbdes diversas: de
formacgao politica e cidada, promocao da saude fisica e mental, fortalecimento de
vinculos familiares e escolares, apoio pedagogico, atencao a diversidade e construgao
de uma cultura institucional que valorize o jovem estudante como sujeito de direitos.
Assim, a critica a “bolsificacdo” ndo é uma negacédo da importédncia dos auxilios
financeiros, mas uma reivindicacdo de que nao sejam o unico eixo de sustentagao da
politica. E preciso situar a assisténcia no campo dos direitos educacionais, no projeto
pedagogico das instituicbes e nas disputas sociais por justica, igualdade e cidadania.
Essa discussao nos leva a proxima subse¢ao, na qual sera abordada a condigao social

da juventude no Brasil.
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2.4 A condicao social do jovem no Brasil

A juventude é uma construgéo social e historica marcada por tensées, disputas
e significagdes que variam de acordo com os contextos econémicos, politicos e
culturais. No Brasil, a condicdo do jovem como sujeito de direitos € um fendbmeno
recente, que encontra respaldo juridico apenas nas ultimas décadas, como resultado
de lutas histéricas e reivindicagdes protagonizadas por movimentos estudantis. Nesse
sentido, compreender a condicdo social do jovem no pais exige considerar os
processos de reconhecimento institucional e legal da juventude enquanto categoria
social autbnoma, bem como os entraves e contradi¢gdes que ainda persistem no que
tange a efetivagao plena de seus direitos.

Como ressalta Focques (2024, p. 140-141), embora o Brasil possua atualmente
uma legislagdo moderna de protecao a juventude, esse arcabouco juridico é fruto de
avancgos recentes. A juventude brasileira foi uma das ultimas categorias da populagéo
a ter seus direitos formalmente reconhecidos e a ser contemplada por politicas
publicas especificas. A Constituicdo Federal de 1988, em seu texto original, sequer
mencionava os jovens como sujeitos de direitos. Essa lacuna so6 foi corrigida com a
promulgagao da Emenda Constitucional n® 65, em 2010, que incluiu o termo “jovem”
no Capitulo VII do Titulo VIII, ampliando a redagao para: “Da Familia, da Crianga, do
Adolescente, do Jovem e do Idoso”. Além disso, a emenda modificou o artigo 227,
determinando que os interesses da juventude sejam tratados com “absoluta
prioridade” (Brasil, 1988).

A redacao atual do artigo 227 afirma que é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar ao jovem o direito a vida, a saude, a educagéo, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, a liberdade e a convivéncia comunitaria e
familiar, além de protegé-lo contra negligéncia, violéncia e opressao (Brasil, 1988).
Essa mudanca legal se soma a outras conquistas anteriores, como o direito ao voto a
partir dos 16 anos, assegurado em 1988 por forga da mobilizagdo da juventude
organizada, especialmente dos movimentos estudantis, cuja atuagao foi decisiva para
a consolidagao da democracia no pais.

O reconhecimento formal da juventude como sujeito de direitos no Brasil foi,
portanto, tardio. Durante muito tempo, os jovens foram invisibilizados pelas politicas
publicas, sendo percebidos apenas como uma transicdo entre a infancia e a vida

adulta, e ndo como uma etapa da vida com especificidades, demandas e
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potencialidades préprias. Essa auséncia de reconhecimento refletia uma “concepgao
adultocéntrica”, que relegava os jovens a condicdo de “ndo ainda adultos”,
desconsiderando os atravessamentos sociais, culturais, econémicos e territoriais que
moldam suas experiéncias e trajetorias.

Com o avango das discussdes em torno dos direitos da juventude e a ampliagao
do debate sobre politicas publicas para esse segmento, especialmente a partir dos
anos 2000, passou-se a reconhecer a juventude como uma pluralidade de pessoas,
inseridas em contextos desiguais. A nogao de juventude, assim, desloca-se de uma
definigdo exclusivamente etaria para incorporar elementos da condi¢ao juvenil, como
acesso a renda, moradia, educagao, saude, lazer e participagao politica, os quais se
entrelagcam com marcadores de classe, raga, género e territério. Entretanto, apesar
dos avangos normativos e das iniciativas institucionais, a condigédo social da juventude
brasileira ainda € marcada por profundas desigualdades. Muitos jovens enfrentam
situacbes de vulnerabilidade social que limitam suas oportunidades e impactam
diretamente em seus projetos de vida. A exclusdo do mundo do trabalho, a evasao
escolar, a violéncia urbana e a precarizagao das condicdes de moradia e transporte
sdo alguns dos fatores que desafiam a efetivagdo dos direitos assegurados pela
legislagao.

Essas contradi¢des revelam a distancia entre o reconhecimento juridico da
juventude como sujeito de direitos e a realidade vivenciada por grande parte dos
jovens brasileiros, especialmente aqueles oriundos das periferias urbanas, das zonas
rurais e de grupos historicamente marginalizados. Nesse contexto, as politicas
publicas voltadas para a juventude assumem um papel fundamental, no combate as
desigualdades e na promogédo de espagos de escuta, protagonismo e participagao
juvenil. Com base nessas consideragoes, a préxima subsecgao se dedicara a explorar
as concepcgodes de juventude e de projetos de vida. Serado discutidas as multiplas
formas de ser jovem no Brasil, levando em conta suas aspiracdes, obstaculos e as
estratégias que desenvolvem para alcangar seus objetivos, com especial atengao ao

papel desempenhado pela escola nesse processo.

2.4.1 Juventudes e seus projetos de vida

Compreender os projetos de vida da juventude brasileira exige, antes de tudo,

reconhecer que a nogdo de “juventude” ndo se restringe a uma categoria etaria
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homogénea, mas se constitui como uma experiéncia social plural, marcada por
desigualdades estruturais, atravessamentos culturais e multiplas formas de insergao
no mundo. O reconhecimento dessa diversidade tem sido defendido por autores como
Dayrell (2003), que propde uma concepgao de juventude como parte de um processo
mais amplo de constituicdo de sujeitos, que, embora inserido numa temporalidade
especifica da vida, possui valor em si mesmo e nao pode ser reduzido a uma simples
fase de transicao entre infancia e vida adulta. Segundo Dayrell (2003, p. 42):
Entendemos a juventude como parte de um processo mais amplo de
constituigcao de sujeitos, mas que tem especificidades que marcam a vida de
cada um. A juventude constitui um momento determinado, mas n&o se reduz
a uma passagem; ela assume uma importancia em si mesma. Todo esse
processo é influenciado pelo meio social concreto no qual se desenvolve e
pela qualidade das trocas que este proporciona. Assim, 0s jovens
pesquisados constroem determinados modos de ser jovem que apresentam
especificidades, o que n&o significa, porém, que haja um unico modo de ser
jovem nas camadas populares. E nesse sentido que enfatizamos a nogao de

juventudes, no plural, para enfatizar a diversidade de modos de ser jovem
existentes (Dayrell, 2003, p. 42).

Essa perspectiva critica e plural é fundamental para evitar generalizagdes que
desconsiderem as diferengas de classe, raga, género, sexualidade, territério e demais
dimensbes que moldam as experiéncias juvenis. O uso do termo “juventudes”, no
plural, ndo € meramente retdrico: expressa a multiplicidade de trajetorias e realidades
que coexistem no cenario brasileiro, mostrando que a condigdo juvenil esta
diretamente vinculada ao meio social em que se esta inserido. Assim, os projetos de
vida, longe de serem fruto de escolhas individuais isoladas, sdo elaborados em
didlogo com as condigbes concretas de existéncia, com os recursos simbdlicos e
materiais disponiveis, e com as redes de apoio e reconhecimento social as quais os
jovens tém ou ndo acesso.

Entretanto, ainda € comum que a escola e mesmo alguns campos da pesquisa
educacional ignorem essa complexidade e reduzam os jovens a sua condi¢cao de
“alunos”, desconsiderando suas experiéncias extramuros. Ledo, Dayrell e Reis (2011,
p. 1068) alertam para esse apagamento das multiplas dimensdes que constituem as
vivéncias juvenis:

Para grande parte dos professores, mas também dos pesquisadores, o jovem
que frequenta o ensino médio é compreendido apenas na sua dimensao de
aluno. Dessa forma, o ser aluno aparece como um dado natural e ndo como
uma construgao social e histérica. Independentemente do sexo, da idade, da

origem social ou das experiéncias sociais vividas, é a sua condi¢édo de aluno,
quase sempre na sua dimensao cognitiva, que ira informar a compreensao
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que o professor ou o pesquisador constréi desses atores. O momento da fase
de vida e suas peculiaridades, a origem social, o género e a etnia, entre outras
dimensbes que o constituem como jovem, ndo sdo levados em conta e
constroem a vida do aluno fora da escola como um tempo vazio de sentido,
um nado tempo. Nessa compreensao, pouco se aprende sobre 0s sujeitos
reais que frequentam a escola, as multiplas dimensbdes da sua experiéncia
social, suas demandas e expectativas (Le&o, Dayrell e Reis, 2011, p. 1068)

Essa visado reducionista compromete a capacidade da escola de dialogar com
os projetos de vida de seus estudantes, pois ignora as condigdes reais que os moldam.
A escola, ao tratar o jovem apenas como um estudante abstrato, perde a oportunidade
de reconhecer suas historias, ambicdes e desafios, desconsiderando elementos
fundamentais que poderiam enriquecer o processo educativo. Nesse sentido,
compreender os projetos de vida dos jovens requer escuta-los em sua inteireza,
valorizando suas vozes, trajetorias e expectativas, sem descolar tais aspectos das
condi¢des sociais que os condicionam.

A concepcao de projeto de vida, portanto, deve ir além da ideia simplificada de
plano pessoal ou vocacional. Le&o, Dayrell e Reis (2011, p. 1071-1072) propdem uma
definigdo mais abrangente e situada:

Inicialmente, torna-se necessario explicitar o que entendemos por projeto de
vida. Partimos da ideia, inspirados em Schutz (1979), de que o projeto de vida
seria uma agao do individuo de escolher um, entre os futuros possiveis,
transformando os desejos e as fantasias que lhe dao substancia em objetivos
passiveis de ser perseguidos, representando, assim, uma orientagdo, um
rumo de vida. Nesse sentido, o projeto ndo deve ser entendido como
resultado de um calculo matematico, estrategicamente elaborado, ou de um
processo linear, como esta presente no senso comum. A ideia de projeto de
vida remete a um plano de agédo que um individuo se propde a realizar em
relacdo a alguma esfera de sua vida (profissional, escolar, afetivo etc.) em
um arco temporal mais ou menos largo. Tais elabora¢cbes dependem sempre
de um campo de possibilidades dado pelo contexto socioeconédmico e cultural

no qual cada jovem se encontra inserido e que circunscreve suas
experiéncias (Leao, Dayrell e Reis, 2011, p. 1071-1072)

Essa definicdo amplia a compreenséao de projeto de vida ao mostrar que néo é
fruto de uma vontade isolada ou de uma racionalidade estratégica, mas se constroi na
intersecgéo entre subjetividade e contexto. Trata-se de um movimento dindmico, em
que os jovens elaboram sentidos para sua vida a partir das possibilidades que
conseguem visualizar e, ndo raramente, essas possibilidades estdo limitadas por
fatores estruturais como a pobreza, o racismo, o sexismo e a auséncia de politicas
publicas efetivas. Alves e Dayrell (2015, p. 380) aprofundam essa discussao ao
problematizar o discurso meritocratico que tende a responsabilizar exclusivamente os

individuos por seus éxitos ou fracassos, ignorando as desigualdades estruturais que
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atravessam a sociedade brasileira:

Sendo assim, quando falamos da juventude e seus projetos de vida, ponderar
os elementos das condigdes estruturais e conjunturais que compdem o
campo de possibilidades e as condigdes subjetivas que estdo postas na
dimensao individual é fundamental para ndo cairmos na tentagao de assumir,
por um lado, o discurso neoliberal que responsabiliza Gnica e exclusivamente
o sujeito pelo seu destino, levantando bandeiras do tipo 'basta querer que
vocé vai conseguir'. Ou, em outro extremo, para ndo adotarmos uma posi¢cao
pessimista e determinista do tipo 'tem jeito ndo, quem nasceu para ser mula
nunca chegara a cangalha'. Em outras palavras, se, por um lado, ha quem
atribua toda a responsabilidade dos projetos ao individuo, por outro, ha quem
0 veja como um incapaz, um fracassado, que nunca vai ser alguém na vida.
Ambas as posi¢cdes desconsideram que as condigdes socioecondmicas em
uma sociedade capitalista podem ser um comprometedor na elaboragao dos
projetos e que nem sempre basta querer. Tais condigbes podem, sim,
produzir efeitos perversos, ceifar sonhos individuais e comprometer o proprio
desenvolvimento social, por ndo oferecer igualdade de condi¢cdes e
oportunidades e por ndo proporcionar a todos o0 mesmo ponto de partida
(Alves e Dayrell, 2015, p. 380)

Essa critica é central para a analise das juventudes em contexto de
vulnerabilidade social, como aquelas atendidas pelas instituicdes publicas de ensino.
Em meio a desigualdades estruturais e a precarizagcdo da vida, os projetos de vida
dos jovens frequentemente oscilam entre a esperanga e o desencanto. Ainda assim,
constroem caminhos, resistem, reinventam-se e buscam formas de pertencimento e
projecdo no mundo. E nesse sentido que a escuta e a valorizacdo de suas vozes se
tornam estratégias fundamentais para compreender seus percursos e para que as
politicas publicas, especialmente as de educacédo e assisténcia estudantil, sejam

efetivas, sensiveis e comprometidas com a justica social.

2.4.2 As juventudes do Colégio Pedro Il: desigualdades sociais e os desafios de

permanéncia

No Campus Sao Cristévao lll, em especial, é possivel perceber a presenca de
estudantes oriundos de diversos bairros da cidade do Rio de Janeiro, com histérias,
identidades e trajetdrias profundamente marcadas pelas desigualdades sociais. Esse
cenario compde uma paisagem complexa, onde experiéncias formativas e desafios
cotidianos se entrelagcam e afetam diretamente os percursos escolares dos jovens.

Meneses (2022, p. 68-69), ao analisar o Complexo de Sao Cristévao do Colégio
Pedro Il, chama atencdo para a riqueza e os desafios advindos da diversidade

sociocultural dos estudantes:

Ocorre no Complexo de Sao Cristdvao o encontro de estudantes de diversas
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origens e classes sociais, com realidades bastante distintas. Essas diferencas
se apresentam, no meu ponto de vista, como uma oportunidade de
aprendizagem através da alteridade. Para além do respeito a diversidade,
esse exercicio de convivéncia pode propiciar ainda trocas culturais, de
saberes e experiéncias fundamentais para a compreensao e reflexao acerca
das desigualdades sociais que ficam ainda mais explicitas no Colégio e que
devem ser enfrentadas e combatidas pela escola — especialmente a escola
publica (Meneses, 2022, p. 68-69).

Essa diversidade, embora promissora em termos formativos, também
escancara as desigualdades estruturais que marcam a vida dos estudantes. O
cotidiano escolar € atravessado por questdes como racismo, violéncia urbana,
precarizagao das relagdes de trabalho das familias, dificuldade de acesso a bens
culturais e instabilidade socioeconémica. Tais elementos extrapolam os limites da
escola e impdem desafios a permanéncia dos jovens no sistema educacional. Além
disso, como aponta a prépria autora, muitos desses alunos vivenciam uma autonomia
cotidiana significativa, sobretudo no que diz respeito a circulagdo urbana, em fungao
da necessidade de deslocamento até o campus, como assevera Meneses (2022, p.
69):

Para alguns estudantes, especialmente os adolescentes que ja tém certa
autonomia e independéncia, o deslocamento diario e a facilidade de acesso
a outras partes da cidade favorecem a circulagéo. [...] O fato de estarem
diariamente em S&o Cristovao, com a viabilidade de circulagdo urbana que o
bairro oferece, permite inclusive o acesso a equipamentos diversos que nao
estdo ao alcance de todos. Sao relativamente frequentes casos de estudantes
que, burlando a vigilancia familiar e da escola, se utilizam dessa ‘facilidade’

de acesso para ir a praia, a Quinta da Boa Vista, & Feira de Tradi¢cdes
Nordestinas, aos shoppings e cinemas, etc (Meneses, 2022, p. 69)

Meneses (2022) mostra como o0 espagco urbano e a circulagdo social
influenciam nas formas de vivéncia da juventude, mas como o0 acesso a esses circuitos
€ desigual, ainda que dentro de um mesmo territério escolar. A desigualdade se
apresenta ndao somente nos recursos materiais disponiveis, mas nas possibilidades
simbdlicas e subjetivas de construgdo de um projeto de vida. A esse respeito, Bastos
(2017, p. 134) salienta as especificidades vividas pela juventude negra, que mesmo
quando tém acesso a escolarizagao, carrega em sua trajetéria marcas de exclusao,
violéncia e vulnerabilidade:

Para muitos jovens negros, a expansao da escolarizagédo até a ultima etapa
da educacgao basica significa também a possibilidade de experimentar os
ultimos momentos da condigdo juvenil. Ultrapassar a barreira do ensino médio
€, em certa medida, prolongar sua experiéncia enquanto jovem, postergar a

sua entrada no mercado de trabalho, vivenciar espagos de sociabilidade entre
os pares abertos ao exercicio da ludicidade e do lazer (Bastos, 2017, p. 134)
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Essa permanéncia prolongada na escola, entretanto, esta longe de ser uma
garantia. As desigualdades de raga, classe e territorio se expressam em cada etapa
do percurso escolar e demandam do Colégio Pedro Il agdes efetivas que dialoguem
com essas realidades e promovam uma cultura institucional acolhedora, democratica
e inclusiva. Nesse sentido, a antiga pratica do jubilamento no Colégio Pedro Il, que
previa o desligamento compulsério do aluno apds reprovagdes sucessivas,
simbolizava uma légica punitiva e excludente. A extingdo dessa pratica em 2015,
conforme destaca Carvalho (2018, p. 86), representou uma mudanga de paradigma:

A extingdo da jubilagédo, em 2015, significou a ruptura com uma forte tradi¢do
institucional que previa o desligamento obrigatério do estudante que repetisse
duas vezes a mesma série. O fim da jubilagdo veio acompanhado por um
conjunto de agdes destinadas a priorizar a permanéncia dos estudantes, tais
como: Programa de Reforgo Escolar, a criagdo e ampliagdo dos Nucleos de

Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas — NAPNES, assim
como a Politica de Assisténcia Estudantil (Carvalho, 2018, p. 86).

Essa transformacao institucional esta relacionada a uma compreensao
ampliada da fungdo social da escola publica, que vai além da transmissdo de
conteudos e se estende a garantia de condigcbes materiais e simbdlicas de
permanéncia. A esse respeito, Santos (2009) diferencia dois niveis fundamentais de
permanéncia: a material e a simbdlica. A permanéncia material, segundo o autor,
refere-se ao provimento de recursos basicos, como alimentacao, transporte, material
didatico, acesso a internet e infraestrutura adequada, que permitam ao estudante
frequentar a escola e participar plenamente das atividades propostas. Ja a
permanéncia simbdlica diz respeito ao sentimento de pertencimento, valorizagao e
reconhecimento do aluno no espaco escolar.

O Colégio Pedro Il tem buscado avangar nesses dois sentidos. Como destaca
Couto (2018), a superacao de praticas punitivas, aliada a adogao de agdes afirmativas
e de politicas de apoio, contribuiu para a ampliagdo do acesso e a maior equidade
entre os estudantes, especialmente no que se refere as desigualdades étnico-raciais.
A presencga de estudantes negros e periféricos passou a ser mais expressiva, o que
demanda respostas institucionais condizentes com suas vivéncias e desafios.

Contudo, a permanéncia também depende de condi¢cdes familiares e sociais
que muitas vezes estdo além do alcance da escola. Como destacam Nascimento,
Souza e Siqueira (2021, p. 120), muitas familias dos estudantes dos cursos integrados
vivem em situagao de vulnerabilidade social, com baixos niveis de escolaridade e

multiplas dificuldades para acompanhar a vida académica dos filhos:
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Pisam no solo institucional uma pluralidade de familias, que em suas
diferentes configuragdes e modos de vivenciar a relagdo com a escola
requerem das/os profissionais atencdo as suas peculiaridades
socioecondmicas e culturais. A maior parte dessas familias &
economicamente empobrecida, apresenta baixo grau de escolaridade e é
formada por maes/pais trabalhadoras/es diurnos, que em conjunto dificultam
um acompanhamento sistematico do itinerario formativo das/os filhas/os
(Souza e Siqueira, 2021, p. 120)

Diante dessa realidade, é fundamental refletir sobre o papel da Assisténcia
Estudantil na mediagdo entre as necessidades concretas da juventude e as respostas
institucionais possiveis. A Assisténcia Estudantil precisa assumir uma postura
propositiva, articulada com os demais setores da escola, capaz de acolher, escutar e
intervir junto aos estudantes e suas familias. Como apontam Pascoal, Honorato e
Albuquerque (2008), essa atuacao deve ir além das demandas imediatas, visando
compreender a integralidade humana e os fatores que afetam seu desenvolvimento:

O papel dos educadores nao se restringe a lidar somente com questdes
disciplinares, dificuldades de aprendizagem, abandono escolar ou outros
problemas sociais e emocionais. Devem também atender as solicitagbes e

expectativas dos alunos, respeitando as diversas necessidades e
complexidades individuais (Pascoal, Honorato e Albuquerque, 2008).

Essa atuacdo ampliada e sensivel as realidades juvenis é ainda mais urgente
em um contexto de profundas transformag¢des no mundo do trabalho. A precarizagao
das relagdes laborais, conforme observa Gouveia (2018), compromete o projeto de
vida dos estudantes e a propria promessa integradora da educagao profissional.
Gentili (1998, p. 89) nos alerta para o atual processo de esvaziamento da ideia de
escolarizagao como via de mobilidade social:

A desintegracao da promessa integradora implicou a constru¢do de uma nova
esperanga, s que desta vez muito mais arriscada para os individuos e com
um custo social cuja evidéncia ndo expressava outra coisa sendo a natureza

estruturalmente excludente dos novos tempos: a empregabilidade (Gentili,
1998, p. 89)

Nesse cenario de tensdes e desafios, a Assisténcia Estudantil tem um papel
estratégico na sustentagao das trajetorias escolares e na ampliagdo das condi¢des de
permanéncia com qualidade e dignidade. Depreende-se, portanto, que fatores intra e
extraescolares sdao um componente central para a efetivacdo de uma politica
educacional verdadeiramente democratica. Uma Assisténcia Estudantil atenta as
especificidades das juventudes do Colégio Pedro Il pode mitigar desigualdades e
contribuir para o fortalecimento dos vinculos, do pertencimento e da construcao de
projetos de vida com sentido e viabilidade. A partir dessa reflexdo, as proximas
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subsecobes irdo se dedicar a analise do Servico Social no Brasil e a atuagao dos
profissionais da Assisténcia Estudantil, com especial atengdo ao trabalho
desenvolvido pelos assistentes sociais ha mediacdo entre escola, estudantes e

realidade social.
2.5 Servigo Social no Brasil

A trajetdria do Servigo Social no Brasil € marcada por um processo historico
dindmico e contraditorio, composto por avangos significativos e também por recuos
ideoldgicos. Conforme afirmam Oliveira e Chaves (2017, p. 144), trata-se de uma
construcado “ininterrupta e repleta de recuos e avangos”, resultado de disputas
politicas, conceituais e institucionais que acompanham a consolidagéo da profissao
no pais. Esse processo gerou um projeto profissional amadurecido do ponto de vista
académico e politico, mas ainda atravessado por posturas conservadoras,
especialmente visiveis na formacgao profissional € no cotidiano do exercicio laboral.

A institucionalizacdo do Servigo Social no cenario internacional ocorre no
contexto pos-Primeira Guerra Mundial, na década de 1920. Esse periodo foi marcado
pela intensificacdo da “questdo social” e pela mobilizacdo crescente da classe
trabalhadora, o que gerou a necessidade de respostas sociais mais organizadas.
Oliveira e Chaves (2017, p. 146) observam que “o Servigo Social, como profissao
institucionalizada, configura-se no cenario mundial a partir da década de 1920, [...]
quando se caracteriza de forma mais evidente e abrangente a questdo social, bem
como formas de organizacdo da classe trabalhadora”. E nesse momento que se
consolidam movimentos de acédo social voltados a difusdo de ideias politicas e a
resposta as novas demandas do capitalismo industrial.

Na América Latina, o contexto de desenvolvimento desigual e dependente do
capitalismo resultou em manifestagbes proprias da “questdo social”’, exigindo
respostas emergenciais por parte da Igreja e do Estado. Como apontam Oliveira e
Chaves (2017, p. 146), “0 agugamento da questdo social na América Latina [...]
comega a exigir respostas a serem implementadas pela sociedade civil, especialmente
pela Igreja e pelo Estado, através de politicas sociais incipientes”. No Brasil, esse
movimento culmina na criacdo da primeira Escola de Servico Social em 1936, na
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), sob forte influéncia da Igreja
Catdlica. A formacdo e a pratica profissional nesse periodo inicial estavam

organizadas sob uma logica moralizante, voltada a assisténcia aos “necessitados”,
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“‘desajustados” e “incapazes”. A atuacdo profissional, como descrevem Oliveira e
Chaves (2017, p. 147), era fortemente individualizante, pois “restringe-se ao
atendimento individual, a partir da concepcdo de sociedade, que caracteriza o
individuo em condi¢des estruturais de pobreza, como pessoa fraca, desajustada e
incapaz, que precisa de ajuda especial’.

A pratica profissional baseava-se em metodologias de caso, grupo e
comunidade, sem, contudo, questionar as estruturas sociais que produziam a
pobreza. Esta era representada como um dado estatistico, isolado de suas causas
econbmicas, enquanto as pessoas eram tratadas como portadores de caréncias
morais ou educativas. Essa logica se refletia no Cédigo de Etica de 1947, fortemente
influenciado por principios religiosos. Segundo Oliveira e Chaves (2017, p. 150), esse
codigo “refletem os fundamentos destacados na formagdo profissional, frisando a
importancia da moral e da ética descolada dos processos historicos e sociais,
orientando para a pratica do bem”. A acado do assistente social era compreendida
como uma ajuda espiritual e psicoldgica, centrada na corre¢do do comportamento dos
individuos, e ndo como uma intervencdo sobre os determinantes estruturais da
desigualdade. A Associacado Brasileira de Educagdo, Saude e Assisténcia Social
(ABESS), criada em 1946, teve papel decisivo na organizagdao da formacgao
profissional nesse modelo conservador.

Mesmo com a reforma do Coédigo de Etica em 1965, em resposta a
regulamentagado da profissdo e as mudangas sociopoliticas do pais, a concepgéao de
mundo que sustentava o Servigo Social ainda era marcada pelo neotomismo. Oliveira
e Chaves (2017, p. 151) observam que, mesmo com alteragoes, “prevalece a visao do
homem como ser abstrato, universal e a compreensao da sociedade, na qual os fatos
ocorrem isoladamente [...] A solidariedade, o amor ao préximo e a doagao
permanecem sendo os valores propulsionadores do Servigco Social”.

A ruptura com esse modelo conservador comeca a tomar forma a partir do final
da década de 1970, num contexto de crescente mobilizagdo social e politica.
Conforme Netto (1991), o processo de renovagao critica do Servigo Social brasileiro
se deu por trés vias principais: a perspectiva modernizadora, a reatualizagdo do
conservadorismo e a intengao de ruptura. A primeira buscava modernizar a pratica
profissional sem alterar sua esséncia, como nos Seminarios de Araxa e Teresopolis

A segunda resgatava elementos irracionalistas, com foco na subjetividade. Ja

a terceira, a mais transformadora, propunha a superacdo do conservadorismo por
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meio de uma critica marxista, colocando o Servigo Social no campo da luta de classes.

Essa terceira direcdo foi fundamental para a consolidagdo de um novo projeto

profissional, com base em uma ética emancipatéria e em compromisso com a

transformagéo social. O Cdédigo de Etica de 1986 simbolizou esse movimento.

Conforme destacam Oliveira e Chaves (2017, p. 156-157), a reflexao ética passou a

se basear em “categorias universalizantes sob o ponto de vista de inclusdo das

diversas classes sociais € na dimensao ontoldgica do ser social [...] na elaboragéo

sistematizada do que se convencionou chamar de Projeto Etico-Politico profissional”.

O Cddigo de 1993, ainda em vigor, reafirma esse compromisso com os direitos

humanos, a justica e a emancipagao sociais, frente aos novos desafios colocados pela

ofensiva neoliberal. Nesse cenario, destaca-se a analise de lamamoto (2009), que

aprofunda a compreensao das transformagdes estruturais do capitalismo e suas

implicacdes diretas sobre a atuagao dos assistentes sociais. lamamoto (2009, p. 14)
adverte que:

A mundializagdo do capital tem profundas repercussdes na orbita das

politicas publicas, em suas conhecidas diretrizes de focalizagao,

descentralizagdo, desfinanciamento e regressdo do legado dos direitos do

trabalho. Ela também redimensiona as requisigdes dirigidas aos assistentes

sociais, as bases materiais e organizacionais de suas atividades, e as

condigdes e relacbes de trabalho por meio das quais se realiza o consumo

dessa forga de trabalho especializada. Ela afeta radicalmente as condigdes

de vida, de trabalho, assim como as expressdes politicas e culturais dos

distintos segmentos de trabalhadores aos quais se dirige a atividade

profissional, em decorréncia da radicalizagdo das desigualdades em um

contexto de retracdo das lutas sociais ante os dilemas do desemprego, da

desregulamentagdo das relacbes de trabalho e da (re)concentragdo da

propriedade fundiaria aberta ao grande capital internacional (lanamoto, 2009,
p, 14)

Essa analise mostra que, embora o Servigo Social brasileiro tenha avancado
na construgdo de um projeto critico, permanece tensionado pelas contradi¢gdes do
capitalismo contemporaneo. A intensificacao da precarizacao do trabalho, o desmonte
das politicas publicas e a ofensiva conservadora exigem vigilancia e resisténcia da
categoria profissional, reafirmando o carater ético-politico da profissdo. Dessa forma,
o entendimento sobre o desenvolvimento histérico e politico do Servigo Social no
Brasil € importante para analisar sua insercdo em diferentes espacgos de atuacéo,
como o campo da educacgao. Na préoxima subsecao, trataremos especificamente do
trabalho do assistente social no contexto escolar, com foco na politica de Assisténcia
Estudantil, especialmente no &mbito da educacgao federal.
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2.5.1 O assistente social no contexto escolar

Nas ultimas décadas, a presengca do Servico Social nas instituicoes
educacionais vem se consolidando como parte das estratégias de enfrentamento as
expressodes da “questado social" que permeiam o cotidiano escolar. A escola, mais do
que um espaco de ensino formal, € um microcosmo da sociedade, carregando em seu
interior conflitos, desigualdades e multiplas realidades sociais. A atuagdo dos
assistentes sociais nesse cenario € atravessada por um contexto de transformacoes
legislativas, expansédo de politicas publicas e redefinicdes das pessoas atendidas
pelas instituicbes educativas, sobretudo no ambito da Rede Federal.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e,
posteriormente, do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990 (Brasil, 1990), o
campo de atuacdo dos profissionais do Servico Social nas escolas passou a ser
juridicamente reconhecido e socialmente demandado. Como aponta Souza (2024),
esse processo conferiu legitimidade a presenga desses profissionais no interior das
instituicbes de ensino, tendo em vista a necessidade de garantir os direitos das
criancas e adolescentes e promover praticas de inclusao social. Assim, a escola passa
a ser reconhecida como um territério de intervengdo também para os assistentes
sociais, cuja funcao vai além da execucado de programas e envolve a mediacao de
conflitos, a articulagdo com politicas publicas e a escuta das demandas estudantis.

No contexto especifico dos Institutos Federais, a presenga do Servigo Social
ganhou novas configuracdes a partir da criagdo do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), em 2010. Conforme observam Silva e Lima (2024), os assistentes
sociais foram convocados, em sua maioria, para atuar diretamente na execugao desse
programa, cuja énfase recai sobre a concessao de auxilios financeiros e bolsas para
estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, como ja amplamente
exposto nesta dissertacdo. Essa tarefa, ainda que importante, por vezes limita a
poténcia do trabalho profissional a um escopo burocratico, reduzindo o papel do
assistente social ao de executor de demandas administrativas. No entanto, a realidade
escolar demanda uma atuagao muito mais ampla, critica e propositiva.

O ingresso de estudantes oriundos de estratos populares nos Institutos
Federais, impulsionado pela ampliagdo das vagas e das politicas de acesso, também
transformou o perfil do alunado e, por conseguinte, as demandas sociais que

emergem no ambiente educacional. Como analisa Silva (2020), essa mudancga exigiu
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das instituicbes uma reorientagdo pedagogica e institucional, motivando a
incorporagao de novos profissionais capazes de lidar com as expressoées da “questao
social" que antes ndo ocupavam a centralidade das instituicdes federais. A atuagao
dos assistentes sociais passa, entdo, a ser justificada nas instituicdes em vista da
necessidade de execugao de programas como o PNAES. No entanto, ndo podemos
deixar de lado o fato desses profissionais estarem atentos aos desafios éticos de sua
profissdo, uma vez atuam em meio a necessidade de mediacdo entre as
desigualdades estruturais da sociedade e o direito a educacédo publica, gratuita e de
qualidade.

Nesse sentido, é fundamental compreender a escola como um espacgo social
complexo, atravessado por multiplas tensdes. Diogo e Valduga (2021) destacam que,
enquanto espago social, a escola agrega pessoas diversos, com suas culturas,
saberes, crencas e vivéncias, sendo também palco de conflitos como evasao escolar,
violéncia, discriminacao, gravidez na adolescéncia, fracasso escolar, entre outros.
Tais problematicas ndo sdo exclusivas do ambiente escolar, mas refletem as
contradi¢cdes sociais mais amplas, reforcando a ideia de que a escola €, de fato, um
espelho da sociedade. E nesse contexto que se reafirma a importancia de uma
atuacao profissional comprometida com os principios éticos e politicos do Servico
Social, voltada para o enfrentamento dessas expressdes da desigualdade.

A atuacédo do assistente social na educagéo, portanto, exige uma abordagem
gue va além do assistencialismo pontual. Como ressalta Chaves (2024), as atividades
desses profissionais incluem desde o atendimento as familias e estudantes até o
desenvolvimento de projetos sociais, elaboracdo de politicas publicas e a¢des de
formacgao junto aos demais profissionais da educacéao.

Esse trabalho exige, por parte dos assistentes sociais, habilidades especificas
como a escuta sensivel, a mediagdo de conflitos, a articulacdo intersetorial e a
capacidade de propor agdes transformadoras, pautadas na anadlise critica da
realidade. Ao mesmo tempo, impde desafios concretos, como a sobrecarga de
demandas, a insuficiéncia de recursos e, em alguns casos, a falta de compreenséao
por parte das equipes gestoras sobre o papel do Servigo Social na escola. Ainda
assim, a presenca desses profissionais € cada vez mais estratégica para o
fortalecimento das politicas educacionais, especialmente num contexto de
aprofundamento das desigualdades sociais no Brasil.

A insercdo dos assistentes sociais na Rede Federal de Educacgdo é
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regulamentada pelo Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacao (PCCTAE), instituido pela Lei n°® 11.091/2005 (Brasil, 2005). Esse plano
normatiza o vinculo legal desses profissionais com as instituigdes publicas de ensino
e define um conjunto de atribuicdes que sustentam e qualificam o exercicio
profissional, a partir da combinagéo entre demandas institucionais e os principios do
projeto ético-politico da profissao.

A descrigdo sumaria do cargo prevé que o assistente social preste servigos
sociais orientando individuos, familias e instituicdes sobre seus direitos e deveres,
recursos sociais disponiveis e programas sociais, a0 mesmo tempo em que planeja,
coordena e avalia planos, projetos e politicas publicas. Tais atribuicdes revelam a
amplitude da fungao: trata-se de um trabalho que transita entre o atendimento direto
e a gestao de politicas, entre a escuta qualificada e a articulagdo institucional. Além
disso, € prevista sua participacdo em atividades de ensino, pesquisa e extensao, o
que reforga a natureza integrada e interdisciplinar da atuagao na Rede Federal.

As atividades tipicas previstas no plano apontam para uma pratica profissional
que se desdobra em varias frentes. Dentre elas, destacam-se: orientar familias e
estudantes sobre seus direitos e servigos disponiveis; planejar e executar politicas
sociais; realizar diagnésticos da realidade social; elaborar relatérios e pareceres
técnicos; monitorar e avaliar programas; coordenar equipes e atividades; articular
recursos e servicos interinstitucionais; desempenhar tarefas administrativas; utilizar
recursos de informatica e atuar em consonancia com os objetivos da instituigéo.

Essa diversidade de tarefas exige uma formagdo solida e uma pratica
qualificada. O planejamento e execugao de projetos sociais requerem a identificacao
de problemas sociais, delimitagdo de publicos prioritarios, formulagéo de objetivos e
meétodos de intervencgdo. A pesquisa da realidade social, prevista entre as atividades
centrais, se traduz na construgcdo de diagndsticos técnico-politicos, levantamento de
dados, analises socioecondmicas e sistematizagéo de informagdes que subsidiam as
decisdes institucionais. A fungéo técnica, por sua vez, exige a produgao de relatorios,
pareceres, formularios, questionarios e instrumentos diversos que registrem,
fundamentem e orientem a intervencgao social.

O monitoramento das ag¢des desenvolvidas, outro eixo previsto no PCCTAE,
permite avaliar o alcance dos programas e projetos, com base em critérios e
indicadores definidos previamente. Isso exige do assistente social tanto o dominio

técnico, como uma postura critica, capaz de propor ajustes, denunciar entraves e
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redirecionar estratégias quando necessario. Complementarmente, a articulagao de
recursos institucionais, financeiros € humanos envolve negociagdo com outras
entidades, construgcdo de redes de apoio e identificacdo de oportunidades para
estudantes em situagao de vulnerabilidade. Dessa forma, o cargo de assistente social
no PCCTAE articula o compromisso com a transformacéo social a responsabilidade
técnica e institucional, exigindo uma atuacéo que combine sensibilidade social, rigor
técnico e engajamento ético. O profissional se torna, assim, uma pega-chave na
consolidagdo de politicas educacionais mais inclusivas, intersetoriais e
comprometidas com a justica social, especialmente em um cenario marcado por

profundas desigualdades.

2.5.2 Os limites e possibilidades de atuagdao dos Assistentes Sociais na

Assisténcia Estudantil do Colégio Pedro Il

Deslocando nosso olhar do macrocontexto, essa subsec¢ao almeja realgar os
limites e possibilidades de atuagao dos assistentes sociais na Politica de Assisténcia
Estudantil no Colégio Pedro Il. A atuagao desses profissionais deve ser compreendida
a partir das mediacdes concretas que a realidade social impde. Nesse sentido, como
ressalta Carvalho (2018, p. 110), “o Servigo Social € uma profissdo que se insere na
divisdo socio-técnica do trabalho e que carrega uma natureza interventiva, voltada
para o enfrentamento das expressdes da “questdo social”. A autora, amparada por
Guerra (2009, p. 80), destaca que o trabalho profissional ndo se resume a execugao
de agbes pontuais, mas exige uma leitura critica das demandas sociais que chegam
como expressdes contraditorias de uma realidade permeada por desigualdades.
Assim, o(a) assistente social “sistematiza e operacionaliza respostas as necessidades
sociais que Ihe chegam como demandas profissionais”, 0 que exige dominio dos
fundamentos tedrico-metodoldgicos, ético-politicos e técnico-operativos da profisséo.

Essa perspectiva critica € fundamental para que o trabalho do assistente social
na Assisténcia Estudantil ndo se reduza a uma légica meramente burocratica e
imediatista. A mediacao, neste caso, ndo se limita a aplicacao de instrumentos, mas
envolve o reconhecimento das condi¢des estruturais que produzem as desigualdades
vivenciadas pelos estudantes. Como alerta Carvalho (2018), € necessario
compreender os limites e as possibilidades colocados no espago sécio-ocupacional,

que se expressam nas relacdes de trabalho, nas determinagdes institucionais, nos
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marcos legais e nos conflitos intersetoriais. Ignorar tais dimensées conduz a uma
pratica esvaziada de criticidade, incapaz de promover mudangas concretas ou
tensionar os condicionantes da exclusao social.

Um dos avangos significativos na agenda educacional foi o reconhecimento de
que profissionais da psicologia e do servigco social podem contribuir de maneira
qualificada para o aprimoramento das politicas educacionais e dos processos de
escolarizagao. Essa colaboracdo se fundamenta em saberes tedrico-metodoldgicos,
ético-politicos e técnico-operativos préprios de cada area, que agregam novas
perspectivas ao enfrentamento dos desafios cotidianos das instituicdes escolares.
Esse reconhecimento ganhou forma legal com a promulgacdo da Lei Federal n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019, que institui a presenca de profissionais de
psicologia e servigo social nas redes publicas de educagéao basica, integrando equipes
multiprofissionais voltadas a promocdo da aprendizagem e ao fortalecimento das
relagdes sociais e institucionais no ambiente escolar. A lei deixa claro que a atuagao
desses profissionais ndo deve ser confundida com os servigos prestados no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ou do Sistema Unico de Saude (SUS),
tratando-se de uma insergcdo especifica no campo educacional, alinhada as
finalidades da escola e as singularidades de seu contexto.

Nesse sentido, a Lei n® 13.935/2019 se articula diretamente com os principios
estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), Lei n° 9.394/1996.
Ambas compartilham o objetivo de garantir uma educagéo basica de qualidade voltada
ao desenvolvimento integral das(os) educandas(os), incluindo suas dimensdes fisicas,
cognitivas, emocionais e sociais. A LDB define os fundamentos da educagao nacional,
enquanto a Lei n°® 13.935/2019 fortalece sua implementacao ao prever a atuacao de
profissionais que lidam diretamente com os fatores subjetivos e sociais que impactam
o processo educativo. A presencga desses profissionais no cotidiano escolar possibilita
acdes voltadas a mediagdo de conflitos, a prevencdo de violéncias, ao
acompanhamento psicossocial dos estudantes e ao fortalecimento das relacdes entre
escola, familia e comunidade. Tais iniciativas colaboram para a constru¢do de um
ambiente mais acolhedor, respeitoso a diversidade e promotor de aprendizagens
significativas. Assim, ambas as leis convergem para uma concepc¢ao de educacgao
integral, que reconhece a importéancia de articular curriculo, afetos, cultura e contexto
social como elementos indissociaveis da formagao humana.

No entanto, apesar desses avancos legais e normativos, persistem
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contradigcbes. Como observa Carvalho (2018), ha uma tenséo entre o principio do
direito universal a educagao, garantido pela LDB e pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), e os limites praticos impostos por politicas educacionais
focalizadas, como o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Embora
esse programa busque apoiar estudantes em condigdes socioecondmicas adversas,
seu formato restrito ndo assegura, de forma plena, as condigbes necessarias para a
permanéncia escolar universalizada. Com isso, ainda que o direito a educacgéo seja
formalmente reconhecido, sua efetivacdo continua condicionada a critérios que nem
sempre contemplam a complexidade das demandas estudantis.
Esse contraste entre a concepgéao de direito universal presente nas legislagdes
e a abordagem restritiva do PNAES apresenta uma tensdo entre a proposta legal de
igualdade e a realidade das politicas publicas (Cislaghi, 2012; Prada, 2018; Polo,
2023). O PNAES, ao focar nas condi¢gdes minimas de sobrevivéncia académica de um
grupo especifico de alunos, acaba por reforgar uma légica tecnicista e de alocagao
eficiente de recursos, que, embora necessaria para lidar com a escassez de recursos
financeiros, ndo aborda as questdes estruturais que afetam a permanéncia de todos
os estudantes. Como tal, a politica ndo esta vinculada a um projeto educacional mais
amplo que vise a universalizagdo e a permanéncia integral dos alunos, mas a uma
abordagem que foca nas emergéncias e nas necessidades basicas, tratando a
questao da permanéncia como um problema a ser solucionado apenas no ambito da
pobreza.
lanamoto (2009, p.31), uma referéncia no campo do Servigo Social, destaca a

importancia de uma analise critica sobre o papel do assistente social na educagao. A
atuacdo desses profissionais ndo se restringe a Assisténcia Estudantil, mas se
direciona a “questao social” em suas diversas manifestacbes, que muitas vezes
impedem o acesso e a permanéncia dos individuos no ambiente educacional. Diante
desse cenario, torna-se fundamental que a pratica profissional va além da simples
execugao de medidas normativas e legais, exigindo uma abordagem mais ampla e
comprometida com a transformagédo das condigdes que geram desigualdades no
contexto escolar.

A ‘questéo social’ é mais do que pobreza e desigualdade. Ela expressa a

banalizagdo do humano, resultante da indiferenga frente a esfera das

necessidades das grandes maiorias e dos direitos a elas atinentes.

Indiferenca ante os destinos de enormes contingentes de homens e mulheres
trabalhadores submetidos a uma pobreza produzida historicamente (e, nao,
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naturalmente produzida), universalmente subjugados, abandonados e
desprezados, porquanto sobrantes para as necessidades médias do capital
(lanamoto, 2009, p. 31).

Carvalho (2018, p. 90) critica a Assisténcia Estudantil do Colégio Pedro |l por
seguir uma tendéncia focalista, baseada na distribuicdo de recursos financeiros e
materiais, em vez de uma abordagem mais ampla de direitos e da “questado social”.
Essa estrutura reflete a influéncia de politicas sociais neoliberais e conservadoras,
que restringem a assisténcia ao alivio imediato da pobreza, sem enfrentar suas causas
estruturais. Como consequéncia, a atuagao profissional na area tende a ser
burocratica e pragmatica, afastando-se de um compromisso mais amplo com a
transformacéo social.

Parto do pressuposto que a forma como a Politica de Assisténcia Estudantil
do Colégio Pedro Il vem sendo orientada pelos seus dirigentes, a partir de
prerrogativas e analises relacionadas, predominantemente, a variavel renda
e as acoes de repasse financeiro e material aos estudantes “carentes”, esta
relacionada a forma como o Estado brasileiro, a partir de orientagdes dos
organismos multilaterais, tem direcionado as politicas sociais para o
“tratamento” das expressdes da “questdo social” — com a focalizagdo nos
segmentos mais pauperizados da classe trabalhadora. Esse padrdo de
politica social hegembnico, que tem como base conteudos neoliberais e
conservadores, acabam condicionando, de certa forma, a intervencao
profissional ao atendimento de demandas imediatas, focalistas, burocraticas

e pragmaticas, isto é, a agdes isentas do compromisso tedrico, ético e politico
hegemonicos na profissao (Carvalho, 2018, p. 90)

Parda e Garcia (2017) afirmam que a dindmica de trabalho burocratizante gera
sobrecarga desses profissionais, uma vez que o numero de discentes que demandam
dos programas da Assisténcia Estudantil, especialmente nos processos de selegao
focalizados € muito maior do que o quadro técnico de servidores efetivos que as
instituicdes possuem a disposicao.

Carvalho (2018) destaca que essa caréncia de pessoal acarreta em um
desgaste significativo no cumprimento das diversas etapas necessarias para garantir
0 acesso e a continuidade do apoio estudantil, como o planejamento dos recursos, o
estabelecimento de critérios de selecéo, a elaboragéo e divulgacao de Editais, além
das etapas subsequentes de recebimento de documentacdo, entrevistas, analise
socioecondmica, selecao e divulgacao dos resultados. Cada uma dessas fases exige
um cuidado minucioso e um tempo consideravel de trabalho, algo que se torna cada
vez mais dificil diante da falta de pessoal especializado e qualificado.

Além disso, a indefinicdo dos prazos para o repasse financeiro por parte da

Unido adiciona mais uma camada de complexidade e incerteza a esse processo. A
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demora ou a falta de regularidade nos repasses compromete a capacidade das
instituicbes em manter o fluxo continuo de apoio aos alunos, prejudicando a execugao
dos pagamentos de auxilios e a manutengdo das politicas de assisténcia, que ja
enfrentam uma grande sobrecarga. Esse cenario de precarizagéo do servigo contribui
para o enfraquecimento do alcance da Assisténcia Estudantil, comprometendo sua
funcao primordial de garantir que os alunos em situacao de vulnerabilidade tenham
condi¢des adequadas para prosseguir com seus estudos.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do Colégio
Pedro II, dentre as metas institucionais para o proximo ciclo (2024-2028) também esta
a ampliacdo do percentual de estudantes em vulnerabilidade socioeconémica
atendidos pela Assisténcia Estudantil, que nos ultimos anos n&o atinge a todos os que
se enquadram nos critérios de renda. A ideia € ampliar a atencéo a este publico, até
se chegar a 2028 com pelo menos 80% dos estudantes inscritos na AFAE sendo
atendidos (Colégio Pedro Il, 2024).

Quanto as possibilidades de atuacao do Assistente Social, a reflexdo proposta
por Carvalho (p. 121, 2018) destaca a importancia da interagdo constante desse
profissional com a comunidade escolar no desenvolvimento de uma politica de
Assisténcia Estudantil mais alinhada as reais necessidades dos alunos. A promogao
de espacos de dialogo, como seminarios, palestras e rodas de conversa, € uma
estratégia importantissima para envolver os estudantes, suas familias e os

profissionais da escola na construgcio de politicas mais inclusivas.

E fundamental estabelecer o didlogo com a comunidade escolar, deste modo
podemos contribuir para fomentar a participagdo dos estudantes e familiares,
assim como dos demais sujeitos institucionais, no debate da construcédo da
Politica de Assisténcia Estudantil, como por exemplo, com a realizagdo de
seminarios, palestras e rodas de conversa. Estes espagos podem contribuir
sobremaneira para o levantamento das principais demandas dos estudantes.
Neste mesmo eixo, podemos realizar articulagdo com demais setores da
instituicdo para o levantamento do perfil dos estudantes e ainda, participar do
processo de trabalho relacionado ao levantamento de dados/informagdes
sobre evasao, repeténcia e transferéncias para desta forma elaborar agdes
coadunadas as necessidades estudantis e para além da concessédo dos
auxilios pecuniarios (Carvalho, 2018, p, 121)

Gongalves (2016, p. 66) destaca a importancia da atuagao do Assistente Social
em agdes socioeducativas junto aos estudantes. Essas iniciativas sdo fundamentais
para a formacgao profissional dos discentes, indo além da concessao de auxilios e

abrangendo aspectos que contribuem para seu desenvolvimento integral nos ambitos
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social, politico e cultural. Nesse sentido, a dimensdo educativa do trabalho do
Assistente Social se manifesta na socializacao de informacdes, no estimulo ao debate,
no fortalecimento da expressao dos estudantes e na promog¢ao do pensamento critico.
O aspecto educativo do trabalho profissional &, talvez, o que se expressa com
maior frequéncia nesses processos, manifestando-se ao compartilhar
informacdes sobre os servigos, politicas e direitos sociais; quando estimula
um processo reflexivo sobre uma dada situacdo; quando reforgca ou
desconstroi esteredtipos e preconceitos; quando aponta a mobilizagéo e

organizagcdo coletiva como formas possiveis de enfrentamento de
determinados problemas; entre outros exemplos (Gongalves, 2016, p. 66).

A analise critica da politica de Assisténcia Estudantil do Colégio Pedro Il e das
possibilidades de intervencéo educativa dos Assistentes Sociais nos mostra, portanto,
que embora essa politica publica seja uma conquista significativa do movimento
estudantil e das entidades educacionais, ainda € permeada por contradigdes. Em um
contexto do ideario neoliberal e da precarizagao dos direitos sociais, a Assisténcia
Estudantil, conforme sua estrutura atual, ndo consegue alcangar todos os estudantes
de maneira equanime, deixando de lado questbes mais amplas que envolvem o
processo de permanéncia, além das limitagdes financeiras. Nesse sentido, é
fundamental permitir que a atuagao dos Assistentes Sociais possa considerar as
diversas dimensdes da vida dos estudantes, contribuindo para a construgdo de um
ambiente mais inclusivo e propicio a permanéncia de todos, independentemente das

condigdes financeiras.
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3 METODOLOGIA

Esse capitulo é dedicado a expor a metodologia empregada no
desenvolvimento deste estudo. Sao abordados os seguintes aspectos: a classificagéo
da pesquisa e sua fundamentagao tedrico-metodoldgica, as etapas realizadas ao
longo do processo investigativo, os critérios utilizados para selecionar os participantes

e, por ultimo, os cuidados éticos adotados durante a pesquisa.

3.1 Classificagcao da pesquisa e procedimentos praticos

Esse estudo caracteriza-se como uma pesquisa descritiva e explicativa, que fez
uso de alguns principios do método de analise de conteudo proposto por Bardin
(2016), principalmente em relagdo a analise de dados, caracterizando-se com uma
investigacdo que utilizara simultaneamente os métodos quantitativo/qualitativo. O
acesso aos participantes da pesquisa ocorreu em duas etapas. Com relagdo aos
alunos, foi realizado um encontro presencial no Campus Sao Cristovao lll, no qual o
pesquisador prestou esclarecimentos sobre os objetivos, procedimentos e implicagdes
do estudo, convidando os discentes a participarem, de forma voluntaria.

Aqueles que aceitaram participar forneceram seus enderegos de e-mail de
maneira livre e esclarecida, exclusivamente para fins de comunicacao referente a
pesquisa. Esses dados foram armazenados em ambiente seguro, com acesso restrito
ao pesquisador e nao foram compartilhados ou utilizados para outras finalidades,
garantindo o sigilo e a privacidade conforme a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD). Na segunda etapa, os alunos que manifestaram consentimento informado,
receberam, via e-mail, o link de acesso ao questionario digital, elaborado por meio da
ferramenta Google Forms.

O contato com os Assistentes Sociais, por sua vez, ocorreu exclusivamente por
e- mail, utilizando os enderecos institucionais disponibilizados publicamente nas
paginas de blog dos campi do Colégio Pedro Il, sem etapa presencial prévia. Em todas
as fases do processo, foram reforcados os direitos dos participantes, assegurando-
Ihes a liberdade de participagao, bem como a possibilidade de desisténcia a qualquer
momento, sem prejuizo ou penalidade de qualquer natureza. Os instrumentos de
coleta de dados utilizados na pesquisa foram questionarios. Para o grupo de

estudantes, foram aplicados questionarios com foco na investigagao das percepgoes
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sobre a divulgacao da Assisténcia Estudantil.

A coleta de dados foi realizada de forma online para todos os participantes da
pesquisa. A aplicacdo de cada questionario teve duragdo meédia de 15 a 20 minutos
para os estudantes e de 20 a 30 minutos para os assistentes sociais. Nao foram
realizadas gravacgdes de audio ou video, sendo a coleta restrita exclusivamente a
aplicacao dos questionarios digitais. Para o acesso a informagdes pessoais e sigilosas
presentes nos repositorios digitais do Colégio Pedro Il, foi necessario o consentimento
expresso dos participantes, conforme exigido pela Lei Geral de Protegdo de Dados
(LGPD). A autorizacao para o acesso a essas informacdes foi solicitada de maneira
clara e transparente, no qual os participantes foram informados sobre o propdsito do
uso dessas informagdes, os dados que serdao acessados, bem como seus direitos de
privacidade. As informagdes coletadas foram utilizadas exclusivamente para os fins

da pesquisa, sendo garantido o sigilo e a seguranga dos dados dos participantes.

3.1.1 Uma pesquisa descritiva e explicativa

As pesquisas descritivas, conforme destacadas por Gil (2010), desempenham
um papel fundamental na analise de caracteristicas populacionais e na identificagao
de relagdes entre variaveis. Esse tipo de pesquisa utiliza técnicas padronizadas, como
questionarios e observacgdes sistematicas, para garantir um levantamento preciso de
dados. A partir dessa abordagem, é possivel tracar perfis demograficos e sociais e
compreender o funcionamento de instituicbes e fenbmenos diversos, como a
qualidade dos servigos publicos ou o indice de criminalidade. Essa capacidade de
fornecer um retrato detalhado da realidade torna as pesquisas descritivas essenciais
para areas como educacao, administracdo publica e estudos de mercado. As
pesquisas explicativas, segundo Gil (2010), representam um estagio mais avancado
da investigagao cientifica, pois buscam simultaneamente descrever um fenémeno e
compreender suas causas e fatores determinantes. Esse tipo de pesquisa é base para
a producao de conhecimento aprofundado, uma vez que permite estabelecer relacées
de causa e efeito entre variaveis. No entanto, devido a sua complexidade, essas
investigacbes exigem um alto rigor metodoldgico para evitar erros e interpretagbes
equivocadas. A explicacdo dos fenbmenos, nesse contexto, ndo pode ser baseada
apenas em correlacées superficiais, mas deve envolver um exame detalhado das

relacdes que sustentam determinado evento ou comportamento.
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A interdependéncia entre os diferentes tipos de pesquisa destaca-se nesse
processo. Como aponta Gil (2010), as pesquisas explicativas frequentemente se
baseiam em estudos exploratorios e descritivos, que fornecem as informagdes iniciais
necessarias para que os pesquisadores possam formular hipoteses e buscar
explicagdes mais profundas. Por exemplo, no campo da educagdao, uma pesquisa
descritiva pode identificar a correlagdo entre o desempenho escolar e a renda familiar,
enquanto uma pesquisa explicativa se aprofundaria para entender quais fatores
socioeconémicos, culturais ou pedagdgicos influenciam diretamente essa relagéo.
Essa continuidade entre os métodos reforca a importancia de uma abordagem
integrada na produgao cientifica, combinando diferentes estratégias para obter um

conhecimento mais soélido e fundamentado.

3.1.2 Utilizagao simultanea do método quantitativo/qualitativo

A escolha pela abordagem mista, combinando meétodos quantitativos e
qualitativos, se justifica pela necessidade de compreender o fendmeno investigado de
maneira mais abrangente. Enquanto os dados quantitativos fornecem uma visao
objetiva e generalizavel sobre a realidade analisada, os dados qualitativos permitem
uma compreensdo mais profunda das percepcdes, experiéncias e contextos dos
participantes. Conforme destaca Creswell (2014), a triangulagado dessas abordagens
permite que as limitagdes inerentes a cada método sejam compensadas pelo outro,
tornando os achados da pesquisa mais robustos e confiaveis.

Gatti (2006, p. 28) destaca que as abordagens qualitativas e quantitativas nao
devem ser vistas como opostas, mas como complementares na producdo do
conhecimento. A autora explora os desafios na aplicagdo correta de cada método,
considerando suas limitagdes e potenciais impactos na pesquisa. No caso da
abordagem qualitativa, ha o risco de descricdes superficiais e interpretacdes limitadas
devido a observagdes pouco aprofundadas. Ja na abordagem quantitativa, apesar da
objetividade e do uso de dados numéricos, podem ocorrer equivocos na interpretagéao
das informacgdes, especialmente quando nao se considera a qualidade das bases de
dados ou ha fragilidades na analise e teorizacdo. Ainda assim, a quantificagcdo dos
dados é importantissima para fundamentar debates, embasar propostas de melhorias
na educacao e identificar questdes relevantes para investigacao.

E preciso considerar que os conceitos de quantidade e qualidade ndo sdo
totalmente dissociados, na medida em que, de um lado, a quantidade € uma
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interpretagcao, uma tradugdo, um significado que ¢é atribuido a grandeza com
que um fendmeno se manifesta (portanto € uma qualificacdo dessa
grandeza), e de outro, ela precisa ser interpretada qualitativamente, pois, em
si, seu significado é restrito. Por outro lado, nas abordagens qualitativas, é
preciso que o evento, o fato, se manifeste em uma grandeza suficiente para
sua detecgéo — ou seja, had uma quantidade associada ai (Gatti, 2006, p. 28)

Diante da complementaridade entre os métodos quantitativo e qualitativo,
torna-se possivel verificar a possibilidade de utilizagdo equilibrada de ambas as
abordagens. A compreensao profunda de um fenbmeno depende tanto da descrigéo
detalhada de suas caracteristicas quanto da identificagcdo dos fatores que o
influenciam, exigindo rigor metodolégico e um olhar critico sobre as limitagdes de cada
abordagem. No entanto, para que a pesquisa alcance resultados solidos, é
fundamental que o pesquisador se apoie em fontes de informacdo confiaveis e
diversificadas. Assim, a proxima subsec¢ao discutira as principais fontes utilizadas na
pesquisa cientifica (bibliograficas, documentais e de campo), destacando sua
relevancia na construgdo de um embasamento tedrico consistente e na obtengcao de

dados empiricos essenciais para a analise dos fendmenos estudados.

3.1.3 Fontes de informacgao: bibliograficas, documentais e de campo

Segundo Gil (2010), as fontes bibliograficas e documentais sdo uma realidade
em praticamente todas as pesquisas de carater académico e cientifico. A pesquisa
bibliografica consiste no levantamento de livros, dissertacdes e demais trabalhos
produzidos sobre a tematica em foco, permitindo com o que o pesquisador possa ter
acesso a uma diversidade de maiores informacdes, embasando, dessa forma, suas
hipéteses e ponderagdes de maneira mais consistente.

Além da utilizagao de fontes bibliograficas, a presente investigacao se faz valer,
ainda, dos recursos a pesquisa documental. Conforme sinaliza Gil (2010) a pesquisa
documental possui algumas caracteristicas que se assemelham a bibliografica, tendo
em vista que ambas utilizam dados que ja existem. A diferenca fundamental entre as
duas fontes € que a pesquisa bibliografica se fundamenta nos materiais que ja foram
elaborados pelo autores, a exemplo de uma dissertacdo ou livro voltado para um
publico especifico, enquanto que a pesquisa documental concentra-se uma analise
sobre documentos oficiais e/ou institucionais diversos (editais, leis, bancos de dados

e etc), que possuem multiplas finalidades.
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Por ultimo, esse estudo fez uso da pesquisa de campo, que de acordo com
Mazucato (2018) caracteriza-se como um tipo de estudo em que o pesquisador esta
diretamente articulado com o espago (fonte) do qual decorrem as suas informagdes.
Por esse motivo, trata-se de uma investigacdo que busca estudar as pessoas em seu
proprio ambiente, visando realizar um levantamento sobre comportamentos, crencas,
valores e opinides em um contexto especifico. Os instrumentos escolhidos para essa
pesquisa, 0s questionarios, se adequam, portanto, a classificacdo de Mazucato
(2018).

3.2 Etapas da pesquisa

Tendo como base as defini¢cdes tedricas de autores na area da Metodologia de
Pesquisa em Educacéao anteriormente apresentadas, esse projeto de pesquisa contou

com o recurso de trés fontes principais:

A) Bibliograficas: Obras classicas na area da Educagao Profissional e
Tecnoldgica, reunindo livros, artigos em revistas, teses e dissertagées, com
énfases nas concepgodes/dimensdes de Ensino Médio Integrado, Assisténcia

Estudantil, Assisténcia Social e formac&o humana integral.

B) Documentais: Leis, editais, portarias e documentos institucionais do Colégio
Pedro Il como o Projeto Politico Pedagdgico Institucional (PPPI) e outros de

carater oficial.

C) De campo: Envolvendo a construgao de instrumentos de coleta de dados, com
base nas demandas cotidianas e profissionais apresentadas no contexto do

Colégio Pedro Il/Campus Sao Cristévao lll.

3.2.1 Frentes investigativas

Para a primeira frente investigativa (F1) considerou-se o conjunto de agdes de
Assisténcia Estudantil oferecidas regularmente aos estudantes do Ensino Médio
Integrado do Colégio Pedro/Campus Sao Cristévao, com énfase no Auxilio Financeiro
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de Apoio ao Estudante (AFAE), destacando suas caracteristicas basicas do processo
de concessao, como requisitos, documentacgao, perfil prioritarios e outras informacgdes
necessarias a construcédo do conteudo do produto educacional. Esse levantamento foi
feito levando em consideracdo o ultimo processo seletivo, estando o referido
documento disponivel no site oficial do Colégio Pedro Il. Em complementagao, utilizou-
se a aplicagao de um questionario semiaberto (Ql - Apéndice A) com a participagao
de 25 estudantes das trés séries do Ensino Médio Integrado.

Com relagdo a segunda frente investigativa (F2), o foco esteve ndo s6 na
obtencao de dados, mas no fortalecimento da justificativas de realizagao do estudo e
de viabilidade do produto educacional, sendo, dessa forma, composta por trés

procedimentos de pesquisa:

e P1) Investigacdo comparativa do perfil socioecondmico dos estudantes dos
cursos integrados da Rede Federal e do Colégio Pedro Il, envolvendo um
levantamento de dados na Plataforma Nilo Pegcanha, referentes as variaveis

cor/raga, renda familiar e género.

e P2) Investigacdo sobre a participagao qualitativa dos estudantes do Ensino
Médio Integrado nas acgdes de Assisténcia Estudantil, especificamente no
Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE), em articulagdo com o Setor
de Assisténcia Estudantil (SAE).

e P3) Investigacao qualitativa sobre o processo de divulgacdo/comunicacéo das
acoOes de Assisténcia Estudantil no Ensino Médio Integrado e seus impactos na
participacdo dos alunos. Essa etapa envolve a aplicacdo de um questionario
semiaberto aos discentes (Apéndice A) e as Assistentes Sociais do Colégio

Pedro Il, conforme o Apéndice B.

3.2.2 Procedimentos para analise e producgao de resultados

A elaboragéo e analise dos resultados do procedimento investigativo P1, que
teve como objetivo investigar o perfil socioecondmico comparativo dos estudantes dos
cursos integrados da Rede Federal e do Colégio Pedro Il, foi realizada por meio de

uma abordagem estatistica. O estudo envolveu a coleta de dados dos alunos
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presentes na Plataforma Nilo Peganha, focando em trés variaveis socioeconémicas
essenciais: cor/raga, renda familiar e género.

Além disso, foi feita a selegdo, organizagao e analise dos dados obtidos por
meio dos questionarios semiabertos aplicados aos educadores do CPII/CSCIII, tanto
no procedimento investigativo P2 quanto no procedimento P3, foram conduzidas

utilizando duas estratégias distintas.

1) Os dados quantitativos, com respostas fechadas/objetivas, foram processados
seguindo as orientacbes de Manzato e Santos (2012). De acordo com esses
autores, o tratamento das informagdes extraidas dos questionarios deve incluir
etapas como selegéo, organizagdo em categorias, tabulagéo e a constru¢ao de
graficos. Essas etapas visam proporcionar uma analise mais clara e
comparativa dos dados, com base em principios de estatistica descritiva
basica, em que as informagdes sdao resumidas e interpretadas através de

medidas como a média, por exemplo.

2) Os dados discursivos, provenientes das perguntas abertas dos questionarios,
foram analisados de maneira qualitativa e quantitativa, seguindo a abordagem
de analise de conteudo (ou analise categorial) de Bardin (2016). Esse método
envolve trés etapas principais: a) pré-analise, b) exploracdo do material, e c)

tratamento e interpretacédo dos resultados.

De acordo com as diretrizes do modelo proposto, a fase de pré-analise
comegou com uma leitura preliminar dos textos, o que permitiu um primeiro contato
com o material. Esse processo inicial favoreceu uma familiarizagdo gradual com o
conteudo, tornando a leitura mais precisa ao longo do tempo. Posteriormente, o
material textual foi organizado, o que incluiu a identificagao e selecao de unidades de
analise ou de registro, como palavras ou expressdes-chave, consideradas “itens de
sentido”. A escolha desses elementos seguiu critérios como exaustividade,
representatividade, imparcialidade (evitando a exclusdo de elementos sem justificativa
clara), homogeneidade e relevancia para os objetivos e hipoteses da analise,
conforme sugerido por Bardin (2016).

Na etapa seguinte, denominada exploragdo do material, a analise propriamente

dita foi conduzida de forma estruturada e logica, fundamentada no corpus formado
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pela selecdo dos dados e pelos referenciais estabelecidos na pré-analise. Nessa fase,
realizaram-se operagdes de codificagdo e categorizagdo das unidades de analise
escolhidas, com o objetivo de gerar os resultados iniciais.

Na ultima fase da analise de conteudo, conforme recomendado por Bardin
(2016), foram realizados dois processos sequenciais. O primeiro consistiu no
tratamento dos resultados obtidos na etapa anterior, com o intuito de tornar os dados
mais significativos e relevantes. Nesse sentido, foram confeccionados tabelas e
graficos que ilustraram as categorias mais representativas, levando em consideragéo
a frequéncia das unidades de analise associadas a cada uma delas. Em seguida, a
etapa final envolveu a formulacdo de inferéncias e interpretacées dos resultados,
alinhadas aos objetivos e hipoteses do estudo, permitindo que os dados pudessem

ser aplicados tanto nas dimensoes tedricas quanto praticas do trabalho.

3.2.3 Procedimentos éticos

O presente estudo atende as exigéncias éticas para as pesquisas em Ciéncias
Humanas e Sociais estabelecidas por meio da Resolugao n° 510/2016, que regula os
procedimentos metodologicos que envolvem a utilizagdo de dados diretamente
obtidos com os participantes (Brasil, 2016). Apesar do risco desta pesquisa ser
classificado como baixo, foi garantido aos participantes, uma vez sentindo-se
constrangidos e/ou envergonhados, o direito de deixarem de responder o questionario
caso nao tivessem conhecimento sobre suas respostas ou ficarem receosos por
expressarem suas respectivas opinides. Além disso, o pesquisador forneceu seus
contatos pessoais (e-mail e numero telefénico), pondo-se a disposicao para sanar
eventuais duvidas ou questionamentos. Outros aspectos éticos que envolvem a
pesquisa estdo detalhados nos documentos apresentados aos participantes para
obtencao formal do consentimento/autorizagdo dos participantes.

Como a pesquisa foi realizada por meio registro digital, pelo Google Forms,
optou-se por fazer uso do Registro de Consentimento Livre Esclarecido (RCLE), em
que os participantes, apos leitura, poderiam manifestar concordancia ou discordancia
em participar do estudo. Com a intengao de minimizar esses riscos foi garantido aos
participantes o sigilo e confidencialidade das informagbes produzidas, além da
manutengdo de seu anonimato na divulgacdo dos resultados da pesquisa em

congressos, seminarios e outros eventos académicos e também em possiveis
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publicagdes da mesma em livros e revistas cientificas. Ademais, em respeito aos
preceitos éticos que orientam pesquisas com seres humanos, o protocolo deste
estudo foi registrado na Plataforma Brasil (CAAE: 87593825.2.0000.9047) e
posteriormente submetido a analise do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) do
Colégio Pedro Il, sendo aprovado conforme o Parecer n° 7.558.717, emitido em 9 de
maio de 2025.

3.2.4 Diretrizes para construg¢ao do Produto Educacional

O ponto de partida para a elaboracdo do “Relatério Técnico: Conjunto de
propostas para o aprimoramento da Assisténcia Estudantil no Colégio Pedro II” foi o
mapeamento das principais fragilidades que impactam na operacionalizagdo do
AFAE, que se apresentam relevantes tanto na analise documental quanto na
percepcao dos participantes da pesquisa. Entre os problemas recorrentes, destacam-
se: a dispersao das informacgdes, a dificuldade de compreensao dos editais, a
auséncia de um sistema digital unificado para inscricdo e acompanhamento dos
processos, a burocratizagdo excessiva e a sobrecarga dos profissionais da
Assisténcia Estudantil.

A partir desse diagndstico, optou-se por desenvolver trés propostas de
aprimoramento para a Politica de Assisténcia Estudantil no Colégio Pedro Il. A
primeira consiste na incorporagdo do Sistema Unificado de Administracdo Publica
(SUAP) como plataforma destinada a inscrigdo, ao envio de documentos e ao
ranqueamento dos estudantes, mediante a criagdo de um modulo especifico. A
segunda prevé a atualizacdo dos critérios do Auxilio Financeiro de Apoio ao
Estudante, com a formulacdo de um indice de Vulnerabilidade Social (IVS),
estruturado com baremas que atribuem pontuagdes a diferentes dimensbes
socioecondmicas. A terceira propde a ampliagdo dos mecanismos de controle social
e de transparéncia institucional, por meio da divulgag¢ao qualificada de dados sobre a
Assisténcia Estudantil na plataforma “CPIl em Numeros”, estimulando a realizagao de

estudos e pesquisas internas.
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4 ANALISE DOS DADOS

Conforme apresentado no capitulo de metodologia, a presente pesquisa foi
estruturada em trés etapas investigativas interligadas, com foco nas fases que
precederam o desenvolvimento do produto educacional. Essas etapas permitiram
identificar lacunas, necessidades e percepgdes fundamentais para orientar a
concepgao da proposta interventiva, tendo como eixo central a Politica de Assisténcia
Estudantil no Colégio Pedro II.

A primeira etapa, de carater exploratério e diagndstico, foi dividida em trés
frentes complementares. O primeiro procedimento (P1) consistiu na realizagdo de um
levantamento de dados oficiais disponiveis na Plataforma Nilo Peganha, com o
objetivo de delinear o perfil socioecondmico dos estudantes da modalidade integrada
da Rede Federal e do Colégio Pedro Il. Esta analise comparativa buscou identificar
possiveis disparidades existentes a nivel nacional e local, que influenciam a relagao
dos estudantes com as politicas de assisténcia.

O segundo procedimento (P2) envolveu a aplicacdo de um questionario online,
elaborado por meio da plataforma Google Forms, direcionado aos alunos das trés
séries do Ensino Médio Integrado, especificamente dos cursos técnicos em
Desenvolvimento de Sistemas e Meio Ambiente, ofertados no Campus Sao Cristévao
lll. Esta etapa teve como objetivo central investigar a participagdo dos estudantes nas
acdes de Assisténcia Estudantil, com énfase no conhecimento, no acesso e na
percepcgao sobre o Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE). Pretendeu-se,
com isso, captar o grau de engajamento e as possiveis barreiras de comunicagao e
compreensao enfrentadas pelos discentes.

O terceiro procedimento (P3), por sua vez, contemplou os profissionais da
Assisténcia Estudantil do Colégio Pedro Il, que também responderam a um
questionario online estruturado na mesma plataforma digital. O intuito foi colher a
percepcao desses atores institucionais sobre os desafios e entraves relacionados ao
AFAE, considerando suas experiéncias praticas no atendimento aos estudantes e
suas avaliagdbes quanto aos meios e estratégias de divulgagcdo adotados pela
instituicdo. Os resultados e andlises oriundos dessa etapa diagndstica serdo

detalhados na préxima secéo.
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4.1 Perfil dos estudantes dos cursos integrados: um comparativo entre a Rede

Federal e o Colégio Pedro Il

Com o objetivo de aprofundar a discuss&o sobre o publico-alvo e o0 objeto desta
pesquisa, este subcapitulo busca compreender como se configura, na atualidade, a
modalidade integrada da Rede Federal de Educacéao, tanto em ambito nacional quanto
local. Para a analise do cenario nacional, serédo utilizados, principalmente, dados
referentes ao ano-base de 2024, obtidos na Plataforma Nilo Pecanha. Essa plataforma
permite 0 acompanhamento histérico desde sua criacdo, em 2017, ao consolidar as
informagcdes em uma unica base de dados. Entretanto, alguns indicadores relativos
ao perfil discente, como género e faixa etaria, sdo atualizados anualmente, o que
justificou a adogéo dos dados mais recentes disponiveis, correspondentes ao ano de
2024.

4.1.1 Caracteristicas dos estudantes da modalidade integrada na Rede Federal:

aspectos de género, raca e renda

A analise dos dados da Plataforma Nilo Pegcanha, considerando a série histérica
desde 2017, mostra que a distribuicdo de matriculas por género na modalidade
integrada da Rede Federal passou por mudangas significativas ao longo dos anos.
Nos primeiros registros, observa-se uma predominédncia masculina bastante
expressiva, como em 2017, quando os homens representavam 55,84% das
matriculas, cenario que ainda se mantinha em 2018, com 53,93%.

Contudo, essa diferenca comeca a diminuir de forma continua a partir de 2019,
quando se nota maior equilibrio entre os géneros. Essa tendéncia se consolida
especialmente a partir de 2020, culminando em uma inversao do padrao histérico:
desde 2021, as mulheres passam a representar a maioria das matriculas nos cursos
integrados, com percentuais que variam entre 51,7% e 53%. Em 2024, esse
movimento se reafirma, com 52,83% de estudantes do sexo feminino frente a 47,16%
do masculino. Assim, os dados revelam um processo gradual de democratizagao do
acesso e reducgao de disparidades, aproximando a composi¢ao dos cursos integrados
da distribuicdo de género observada na populacido brasileira. Esse comportamento
indica dois processos simultaneos: a ampliacido da participacao feminina na educacéao
profissional e os possiveis impactos de politicas de incentivo ao ingresso e

permanéncia de meninas em cursos profissionais historicamente vinculados ao
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género masculino, contribuindo para um cenario mais equilibrado e inclusivo.

Figura 3: Plataforma Nilo Pecanha — Dados sobre Género (2017-2024) nos cursos

integrados da Rede Federal

Sexo  Femining asculing © 5

2024 52,83% 4716%
2023 53,03% 46,96%
2022 532.47% 1,52%
202 31,71% 43,28%
2020 49 83% 50,16%
2019 48,08% 51,92%
2018 46,07% 33,93%
2007 44 16% 35,84%

Fonte: Plataforma Nilo Pegcanha (Ano Base 2024)

Ja a série histdrica da Plataforma Nilo Peganha referente a classificagao racial
dos estudantes dos cursos integrados, no periodo de 2017 a 2024, revela mudancgas
importantes no perfil racial dessa modalidade da Rede Federal. Em 2017, observa-se
uma distribuigdo marcada por trés grupos principais: estudantes pardos (33,05%),
brancos (26,85%) e aqueles que ndo declararam raga (33,06%). Nesse primeiro ano,
a soma de brancos e pardos ja se destacava, mas a elevada proporgao de estudantes
sem declaragao racial dificulta uma compreensao mais precisa da composic¢ao étnico-
racial. Essa tendéncia comecga a se modificar gradualmente a partir de 2018, quando
o percentual de estudantes que n&o informaram sua raga cai de maneira significativa,
reduzindo-se progressivamente até atingir 8,89% em 2024. A redugdo desse grupo
implica maior precisao na identificagcdo e monitoramento do perfil racial ao longo dos

anos.
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Figura 4: Plataforma Nilo Pecanha — Dados sobre Classificagao Racial (2017-

2024) nos cursos integrados da Rede Federal

- - RS - - - —— i O -
=1 T VIS L aiEs G Ll LS S oL =L

Classificacan Racial Arnarela | Branca ndigena Parda  Pretz  Nao Declarada @3

2024 3703% 44 5% 8.47% 8,89%
2023 34 54% 43 2.2% 802% 10,70% I
2022 33,76% 43 258% T90% 1367
202 32,86% 42592% T63% 5,13%
2020 31,99% 42 565% T,73% 15,689%
2019 28,25% 40,05% 23, 10%

2018 25.87% 35,95% 29.45%

2007 26,65% 33.05% 33,06%

Fonte: Plataforma Nilo Peganha (Ano Base 2024)

A medida que a categoria “ndo declarada’ diminui, observa-se uma
consolidacdo da predominancia de estudantes pardos, que passam de 33,06% em
2017 para 44,28% em 2024. Essa trajetéria revela um aumento continuo desde 2019,
refletindo ndo sé o fortalecimento das politicas de acesso e permanéncia de grupos
historicamente excluidos, mas também a crescente autodeclaracao racial, estimulada
por debates sociais e institucionais. O grupo de estudantes brancos, por sua vez,
apresenta leve crescimento entre 2017 e 2020 e principalmente nos anos seguintes,
situando-se em 37,03% em 2024, o que mostra a ampliagdo da diversidade racial
dentro da Rede Federal. Ja os estudantes pretos apresentam variagdo menor, mas
com tendéncia de crescimento, partindo de 7,05% em 2017 e alcangando 8,47% em
2024. Esse aumento, embora mais discreto, contribui para o reforco da presenca de
estudantes negros (pretos e pardos) como maioria no conjunto das matriculas da
modalidade integrada.

Outros grupos raciais, indigenas e amarelos, permanecem com participagao
proporcionalmente reduzida ao longo da série, mas relativamente estavel. O
percentual de estudantes indigenas se mantém em torno de 0,5% a 0,6% nos ultimos
anos, enquanto o grupo amarelo oscila entre 1% e 2%, representando uma parcela
pequena, porém constante da populagédo estudantil. No conjunto, os dados mostram
um movimento de ampliagdo da diversidade racial, maior autorreconhecimento dos

estudantes e consolidacao da presenca de estudantes pardos e negros na educagao
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profissional integrada, alinhando-se as politicas de democratizagdo do acesso e as

caracteristicas sociodemograficas da juventude brasileira.

Figura 5: Plataforma Nilo Pe¢canha — Dados sobre Renda Familiar (2017-2024)

nos cursos integrados da Rede Federal

SLERE IS SR MR oy E

Renda Familiar D=RFP==05 ©05z8FP==1 ' 1<RFP2=15 © 15<RFP<_. @P25<RFP=. AFP=3E b
2024 33,13% 19,39% 1205% §&32% 19,65%
2023 30,33% 18,93% 11,83% 7,54% 22 3% I
2022 2930% 18,17% 11,89 763% 24 9F%

2021 26,11% 18,15% 11,33% 7.24% X0.91%

2020 25,90% 17,59% 11,18% 748% 30465

209 23, 11% 16,11% 291% 37,62%

2Ms 2141% 16,11% 948% 39,29%

27 18,31% 14.06%  §43% 45,55%

Fonte: Plataforma Nilo Peganha (Ano Base 2024)

A analise da renda familiar dos estudantes dos cursos integrados da Rede
Federal, de 2017 a 2024, revela um movimento consistente de ampliacdo do acesso
de jovens de menor renda a modalidade. No inicio da série, em 2017, observa-se que
45,55% dos estudantes ndo possuiam informacgéo registrada sobre sua renda,
dificultando uma compreensao precisa do perfil socioeconémico. Entretanto, assim
como ocorreu com a classificacdo racial, a parcela sem declaracdo diminui
expressivamente ao longo dos anos, chegando a 19,65% em 2024, o que torna os
dados mais robustos e confiaveis.

Ao acompanhar os grupos de menor renda, especialmente aqueles com renda
familiar per capita de até 0,5 salario minimo, percebe-se um crescimento continuo
desde 2017. Esse grupo aumentou de 18,31% em 2017 para 33,13% em 2024,
tornando-se o maior percentual registrado entre todas as faixas. De forma semelhante,
os estudantes com renda entre 0,5 e 1 salario minimo também se ampliam de 14,06%
para 19,39% no periodo. Esses dados, em conjunto, apontam que mais da metade
dos estudantes matriculados nos cursos integrados em 2024 pertence a familias com
renda per capita de até 1 salario minimo, revelando o carater socialmente inclusivo da

Rede Federal e sua contribuigdo para a educagdao de jovens em situagao de
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vulnerabilidade econdémica.

As faixas intermediarias, entre 1 e 2,5 salarios minimos, permanecem
relativamente estaveis ao longo da série, com participacdo que tende a girar entre
20% e 30%, enquanto os grupos de renda mais elevada, acima de 2,5 salarios
minimos, mantém propor¢des menores e oscilantes, representando cerca de 8% a
10% do total de estudantes nos anos mais recentes. Esse conjunto de informagdes
reitera o papel da Rede Federal na democratizagdo do ensino técnico integrado,
mostrando que sua principal base de atendimento é formada por jovens das camadas
populares, para os quais a Rede representa um vetor de oportunidades educacionais
e de mobilidade social.

A leitura integrada das trés dimensdes analisadas, como género, raga e renda,
revela que o perfil do estudante da modalidade integrada na Rede Federal, entre 2017
e 2024, passou por um processo de diversificacdo e democratizacdo. Os dados
indicam uma crescente participagao feminina, que se consolida como maioria a partir
de 2021; uma presenga crescente de estudantes negros e pardos, acompanhada da
reducdo da categoria “ndo declarada”, o que melhora significativamente a precisao
das informagdes raciais; e uma ampliagdo continua do acesso de jovens de baixa
renda, que passam a constituir a maior parcela das matriculas. Em conjunto, esses
movimentos fortalecem uma compreensao da Rede Federal como espaco de inclusao
educacional, acolhendo majoritariamente estudantes das camadas populares e
refletindo, de forma mais nitida, a composi¢ao social da juventude brasileira. Ao
preparar o terreno para a subsecio seguinte, destaca-se que a préxima analise se
dedicara a examinar o perfil da modalidade integrada no Colégio Pedro Il, permitindo
comparar como esses padrdes nacionais se manifestam no contexto institucional
especifico, bem como identificar suas convergéncias, particularidades e eventuais

distanciamentos.

4.1.2 Caracteristicas dos estudantes da modalidade integrada no Colégio Pedro
Il: aspectos de género, raga e renda

A analise da distribuicdo de matriculas por género na modalidade integrada do
Colégio Pedro Il, entre 2017 e 2024, revela um padrao distinto daquele observado no

conjunto da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.
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Enquanto, em ambito nacional, ocorre uma tendéncia de equilibrio entre os géneros,
acompanhada de uma inversao da predominancia masculina a partir de 2021, no
Colégio Pedro Il permanece uma forte predominancia masculina durante todo o

periodo analisado.

Figura 6: Plataforma Nilo Pegcanha — Dados sobre Género (2017-2024) nos cursos

integrados do Colégio Pedro Il

- - -
2024 40,16 59 84%
2023 051 54 495
S — T
2022 43 457 5651%
202 43 318 56,69%
S P o mma
2020 41,6 55 33%
S . P —
2019 4133 58,67%
S . R—

2018 35812 61,88%

2017 36 63,50%

Fonte: Plataforma Nilo Pegcanha (Ano Base 2024)

No Colégio Pedro Il, os estudantes do sexo masculino representam, de forma
consistente, entre 56% e 64% das matriculas ao longo da série histérica. Em 2017,
essa predominancia atinge seu ponto mais elevado (63,89%). Apesar de ligeiras
oscilagdes, o padrdao permanece estavel, registrando 59,84% em 2024. As estudantes
do sexo feminino, por sua vez, ocupam sempre a posicao minoritaria, variando entre
36% e 43% das matriculas, sem alcancar maioria em nenhum dos anos analisados.

Esse comportamento contrasta fortemente com o observado na Rede Federal
como um todo. No cenario nacional, os cursos integrados apresentavam
predominancia masculina até aproximadamente 2019, mas passam gradualmente a
um quadro de equilibrio, culminando em maioria feminina a partir de 2021, quando os
percentuais femininos superam consistentemente os 51%. Em 2024, enquanto o
Colégio Pedro Il registra apenas 40,16% de estudantes do sexo feminino, a Rede
Federal nacional apresenta 52,83%, uma diferenga de mais de 12 pontos percentuais.

Tais discrepancias sugerem que o Colégio Pedro Il possui uma dinamica
prépria no que se refere a escolha de cursos integrados por género, possivelmente
influenciada pela oferta de cursos, tradi¢cdes institucionais, cultura escolar e perfil de

demanda regional. A manutengcdo da predominancia masculina, mesmo diante da
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tendéncia nacional de equilibrio ou de maioria feminina, indica que o Colégio Pedro |l
nao segue, no que tange ao género, o processo de feminizagao gradual observado na
Rede Federal.

Figura 7: Plataforma Nilo Pecanha — Dados sobre Classificagao Racial (2017-

2024) nos cursos integrados do Colégio Pedro Il

Numero de Matriculas por Ano e Classificacdo Racial

Classificacdo Racial ¢ Amarela © Branca @Indigena Parda Preta N&o Declarada

2024 42,93% 34,35% 16,12%

2023 43,51% 35,52% 14,76%

2022 41,77% 36,94% 14,92%

2021 40,51% 37,32% 14,13%

2020 41,21% 37,55% 13,64%

2019 41,44% 37,00% 14,06%

2018 42,71% 36,82% 10,94% 8,71%
2017 44,97% 32,75% 8,46% 12,89%

Fonte: Plataforma Nilo Pegcanha (Ano Base 2024)

Quanto a composigao racial dos estudantes matriculados nos cursos integrados
do Colégio Pedro Il, no periodo de 2017 a 2024, é possivel verificar tendéncias que,
embora distintas em propor¢des, acompanham o movimento de democratizagédo e
ampliagcdo da diversidade observado na Rede Federal de Educacgao Profissional e
Tecnoldgica (RFEPCT), conforme dados da Plataforma Nilo Peganha (PNP).

No CPII, os dados da série histérica mostram uma queda na participagao de
estudantes classificados como Brancos, que recuaram de 44,97% em 2017 para
42,93% em 2024. Apesar da redugao, este grupo ainda se mantém como o maior
individualmente. Em contrapartida, observa-se um crescimento timido no grupo de
estudantes Pardos, que passaram de 32,75% para 34,35% no mesmo periodo. O
aumento mais notavel, contudo, é o dos estudantes pretos, cuja participacdo quase
dobrou, saltando de 8,46% para 16,12%. Essa trajetoria resultou na consolidacao dos
estudantes negros (pretos e pardos) como a maioria do corpo discente do CPIl em
2024, alcangando a marca de 50,47% das matriculas. Um fator crucial para a precisao
dessa analise ¢ a drastica redugéo da categoria "Nao Declarada", que caiu de 12,89%

em 2017 para apenas 1,78% em 2024. Essa diminuicdo da subdeclaragao reforca a
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credibilidade dos dados e reflete um maior engajamento dos estudantes na
autodeclaracao racial.

Ao tragar um paralelo com a Rede Federal, as tendéncias gerais se confirmam:
houve uma significativa reduc&o de estudantes "ndo declarados" (caindo de 33,06%
em 2017 para 8,89% em 2024) e uma consolidagdo da presenca majoritaria de
estudantes negros. No entanto, na Rede Federal como um todo, o grupo pardo ja se
estabeleceu como o dominante, passando de 33,05% para 44,28% em 2024.
Enquanto isso, o grupo branco na Rede Federal recuou para 37,03% em 2024, um
indice inferior ao do CPII.

Tanto o CPIl quanto a Rede Federal mostram um movimento de
democratizagdo do acesso e maior autorreconhecimento dos estudantes. A diferenca
reside principalmente no ritmo e na propor¢ao da mudanca: a Rede Federal apresenta
uma dominancia mais acentuada do grupo pardo, enquanto o CPIl, embora tenha um
aumento substancial no grupo negro, ainda mantém o grupo branco como o maior
individualmente, com a ressalva de que o aumento do grupo preto no CPIl foi
proporcionalmente mais acelerado que na média da Rede Federal. Em ambos os
casos, a trajetédria dos dados confirma o relativo sucesso das politicas de inclusao e a

crescente diversidade racial na educacéao profissional integrada.

Figura 8: Plataforma Nilo Pegcanha — Dados sobre Renda Familiar (2017-2024)
nos cursos integrados do Colégio Pedro Il

MNimero de Matriculas por Ano e Renda Familiar

Renda Familiar © 0<RFP<=05  05<RFP<=1  1<RFP<=15 S5<RFP<.. @25<RFP<... ®@RFP>35 D
2024 951% 11,49% 11,62% 50,07%

2023 988% 1243% 11,88% 7,44% 47,39%

2022 10,10%  13,74% 11,65% 48,04%

2021 11,41% 13,84% 11,13% 8,70% 43,41%

2020 742% 12,27% 14,93% 11,54% 9,07% 39,10%

2019 7,40% 11,21% 13,64% 11,52% 45,97%

2018 1094% 12,35% 9,76% 11,18% 43,76%

2017 913% 12.89% 7,79% 12,48% 45,77%

Fonte: Plataforma Nilo Peganha (Ano Base 2024)

Quanto a analise da renda familiar dos estudantes dos cursos integrados do
Colégio Pedro II, um dado mais expressivo € a dominancia absoluta da categoria
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"renda nao declarada", que cresceu de 45,77% em 2017 para alarmantes 50,07% em
2024. Isso significa que mais da metade dos estudantes matriculados nao forneceu a
informagédo socioeconbmica mais basica. Embora as demais faixas de renda
(intermediaria e alta) representem cerca de 29% das matriculas e as faixas de baixa
renda cerca de 21%, o volume de dados faltantes impede uma leitura fidedigna do
perfil do alunado.

Este cenario contrasta fortemente com a Rede Federal, que se consolidou
como um polo de inclusao social. Na Rede, a maior parte dos estudantes pertence as
faixas de baixa renda de até 1 salario minimo per capita, que atingiram 52,52% das
matriculas em 2024. Além disso, a Rede Federal demonstrou uma melhoria continua
na qualidade dos dados, reduzindo a categoria "N&o Declarada" para 19,65% em
2024.

A principal implicagdo dessa disparidade € o comprometimento orgamentario
da Assisténcia Estudantil. As verbas destinadas a programas de permanéncia sao
calculadas com base na vulnerabilidade socioecondmica declarada. No caso do CPII,
com 50% dos dados ausentes e na Rede Federal, com quase 20% de dados néao
declarados, a demanda real por auxilios (como bolsas, alimentagao e transporte) é
subestimada. Isso resulta em um subfinanciamento institucional que prejudica a
alocagao de recursos e, consequentemente, afeta diretamente a capacidade da
instituicdo de amparar os estudantes mais vulneraveis, ou seja, 0s 21% de baixa renda
do CPIl e os 52% da Rede Federal que dependem desses auxilios para
permanecerem e concluirem seus estudos. Depreende-se que o CPIl enfrenta um
sério desafio de fidedignidade de informagdes socioecondmicas, 0 que mascara seu

perfil real e limita o alcance das acdes de Assisténcia Estudantil.
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4.2 Percepgoes discentes dos cursos integrados do Colégio Pedro Il — Sao

Cristévao lll sobre o acesso ao Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE)

Com o objetivo de obter novos dados que complementassem a percepg¢ao
construida a partir da Plataforma Nilo Peganha e da observagao da realidade politico-
pedagogica do Campus Sao Cristévao lll, segundo a qual a comunicagéao interna da
instituicdo constitui um obstaculo a participacdo mais ampla e consciente dos
estudantes do Ensino Médio Integrado (EMI) na Assisténcia Estudantil, realizou-se
uma pesquisa com alunos das trés séries dos cursos de Desenvolvimento de Sistemas
e Meio Ambiente. O questionario teve como finalidade avaliar a participacdo desses
estudantes nas acdes de Assisténcia Estudantil, com énfase no Auxilio Financeiro de

Apoio ao Estudante (procedimento P2), cujos resultados sdo apresentados a seguir.

4.2.1 Resultados das questoes objetivas

Figura 9: Conhecimento dos estudantes sobre a existéncia do AFAE

Quando vocé entrou no Colégio Pedro Il vocé ja sabia sobre a
possibilidade de receber algum auxilio financeiro para auxiliar na sua
permanéncia no curso?

= Sim = Ndo
Fonte: O autor (2026)

A primeira pergunta do questionario buscou saber se quando o aluno/a
ingressou no Colégio Pedro tinha conhecimento quanto a possibilidade de receber
auxilio financeiro. Entre os respondentes, 52% afirmaram que sabiam da existéncia

de algum auxilio financeiro, enquanto 48% desconheciam essa possibilidade quando
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ingressaram na instituicdo. A opinido dividida entre os respondentes nos mostra que
0 conhecimento basico sobre a Assisténcia Estudantil ainda n&o chega a todos de
maneira clara e uniforme, principalmente os estudantes calouros, conforme hipotese
levantada na subsecdo 1.3.2 desta dissertacdo. Mesmo que a maioria declare ter
conhecimento, a diferenga entre os dois grupos € muito pequena, o que significa que
quase metade dos estudantes pesquisados permanecem sem acessO a uma
informagédo importantissima para sua permanéncia na escola. Pode-se afirmar,
preliminarmente, que Assisténcia Estudantil ndo é integrada de forma estruturada as
atividades iniciais de acolhimento institucional (como reunides de responsaveis,
recepcao aos calouros ou apresentacdes pedagdgicas), limitando sua visibilidade e
impedindo que seja reconhecida como dimensao constitutiva do projeto educativo.

Como foi descrito em um outro momento, € importante ressaltar que os alunos
que compdem os cursos integrados ingressam na instituigdo por meio de concursos
de acesso e comparativamente aos estudantes da modalidade regular, dispdem de
menos informagdes sobre programas e agdes oferecidos pela instituicdo, em vista da
condigdo de recém chegados, o que normalmente ndo ocorrem com discentes das
turmas do Ensino Médio Regular, que ja frequentam e conhecem a instituicao por
serem alunos desde o Ensino Fundamental.

Esse cenario com relagédo ao nivel de conhecimento dos alunos do EMI quanto
as agdes e programas da Assisténcia Estudantil é preocupante porque saber que os
auxilios estao disponiveis € um primeiro passo para que os alunos possam reivindicar
seus direitos e buscar apoio diante de dificuldades socioeconémicas que enfrentam,
conforme amplamente debatido a luz das reflexées trazidas por Antunes (2018),
Ciavatta (2014), Ramos (2014) e Moura (2013).

Quando quase metade deles desconhece esses mecanismos, as chances de
desigualdade aumentam, ja que alguns podem deixar de solicitar beneficios por pura
falta de informacao. Assim, o dado reforca a importancia de melhorar as estratégias
de comunicagao sobre a oferta dos auxilios, tornando-as mais acessiveis, frequentes
e proximas da realidade dos estudantes, de modo a garantir que todos tenham as
mesmas oportunidades de acesso aos programas de Assisténcia Estudantil,
contribuindo para a redugéo do fenébmeno da evaséo escolar, como destaca Dore e
Lascher (2011), além de também inibir o ingresso prematuro no mundo do trabalho,

conforme aponta Oliveira (2018).
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Figura 10: Como o estudante ficou sabendo sobre a existéncia do AFAE

Como vocé ficou sabendo sobre a existéncia do Auxilio Financeiro de Apoio ao
Estudante (AFAE)?

B Pelos funcionarios da escola
® Ndo conheco o AFAE

1 Pelas informacdes que encontrei no site
do Colégio Pedro Il

Por amigos/colegas de turma

B Por meio das redes sociais do Colégio
Pedro Il

M Familiares ja conheciam e te informaram

Fonte: O autor (2026)

A segunda pergunta buscou compreender por quais meios os estudantes
respondentes souberam da existéncia do Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante
(AFAE). Os dados mostram que 36% afirmaram que conheceram o programa de
auxilio através dos “funcionarios da escola”, enquanto 24% declararam n&o conhecer
o AFAE. Nota-se que o conhecimento sobre o auxilio financeiro ainda € muito desigual
e depende, sobretudo, do contato direto dentro da escola. A maioria dos estudantes
que sabe da existéncia do AFAE ouviu falar por meio dos funcionarios, o que
demonstra que o dialogo presencial continua sendo a principal porta de entrada para
esse tipo de informacgéo. Isso traz a tona o grau de envolvimento dos servidores juntos
os discentes, mas também mostra que a comunicacao ainda nao € ampla o suficiente
e nao chega a todos de forma igual, aumentando o distanciamento entre o publico-
alvo e os beneficios disponiveis, como destaca Pinto (2025), o que reforga a
necessidade de estratégias mais claras e préximas da realidade dos alunos, cabendo
até mesmo intervengbes ja no ato da matricula, uma vez que o processo de
ambientacdo do aluno € um momento em que naturalmente as familias ficam mais
abertas buscar a¢des, programas e servigos oferecidos pelo Colégio.

Os dados também nos ajudam a pensar que os canais digitais da instituicao
ainda tém um alcance limitado. As redes sociais do Colégio aparecem como a
segunda fonte mais citada, mas ainda assim representam apenas 16% dos casos, o

que é pouco se considerarmos que o publico € majoritariamente jovem. Ja o site
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oficial, com apenas 12%, mostra que ndo é um meio que os estudantes acessam com
frequéncia ou que, quando acessam, talvez ndo encontrem informagdes de maneira
clara e rapida.

Outro ponto importante € que as formas informais de circulagao de informacao
como amigos, colegas e familiares, quase ndo aparecem. Apenas 8% souberam do
AFAE pelos colegas e 4% por familiares. Ou seja, por mais que haja procura, a politica

ainda nao esta suficientemente difundida a ponto de virar assunto entre eles..

Figura 11: Busca de informagoes sobre o AFAE por parte dos estudantes

Atualmente onde vocé costuma procurar as informacgdes sobre o Auxilio Financeiro
de Apoio ao Estudante (AFAE)?

<N
1

= Ndo sei onde ou com quem devo me informar = Ndo costumo procurar informacdes
No site do Colégio Pedro Il No Setor de Assisténcia Estudantil

® Em outros setores da escola ® Nenhuma das informac8es anteriores

Fonte: O autor (2026)

Quando perguntado aos respondentes quanto aos meios em que buscam as
informagdes sobre o Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE),
aproximadamente 28% afirmou n&o procurar informacdes, enquanto 16% disse nao
saber onde ou com quem deve se informar. Entre os alunos iniciantes, essa
dificuldade mostra-se acentuada, conforme assevera Feitosa (2018, p. 54), que afirma
que é necessario uma “fase de adaptagdo a rotina da instituicdo, o apoio e a
compreensao dos profissionais da escola sera de extrema relevancia”.

Entre aqueles que procuram informacgdes, o Setor de Assisténcia Estudantil
aparece como o principal ponto de referéncia, com 20%. Isso mostra que, quando o
aluno decide buscar ajuda, tende a recorrer ao setor responsavel, o que € positivo. No
entanto, muitos estudantes ndo chegam até esse setor. No caso do Campus Séao

Cristévao Il é importante destacar que o Setor encontra-se no segundo andar do
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prédio, estando comparativamente mais distante em termos espaciais de outros
setores que fazem atendimento aos alunos, localizados em locais mais estratégicos e
faceis, principalmente para os novos alunos.

O site do Colégio Pedro Il, com 12%, aparece como meio de busca, mas seu
alcance ainda € limitado. Possivelmente o site ndo € o canal mais utilizado pelos
estudantes, seja por questdes de usabilidade, pela forma como as informacdes estao
organizadas ou simplesmente por ndo ser um habito dessa faixa etaria acessar
informacdes escolares por esse meio. Ha que se ressaltar, no entanto, que nas épocas
em que o edital do AFAE ¢é aberto, as informag¢des com relagéo a inscricdo aparecem
em destaque em “carrossel”, de onde sao concentradas varias outras informacoées, o
que possivelmente pode gerar certa disperséo.

Cerca de 12% dos respondentes afirmaram procurar informacdes sobre o
AFAE com “outros setores da escola”, sugerindo que parte das informacgdes circula
por outros caminhos, principalmente entre o SOEP e SEORE, que fazem
atendimentos aos alunos e até por conta da localizagcao espacial, sdo mais procurados
pelos discentes, conforme explanado anteriormente.

Um dado que chama atencéao € que o blog do Campus Sao Cristovao Il nao foi
citado por nenhum estudante, mostrando que esse canal ndo tem relevancia ou
visibilidade na rotina escolar, o que realmente faz sentido se tratando da realidade
local, uma vez que informacdes sobre o AFAE somente sdo publicadas de forma
ocasional, muitas vezes reproduzido o texto do site oficial da instituicdo. Além disso,
12% afirmaram que nenhuma das opg¢des anteriores representa onde costumam
buscar informagdes, o que indica que ha outras rotas informais ou, possivelmente, que

esses estudantes nao tém um canal claro de referéncia.
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Figura 12: Habito de leitura dos editais do AFAE

Vocé costuma ler o edital do AFAE?

= Sim = Ndo

Fonte: O autor (2026)

Quando perguntados quanto a leitura do edital de auxilio financeiro,
aproximadamente 60% dos estudantes afirmaram que leem o edital do AFAE. No
entanto, existe uma parcela muito expressiva, de aproximadamente 40% dos
respondentes que afirmou nao realizar a leitura, o que pode se desdobrar em
problemas importantes para os alunos durante o processo de inscricdo, que €&
amplamente marcado pela burocracia.

Esse comportamento sugere algumas hipoteses explicativas relevantes. Em
primeiro lugar, a linguagem técnica e o formato tradicional do edital podem afastar
parte dos alunos, especialmente aqueles com menor familiaridade com documentos
e outros termos burocraticos que fazem parte do universo discursivo dos editais. Para
muitos, esse tipo de texto é visto como dificil de ser compreendido, sendo pouco
convidativo. Em segundo lugar, o comportamento expressado pelos respondentes
pode indicar de que pode haver falhas na divulgagao: se o edital ndo € amplamente
anunciado ou explicado, tende a ficar restrito a quem ja tem mais proximidade com a
Assisténcia Estudantil, pois eventualmente pode ter participado de processos
seletivos no passado. Por sua vez, a falta de orientagdo prévia, como tutoriais,
resumos e explicacbes com passo a passo pode fazer com que alguns alunos se
sintam inseguros e acabam evitando o documento, o que traz como impacto direto as
inumeras pendéncias documentais, que geram desgaste tanto pro estudante que esta
buscando o auxilio financeiro, como para o proprio servidor da Assisténcia Estudantil,
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que em meio a essa burocracia, precisa fazer diversas novas “analises” documentais
de um mesmo discente. Embora, no geral, seja positivo que a maioria dos
respondentes afirme que ler o edital, o percentual elevado de estudantes que ndo o Ié
mostra que é preciso melhorar a apresentacao das informacgoes, diversificar as formas

de explicagao e reforgar o papel do edital no processo de selegao.

Figura 13: Avaliacao individual sobre o nivel de informagao sobre o AFAE

Como vocé classifica seu nivel de informacdo/conhecimento sobre
Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE)?

>

= Muito bem informado Bem informado Razoavelmente informado Pouco informado = Ndo sei opinar

Fonte: O autor (2026)

Quando perguntados quanto ao nivel de informagao/conhecimento acerca do
auxilio financeiro, aproximadamente 28% afirma se classifica como “pouco
informado”. Em contrapartida, apenas 12% dos respondentes se consideram “muito
bem informados” e 20% “bem informados”, ou seja, s6 cerca de um terco realmente
sente que domina o assunto. Esse € um grupo que, de alguma forma, conseguiu
acessar informag¢des mais completas e construir uma compreensao mais segura do
auxilio financeiro.

A maior parte, porém, se encontra em uma zona de conhecimento parcial: 36%
afirmam estar “razoavelmente informados”. Esse grupo costuma ter uma nogao basica
sobre o AFAE, ou seja, sabem que existe, conhecem alguns elementos do processo,
mas pode ser que ainda carreguem duvidas importantes sobre critérios, prazos e
documentagao. Isso sugere que o0 acesso a informagéo sobre o auxilio chega até eles,
mas de forma fragmentada ou insuficiente para gerar confianga na participacao deste
processo seletivo. Além disso, 4% nao souberam opinar, o que reforca a ideia de que

uma parte dos alunos esta completamente distante dessas informacdes.
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A leitura desse conjunto de resultados permite alguns diagndsticos importantes.
Em primeiro lugar, a comunicagao institucional ndo esta conseguindo atingir
plenamente os estudantes de forma clara e uniforme: chega a alguns, parcialmente a
outros e simplesmente ndo alcangca uma parte significativa. Segundo, pode ser que
nao haja sistematicamente estratégias de divulgacao continuas e de materiais mais
didaticos (como videos, infograficos ou explicagbes simplificadas), o que pode estar
contribuindo para essa percepcdo de desconhecimento. O fato de muitos alunos
dependerem de canais informais para obter informacgdes gera lacunas e insegurangas
que acabam aparecendo nessas respostas. Ainda que exista um grupo que se sente
bem informado, a maior parte dos estudantes vive entre o entendimento incompleto e
a falta de informacdo pode ser um indicativo de que o processo comunicacional
precisa ser fortalecido para garantir que todos tenham condi¢cbes reais de

compreender o AFAE e acessar esse direito de maneira segura e consciente.

Figura 14: Avaliagcao sobre a localizagao do edital do AFAE

O edital do AFAE é localizado com facilidade no site do Colégio Pedro Il

=

= Sim = Ndo = N3o seiopinar

Fonte: O autor (2026)

Quanto a avaliagdo dos respondentes quanto a localizacdo do AFAE nas
principais ferramentas de difusdo de informacao do Colégio, 52% avaliam que o edital
nao é localizado com facilidade no site do Colégio Pedro Il. Algumas hipéteses ajudam
a entender por quais motivos tantos estudantes afirmam nao encontrar o edital do
AFAE com facilidade. Uma possibilidade é que o site do Colégio Pedro Il esteja

estruturado de forma pouco intuitiva, com menus extensos ou pouco organizados,
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dificultando que o usuario chegue rapidamente ao que procura. Também € provavel
que o edital nao esteja em posicao de destaque ou seja divulgado de maneira
dispersa, fazendo com que o estudante precise navegar por diversas paginas até
encontra-lo.

Outra hip6tese € que haja falta de padronizagao na atualizagao de conteudos,
0 que gera inseguranga sobre onde a informagao costuma ser publicada. Em alguns
casos, pode haver ainda dependéncia de divulgagao informal, por meio de aplicativos
de mensagem instantanea, o que contribui para que parte dos alunos nem tente
buscar o edital diretamente no site, 0 que ajuda a explicar o grupo que respondeu “nao
sei”. E possivel que exista um descompasso entre a linguagem institucional e as
praticas cotidianas dos estudantes, que estdo habituados a formatos mais diretos e
dindmicos de comunicagao. Assim, mesmo que o edital esteja no site, a forma como

esta apresentado talvez nao dialogue com a expectativa de usabilidade desse publico.

Figura 15: Linguagem dos editais do AFAE

A linguagem utilizada no edital é de fdcil compreensdo

= Sim = Ndo NZo sei opinar

Fonte: O autor (2026)

Quando perguntados acerca da linguagem utilizada nos editais do auxilio
financeiro, 40% dos estudantes afirmaram que é facil de compreender, outros 40%
dizem exatamente o contrario. Essa divisdo ja sugere que o documento ndo atende
de maneira uniforme ao publico que deveria alcancar. Além disso, os 20% que
responderam “nao sei opinar’ indicam que uma parte dos alunos sequer se sente
segura para avaliar o texto, o que pode apontar para diversos fatores: receio, falta de

familiaridade com editais ou mesmo dificuldade de leitura. Como se trata de um
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documento base para o acesso a um beneficio importante, qualquer obstaculo na sua
leitura acaba se transformando em um entrave real a participagao.

Diante desse cenario, algumas medidas podem ajudar a melhorar a
compreensao do edital e torna-lo mais inclusivo. Uma delas é a revisdo da linguagem,
buscando reduzir termos excessivamente técnicos e estruturas muito formais, comuns
em textos administrativos. Outra possibilidade € oferecer uma versao resumida e mais
direta, destacando os pontos centrais, como requisitos, prazos, documentos
necessarios e etapas de inscrigao, facilitando a compreensdo de quem tem mais
dificuldade com textos extensos.

Também pode ser util complementar o edital com recursos visuais e materiais
explicativos, como esquemas, infograficos ou pequenos videos de orientagéo, que
ajudem o estudante a visualizar o passo a passo de forma mais clara. Além disso,
fortalecer os canais de comunicagao presencial e digital, garantindo que os alunos
saibam onde encontrar essas informacgdes, pode reduzir a sensagao de desorientagao

indicada pelos dados.

Figura 16: Conhecimento dos estudantes sobre a avaliagao socioeconémica nos
editais do AFAE

No edital fica claro que o aluno passa por uma avaliagdo socioeconémica, que
leva em conta a documentacdo necessdria para comprovar os requisitos para
obter o AFAE

= Sim = Ndo Ndo sei opinar

Fonte: O autor (2026)

Quando perguntados se no edital do AFAE fica claro que o estudante passa
por uma avaliagdo socioecondmica, a grande maioria dos respondentes (76%)

considera claro, no edital, que o processo de selecdo do AFAE envolve uma avaliagao
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socioeconOmica baseada na documentacao apresentada. Esse percentual elevado
sugere que, nesse ponto especifico, o edital cumpre bem sua fungao informativa,
deixando explicito que o beneficio nao é automatico e depende da comprovacéo das
condicdes declaradas pelo estudante.

Por outro lado, 24% afirmaram que essa informacéo nao esta clara para eles.
Embora minoritario, esse grupo nao deve ser ignorado, pois representa quase um
quarto dos respondentes. Essa parcela provavelmente enfrenta dificuldades em
identificar, no texto, quais documentos sdo exigidos, como funciona a analise
socioecondmica ou qual o peso dessa etapa no processo de concessao do auxilio.
Como nenhum estudante marcou “nao sei opinar’, percebe-se que todos,
independentemente do nivel de compreensdo, sentiram-se capazes de avaliar essa
questado, o que reforca que se trata de uma informacao percebida como relevante

pelos proprios alunos.

Figura 17: Conhecimento dos estudantes sobre o perfil prioritario do AFAE

No edital fica claro quem pode solicitar o AFAE

= Sim = Ndo Ndo sei opinar

Fonte: O autor (2026)

Quando perguntados se no edital fica claro quem pode solicitar o auxilio
financeiro, aproximadamente 60% dos estudantes respondentes consideram que ha
clareza dessa informacao no edital. Cerca de 16% responderam “nao”, indicando que
alguns alunos tém dificuldade em saber se estdo enquadrados ou nao nos critérios, o

que pode estar relacionado a forma como o edital apresenta essas orientagdes,
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possivelmente de pouco destacada. Ja os 24% que afirmaram “ndo sei opinar”
revelam que uma parcela dos estudantes nao se sente suficientemente segura para
avaliar o texto, o que pode decorrer de falta de familiaridade com editais ou de uma

leitura pouco clara do conteudo.

Figura 18: Conhecimento dos estudantes sobre os documentos exigidos nos

processos de sele¢cao do AFAE

No edital fica claro quais sdo os documentos (do estudante e do grupo familiar)
necessarios para participar do AFAE

= Sim = Ndo N&o sei opinar

Fonte: O autor (2026)

Quando questionados a respeito dos documentos obrigatorios do estudante e
do grupo familiar para a participacao dos editais de auxilio financeiro, os respondentes
demonstraram ter pouca clareza dessas informacdes que precisam apresentar.
Apenas 20% afirmam saber exatamente o que € necessario, 0 que revela que a
maioria inicia o processo com muitas duvidas. O percentual mais alto € o dos que
responderam “nao”: 56% dos alunos dizem nao saber quais documentos devem ser
entregues, indicando que essa informagéo nao esta chegando de forma clara ou
acessivel. Além disso, 24% afirmaram “ndo sei opinar”, o que refor¢ca que uma parte
significativa dos estudantes n&o se sente segura para avaliar o que foi informado, seja
porque nao leu essa parte do edital com ateng¢ao, seja porque ndo compreendeu o
conteudo.
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Figura 19: Avaliagao discente quanto ao uso das redes sociais para facilitar a

participagao dos estudantes no AFAE

Adivulgacdo sobre o passo a passo (requisitos, critérios e prazos de inscricdo) para participacdo do
Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE) nas redes sociais (Instagram, Facebook, TikTok,
eic) pode me gjudar a conseguir a entender todos detalhes

= Sim = Ndo N&o sei opinar

Fonte: O autor (2026)

Quando perguntados quanto ao uso de diferentes redes sociais para ajudar no
processo de compreensao das questdes relativas ao auxilio financeiro, a maior parte
dos estudantes respondentes vé as redes sociais como um canal importante para
entender melhor o processo seletivo do AFAE. Cerca de 72% afirmaram que a
divulgagcdo do passo a passo, incluindo requisitos, critérios e prazos, ajudaria a
compreender melhor o processo e acessar o beneficio com mais tranquilidade. Dessa
forma, fica claro que ha uma demanda por comunicag¢ao mais direta, rapida e alinhada
aos meios que os jovens utilizam no dia a dia, que s&o as midias digitais.

Cerca de 24% dos respondentes marcaram a opgao “nao sei opinar”, o que
sugere que esse grupo talvez ainda nao tenha vivenciado uma comunicacao efetiva
pelas redes sociais ou ndo sabe até que ponto esse tipo de divulgagdo poderia
realmente contribuir. J&4 os 4% que disseram “nao” representam uma minoria que,
possivelmente, prefere canais mais tradicionais ou ja se considera suficientemente
informada por outros meios.

Esse conjunto de respostas aponta para uma oportunidade concreta de
aprimoramento: reforgar a presenca da Assisténcia Estudantil nas redes sociais com
conteudos claros, objetivos e visualmente atrativos. Publicagdes em formato de card,
videos curtos, lembretes de prazos, explicacdes simplificadas e até respostas para
duvidas frequentes poderiam facilitar muito a compreensdo do processo. Essa

estratégia ndo substitui o edital oficial, mas pode aproximar a informagao do cotidiano
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dos estudantes e tornar o caminho até o beneficio menos confuso e mais acessivel,

inclusive até para as proprias familias.

Figura 20: Avaliagao discente quanto a pertinéncia de uso do material fisico de
divulgacgao para facilitar a participagao dos estudantes no AFAE
A divulgacdo feita por meio de cartazes impressos e fixados nos murais da

escola ja é eficiente e me ajuda a entender o passo a passo para participar o
Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE)

= Sim = Ndo Ndo sei opinar

Fonte: O autor (2026)

Quando perguntados quanto a eficiéncia dos materiais fisicos de divulgagao do
AFAE, quase metade dos participantes, aproximadamente 48% considera que esse
tipo de divulgacao néao é eficiente, o que indica que os murais, embora presentes no
cotidiano escolar, ndo tém sido capazes de captar a atencdo desses alunos,
transmitindo de maneira clara, atrativa ou suficientemente detalhada para esse
publico.

Ja 32% responderam “sim”, mostrando que ainda existe um grupo que se
beneficia desse recurso, provavelmente estudantes que circulam com frequéncia
pelos corredores, tém o habito de ler os murais ou preferem informagdes em suporte
fisico. Mesmo assim, esse percentual € menor do que o das respostas negativas, o
que ja aponta para a necessidade de repensar o uso desse recurso dentro da
comunicacao institucional.

Aproximadamente 20% dos respondentes marcaram “nao sei opinar’, o que
pode estar atrelado ao fato de alguns estudantes sequer perceberem os cartazes ou
nao se lembrarem deles. A indiferencga ou falta de contato direto com os informativos

impressos contribui para a sensagao de que eles nao fazem diferenca no processo de
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compreensao do auxilio.

De forma geral, os resultados sugerem que a divulgagao por cartazes, embora
ainda util para uma parte dos estudantes, n&o deve ser tratada como o unico meio de
comunicagéo sobre o AFAE, devendo estar associada a outras estratégias de difusado
da informagao mais alinhadas ao comportamento informacional dos jovens. O uso de
cartazes pode continuar existindo, mas de maneira complementar, visando evitar que

informacdes importantes se percam em meios pouco atrativos ou pouco acessados.

Figura 21: Avaliacao discente quanto nao necessidade de uso de materiais

complementares para participagao no AFAE

A leitura atenta ao edital do Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante ja é suficiente para que eu
compreenda o passo a passo (requisitos, critérios e prazos de inscrigdio) para participagéio no Auxilio
Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE), sem necessida

B

= Sim = Nio MNdo sei opinar
Fonte: O autor (2026)

Quanto perguntados acerca do fato do edital de auxilio financeiro contemplar o
completo entendimento do passo a passo relativo a inscrigdo no AFAE, 52% dos
respondentes afirmaram que apenas ler o edital do AFAE ndo é suficiente para
entender todo o processo de inscricdo, sendo necessario algum tipo de ajuda ou
material complementar para compreender os requisitos, prazos e critérios, enquanto
20% dos respondentes acredita que o edital contemple todos os passos necessarios
para acessar o auxilio financeiro. Cerca de 28% dos respondentes afirmaram “nao sei
opinar”. De forma geral, é possivel avaliar que apenas disponibilizar o edital ndo
garante que todos consigam seguir corretamente as instrugdes. Entre os

respondentes, uma pequena parte considerou que o edital sozinho ja bastava.
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Figura 22: Finalidades de uso dos repasses financeiros do AFAE na percepg¢ao

discente

Para quais finalidades vocé utiliza o valor da bolsa do Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante
(AFAE) que vocé recebe?

W Para adqurir materiais e equipamentos
escolares

Para garantir a alimentacdo
Para adquirir uniforme escolar
Uitlizo para atividades de lazer e cultura

(cinema, teatro, museus, etc)

M Para complementar a renda familiar

m Outros

Fonte: O autor (2026)

Quando perguntados acerca da finalidade do valor referente ao auxilio
financeiro, cerca de 36% dos respondentes disseram que usam o valor “para
complementar a renda da familia”, enquanto 24% afirmaram “n&o recebo o AFAE”.
Outros 16% sinalizaram usar o beneficio “para adquirir materiais e equipamentos
escolares” e “para adquirir uniforme escolar”, respectivamente, enquanto 8%
marcaram “para garantir a alimentag¢ao”. O uso para “atividades de cultura e lazer” ndo
foi mencionado entre os respondentes. As respostas dos alunos respondentes
sinalizam que o AFAE nao € usado apenas para questdes ligadas a escola, mas
também para ajudar a sustentar a vida em casa. Quando um estudante afirma que o
auxilio serve para complementar a renda familiar, mostra que o valor recebido faz
diferenga nao so para si, mas para todos que moram com ele.

Ao mesmo tempo, o uso do recurso para a compra de materiais escolares,
uniforme e alimentagdo mostra de forma muito concreta como esses gastos pesam no
dia a dia dos estudantes. O uniforme, por exemplo, € uma exigéncia da propria
instituicdo, mas nem sempre as familias conseguem arcar com seu custo sem
dificuldade. Ja a destinacao do auxilio para alimentagao mostra que o valor pecuniario
da bolsa é decisivo para que o estudante tenha condi¢des minimas de se manter em
sala de aula com atencao e energia, principalmente nos cursos integrados, que
possuem uma carga curricular de aulas e atividades de estagio bem maior do que em
comparagao ao Ensino Médio Regular.

Chama atengao, no entanto, o fato de nenhum aluno ter indicado o uso do



176

auxilio para cultura ou lazer. Essa auséncia mostra que, quando a realidade é
marcada por limitagdes financeiras, essas atividades deixam de ser vistas como direito
e passam a ser tratadas como algo fora do alcance. Essa constatagdo ajuda a
entender por que o AFAE, mesmo sendo fundamental para garantir a permanéncia de
muitos, acaba restrito a cobrir necessidades urgentes e basicas. Isso revela tanto a
importancia do auxilio para a vida escolar quanto os limites de sua atuacgao diante da

dura realidade vivida pelos estudantes.

4.2.2 Resultados das questdes discursivas: avaliagao geral do AFAE na

perspectiva discente

No que diz respeito as questdes de natureza discursiva, os dados foram
analisados a partir da técnica de classificagao tematica (ou categorial), conforme
proposta por Bardin (2016), no contexto da abordagem qualitativa fundamentada na
analise de conteudo. Seguindo o percurso metodologico delineado, o primeiro passo
consistiu na identificagdo e selecdo das unidades de analise ou de registro:
expressoes, palavras ou termos-chave presentes nas respostas, consideradas dentro
de seus contextos especificos, os quais conferem sentido e permitem a devida
interpretacéo.

Na sequéncia, essas unidades foram agrupadas segundo elementos comuns
e, a partir disso, organizadas em categorias analiticas construidas em consonancia
com os objetivos e hipéteses da pesquisa. Esse processo permitiu, ao final, a
sistematizacido e o tratamento dos dados de forma quali-quantitativa, possibilitando
uma leitura mais aprofundada das contribuicdes dos participantes as questdes
discursivas analisadas.

Uma das perguntas indagou o respondente se este mudaria algo no Auxilio
Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE), as respostas foram agrupadas em oito
categorias, definidas a partir de unidades de analise. Ao todo, foram identificadas 28

ocorréncias tematicas

Tabela 1 - Categorizagado da questao 9 do questionario (alunos): Vocé mudaria

algo no Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE)? Explique sua resposta.
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CATEGORIAS

UNIDADES DE ANALISE

FREQUENCIA

(%)

Valor do auxilio

“Acho que o dinheiro da bolsa ajuda, mas é
pouco. A gente tem varios gastos pra
conseguir estudar, como passagem, lanche,
material, e muitas vezes o valor néo|
acompanha o que a gente realmente precisa
no dia a dia” (1) “Seria bom se aumentasse o
valor, porque as vezes a bolsa s6 da pra
pagar a passagem de 6nibus. Quando sobra,
nédo da pra outras coisas, como comer na
escola, comprar uniforme ou colocar internef
em casa pra fazer trabalho” (1) “O auxilio que
a gente recebe é baixo e ndo cobre o que
gastamos. Muita gente precisa de dinheiro
pra passagem, comida e material, e acaba
ficando apertado” (1) “Se a bolsa fosse um
valor maior, ajudaria a gente a estudar com|
mais tranquilidade, sem precisar depender
tanto da familia ou pensar em trabalhar cedo’

(1)

14,3%

Quantidade de
bolsas
disponiveis

“Acho que teria que ter mais bolsas, pois|
muita gente precisa da bolsa, mas nao
consegue porque ndo tem vaga pra todo
mundo. Entdo, quem n&do recebe acabag
ficando sem ajuda. Por isso, acho que
deveria ter mais bolsas, pra dar oportunidade
a mais colegas” (1) “Acho que o numero de|
bolsas é pequeno em comparagdo com 4
quantidade de gente que precisa. Como nem
todos conseguem ser contemplados, muitos|
sentem que a ajuda néo é suficiente” (1)

7,1%

Tempo de
espera e
cronograma

“Acho que existe um tempo muito grande
entre o dia da inscrigdo e o dia em que sai 0
resultado. Nesse periodo, quem precisa da
bolsa ja esta passando dificuldade, sem|
dinheiro. Isso gera ansiedade e atrapalha,
porque a ajuda chega tarde” (1) “A divulgag¢ao,
dos resultados poderia ser mais rapida.
Quando demora demais, a gente fica sem
saber se vai receber ou ndo” (1); O certo era
ter uma data fixa para receber a bolsa, as|
vezes fica dificil se organizar com gastos|
basicos (1).

10,7%

Processo de
inscrigao e
entrega de

documentos

“Eu acho que podia ser tudo mais facil, sem|
tanta coisa pra preencher, porque fica
confuso e a gente acaba se perdendo” (1); “O
Jeito de se inscrever podia ser mais claro,
com menos passo a passo complicado. Ai
todo mundo conseguiria fazer sem medo de
errar (1); “Tem que entregar muita coisa, €
nem todo mundo tem como imprimir ou tirar
copia, fica dificil” (1); “Fica cansativo ter que
levar varios papéis, parece que a escola ja
podia ter algumas dessas informagdes” (1),
“Seria muito melhor se a gente pudesse|
mandar os documentos pelo celular ou

computador, sem precisar ir na escola varias|

17,.9%
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vezes” (1)
o,
“Eu néo sei direito como eles decidem quem 3 10.7%
vai ganhar a bolsa, parece meio confuso” (1);
Falta de “Seria bom se eles fossem na sala explicar
informagao/ tudo, ai a gente ia entender melhor e ninguém
compreensao do ficava perdido” (1); Eu nédo sei direito como|
processo fazer a inscrigcdo, fica dificil porque ninguém
explica direito” (1)
“Eu sou novo na escola, entdo ainda ngo sei 5 17,9%
N0 conhece muito §obre como fu_nciona a bolsa” (1)
bem o programa “Acabei de chegar e n&o conhggo bem esse
/ sem opinio processo tpdo” (1) “Na9 sei se muc_!ar_/a
formada alguma coisa, porque nao conhego direito|
como é tudo” (1) “Ndo sei muito sobre a
bolsa, nunca acompanhei de perto” (1); “Eu
néo uso o auxilio, entdo ndo sei como é pra
quem recebe” (1)
Relato de ‘Eu j& tentei pedir a bolsa, mas nunca 3 10,7%
frustragdo com o| consegui” (1); “E muito dificil conseguir a
acesso ao auxilio| bolsa, parece que s6 alguns conseguem
mesmo” (1) “Fica complicado porque tem|
muita gente precisando e ndo sobra pra todo
mundo” (1)
“N&o, acho que ndo mudaria nada” (1); Eu| 10,7%
Avaliacdo péo mudaria, porque acho que a bolsej é 3
positiva / No lmportantg e a;uc{a' ~bastant¢ quem preqlsg’
mudaria nada (1); “Na minha opinido, funciona bem do jeito
que é” (1)
Total 28 100%

Fonte: Produzido pelo autor (2026)

Com base nas contribuigcdes dos respondentes sobre possiveis mudancas no

Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE) verifica-se que destacaram o valor

do auxilio como insuficiente para atender as suas necessidades basicas, como

transporte, alimentagdo, material escolar e acesso a internet. Nesse sentido, o

montante atual é percebido como limitado, o que aumenta a dependéncia da familia

ou a necessidade de buscar outras fontes de renda precocemente, comprometendo a

tranquilidade e o desempenho académico. Além disso, foi apontada a limitagdo no

numero de bolsas disponiveis, o que impede que todos os estudantes que necessitam

sejam contemplados, gerando frustracdo e a percepgao de desigualdade no acesso
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ao programa. Outro aspecto relevante, trazido pelos respondentes, refere-se ao tempo
de espera e ao cronograma do AFAE. Alguns respondentes relataram que a demora
na divulgagao dos resultados traz impactos no planejamento financeiro familiar, o que
aumenta a ansiedade de quem depende do auxilio. Relacionado a isso, o processo
de inscricdo e a entrega de documentos também foram mencionados como
obstaculos, em fungdo da complexidade burocratica, da quantidade de papéis
exigidos e das dificuldades de acesso a impressdes ou copias. Alguns estudantes
sugeriram alternativas digitais, como envio de documentos por celular ou computador,
para simplificar a participacdo no programa. A compreensao do funcionamento do
AFAE foi outro ponto critico apontado pelos respondentes. Muitos estudantes
relataram ndo entender claramente os critérios de selecdo e o procedimento de
inscricao, indicando a necessidade de maior clareza e orientacdo presencial ou em
sala de aula. Entre os respondentes, também se destacou um grupo que ainda nao
conhece bem o programa ou nao possui opinidao formada, composto, principalmente,
por estudantes novos no Colégio ou que n&o utilizam o auxilio. Essa situagdo mostra
que existem lacunas na comunicagao e na integragédo dos novos estudantes ao AFAE,
0 que pode limitar o alcance do programa, principalmente para o publico no qual ele
se destina.

Adicionalmente, alguns relatos expressaram frustragao pessoal com o acesso
ao auxilio, descrevendo dificuldades em conseguir a bolsa e a sensagdo de que
apenas alguns estudantes conseguem ser contemplados. Os pontos trazidos por
esses respondentes apontam para barreiras de acesso que podem gerar
desmotivacéo e sensacgao de injustica. Por outro lado, uma parcela dos respondentes
avaliou o AFAE positivamente, considerando que o programa funciona bem e cumpre
sua fungao de apoio, demonstrando que, apesar das criticas, ha reconhecimento da
relevancia do auxilio, o que reforca a importancia de aprimoramentos no programa,
visando a plena satisfacdo dos usuarios. No tocante a questdao 10, referente a
avaliacdo do atual processo de divulgacao/comunicagédo do Auxilio Financeiro de
Apoio ao Estudante (AFAE), as respostas foram agrupadas em seis categorias
definidas a partir de unidades de analise. Ao todo, foram identificadas 26 ocorréncias

tematicas.
Tabela 2 - Categorizagdao da questao 10 do questionario (alunos): Como vocé
avalia o atual processo de divulgagdo/comunicag¢do do Auxilio Financeiro de Apoio ao

Estudante (AFAE)? Explique sua resposta.
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CATEGORIAS

UNIDADES DE ANALISE

FREQUENCIA

(%)

Desconhecimento
sobre o AFAE

“Eu ndo sei o que ¢é, nunca ouvi falar” (1)
“Ndo sei, ndo conhego bem” (1); “Eu
nunca vi nada sobre essa bolsa, nem
sabia que existia” (1); “Néo sei o que|
dizer sobre isso” (1); “N&o sei opinar, ndo|
conhecgo direito” (1)

19,23%

Avaliacao positiva da
divulgacéo

A divulgagcédo é muito boa” (1); “Eu acho
otimo, a gente consegue saber das
coisas” (1) “Eu acho que é bom porque a
gente recebe aviso por e-mail quando
tem novidade sobre a bolsa” (1); “A
divulgagdo ¢é boa, ajuda a gente a saber
0 que esta acontecendo” (1) “Eu acho|
organizado, a escola divulga certinho” (1)

19,23%

Comunicacao
razoavel, mas pode
melhorar

“Eu acho razoavel, mas podia ser melhor’
(1) “E mais ou menos, da pra entender,
mas tem coisas que néao ficam claras” (1);
“E boa, mas eu sinto falta de mais
materiais explicativos, tipo guias ou
instrugbes pra entender direito como
funciona” (1); “Os funcionarios tentam|
ajudar a gente, explicam quando
perguntamos, mas nem sempre da pra
entender tudo sozinhos” (1); “Eu acho
razoavel, da pra se virar, mas podia ser
mais claro e facil de acompanhar” (1)

19,23%

Comunicagéao
insuficiente /
precisa melhorar

“Eu acho que podia ser melhor, porque
nem sempre a gente entende tudo direito’
(1); “Pode melhorar, as vezes as
informacbes chegam confusas oU
atrasadas” (1); “Eu ja vi divulgagdo, mas|
nem sempre é clara, entdo da pra ficar
perdido sobre o que fazer” (1); “Acho que
€ ok, mas podia ser mais facil de
entender e mais organizado” (1); “Eu|
acho razoavel, mas podia ser mais
acessivel pra todo mundo, sem deixar
ninguém confuso” (1).

19,23%

Falta de clareza e
acessibilidade

‘A comunicagdo podia ser mais facil de
entender, com palavras simples, porque
as vezes parece complicada” (1); “Acho
que pode melhorar bastante, eu consegui
me inscrever, mas SO consegui porque
perguntei pra amigos que ja sabiam como
fazer” (1); “Tem divulgagcdo, mas parece
que SO quem ja conhece 0O processo
consegue aproveitar, os outros ficam
perdidos” (1); “Faltam explicagbes mais
claras, tipo passo a passo mostrando o
que a gente precisa fazer” (1)

15,38%
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0,
“A divulgacdo parece que s6 chega pra 2 7,69%

Comunicacao quem ja quer a bolsa, quem né&o procura
6 depende do fica sem saber nada” (1); “Funciona bem
interesse do aluno |pra quem acompanha os e-mails oy
avisos, mas quem nd&o fica de olho acaba
perdendo informagdo” (1).

Total 26 100%

Fonte: Produzido pelo autor (2026)

Com base na avaliagédo dos respondentes acerca do processo de divulgagao e
comunicagao do Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE) verifica-se que uma
parcela relevante demonstra desconhecimento acerca do AFAE, relatando nunca
terem ouvido falar do auxilio ou ndo saber como opinar sobre a divulgacao. Por outro
lado, alguns estudantes reconheceram aspectos positivos na divulgacéao, ressaltando
a clareza e a organizacao dos avisos, bem como a utilidade do envio de informagdes
por e-mail.

No entanto, uma parcela consideravel dos respondentes apontou limitagdes no
processo de comunicagao, considerando-o razoavel, mas passivel de melhorias, ou
insuficiente, com informacdes pouco claras e atrasadas. Tais relatos mostram que,
para muitos estudantes, a divulgagédo n&o é suficiente para orientar adequadamente
0 acesso ao beneficio, gerando incertezas, duvidas e, em alguns casos, frustragao.

Além disso, foi percebido que o alcance da comunicacado depende, em grande
medida, da iniciativa do préprio estudante. Aqueles mais atentos aos avisos e canais
de informag&o conseguem usufruir do auxilio de maneira mais completa, enquanto
outros permanecem desinformados, sem ter consciéncia de como se inscrever ou
utilizar o beneficio.

No geral, os respondentes avaliam o AFAE como um programa relevante e
necessario, mas cujo acesso esta intimamente ligado a forma como a informacgao é
transmitida e compreendida pelos estudantes. A insuficiéncia de clareza, a
complexidade dos procedimentos e a dependéncia da iniciativa individual limitam o
acesso pleno do AFAE, enquanto a existéncia de canais bem estruturados mostra que
a comunicagao pode ser uma ferramenta de inclusédo e de acesso a direitos quando

adequada as especificidades de cada publico. Esses achados indicam que
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aprimoramentos na divulgacao, orientagcdes claras e acessiveis e estratégias de
integracdo sao fundamentais para que todos os estudantes possam usufruir de

maneira equanime e efetiva dos beneficios oferecidos pelo programa.

4.3 Percepcoes dos Assistentes Sociais do Colégio Pedro Il quanto ao acesso
ao Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE): avangos e entraves na

atuacao diaria

O terceiro procedimento investigativo desta pesquisa (P3) foi desenvolvido com
o objetivo de aprofundar a compreenséo acerca das percepg¢des, desafios e propostas
dos Assistentes Sociais do Colégio Pedro Il em relagdo ao processo de divulgacao e
comunicagao das acgdes vinculadas a Assisténcia Estudantil, com foco especifico no
Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE). Considerando que esses
profissionais atuam diretamente na operacionalizacdo dos processos seletivos e na
mediacdo das informagdes junto a comunidade escolar, suas percepgdes séo
fundamentais para subsidiar uma analise critica sobre os fluxos comunicacionais que
permeiam essa politica institucional.

A construgdo desse procedimento investigativo buscou uma avaliagdo geral
sobre o processo de divulgagdo e compreender como esse processo impacta na
participacao dos estudantes, quais sdo os principais entraves enfrentados no cotidiano
dos profissionais e quais sugestdes emergem para o aprimoramento das praticas
comunicacionais relacionadas ao AFAE. O instrumento utilizado foi um questionario,
composto por cinco questdes abertas, que permitiram aos respondentes descrever
suas percepgodes de forma livre e reflexiva. As questdes foram organizadas de modo

a abarcar diferentes dimensdes do problema investigado, conforme descrito a seguir:

e A primeira questdo teve como finalidade compreender a percepg¢ao geral dos
Assistentes Sociais sobre o funcionamento atual dos processos
comunicacionais relacionados ao AFAE, buscando identificar se os
profissionais os consideram satisfatorios, insuficientes, bem estruturados, entre

outros aspectos.

e Ja asegunda questao teve como intuito captar como os profissionais percebem
a relacao entre as estratégias comunicacionais adotadas e o nivel de adesao
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dos estudantes aos processos seletivos, permitindo avaliar se ha correlagcéao

entre o alcance na comunicagao e a amplitude da participagao discente.

e A terceira questdo visou identificar os entraves praticos e estruturais
enfrentados pelos Assistentes Sociais no exercicio de suas atividades, desde
dificuldades relacionadas a comunicagao até aspectos técnicos, institucionais

€ operacionais.

e A quarta e quinta questbes foram de reflexdo propositiva, permitindo que os
profissionais sugerissem estratégias, melhorias e inovagdes capazes de tornar
0 processo mais acessivel, eficiente e menos burocratico para os estudantes
ou contribuicbes ndo contempladas nas questbes anteriores, ampliando a

escuta sobre aspectos que julgassem pertinentes ao tema.

A analise desse conjunto de questdes permitiu identificar a percepg¢ao dos
Assistentes Sociais acerca das praticas comunicacionais existentes e mapear os
desafios que atravessam a gestdo da Assisténcia Estudantil no ambito do Colégio
Pedro Il, especialmente no que diz respeito ao direito a informagéo e a garantia de

acesso as politicas de permanéncia.

4.3.1 Resultados

Tabela 3 - Categorizagdao da questdo 1 do questionario (assistentes sociais):
Como vocé avalia o atual processo de divulgagdo/comunicag¢do do Auxilio Financeiro

de Apoio ao Estudante (AFAE)? Explique sua resposta.
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CATEGORIAS

UNIDADES DE ANALISE

FREQUENCIA

(%)

Avaliagao positiva

“Satisfatorio. Atualmente contamos com &
colaboracdo da Comunicagcdo Social do
CPIl...”(1) “Considero o processo de divulga¢do
do auxilio bom...” (1) “Tem sido aprimorado
para atingir mais e mais pessoas...” (1) “H
realizado de maneira muito boa. E amplo,
diverso e focado...” (1) “Considero o atua
processo de comunicagdo e divulgagdo do
AFAE bom...” (1) “No meu contexto especifico,
atuo no campus de SCIl... a divulgacdo €
sempre voltada a esse publico...” (1)

27,27%

Avaliagao regular

“Avalio como regular. A divulgacéo é realizada
através do site e Instagram oficial do CP2, mas
cabe aos servidores do campus realizar a maior
jparte da divulgagdo” (1)

4,50%

Uso de multiplos canais
de comunicagéao

“Além das redes sociais, blogs dos Campi e e
mails...” (1) “No site do colégio, nas redes sociais|
e no blog dos Campi...” (1) “Colocamos cartazes
nas salas de aula, nos corredores e nos|
setores...” (1) “Bilhetes em agendas dos
estudantes, e-mails constantes...” (1) “Reunibes
com responsaveis e cartazes espalhados pelo
campus...” (1) “Pagina principal do CPII, reunibes
divulgadas, cartazes e comunicagdo com outros
setores...” (1)

27,27%

Dependéncia da
divulgacéo do AFAE por
parte dos servidores do

Setor de Assisténcia
Estudantil

“Cabe aos servidores do campus realizar a
maior parte da divulgagédo.” (1) “As equipes de
Assisténcia Estudantil dos Campi realizam
reuniées de divulgacéo e orientaggo...” (1) “Em
SCIll, colocamos cartazes nas salas de aula...’
(1) “As equipes nos campi realizam reunioes...
fixam cartazes...” (1) “As equipes nos camp
realizam reuniées (divulgadas por canais de
comunicagdo diversos), fixam cartazes e
comunicam-se com outros setores de
atendimentos a estudantes para que aq
informagdo possa chegar, usando textos mais
acessiveis possiveis e elaborando materiais
para a divulgagcéo e elucidagdo de possiveis
duvidas” (1)

22,72%

Apoio da Comunicagao
Social do Colégio Pedro
Il

“Atualmente contamos com a colaboragdo da
Comunicag¢do Social do CPIl para padronizar €
criar uma identidade...” (1)

4,50%

Percepcao de melhoria
continua

“Tem sido aprimorado para atingir mais e mais|
pessoas e atualmente mais pessoas parecem
identificar a existéncia do nosso setor.” (1
“Observa-se um aumento progressivo no
numero de inscricbes no programa desde
2018...” (1) “A crescente procura por informagbes

sobre o programa...” (1)

13,63%

Total

22

100%
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Fonte: Produzido pelo autor (2026)

A leitura das respostas dos Assistentes Sociais sobre o processo de divulgagao
do Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE) revela avangos perceptiveis, mas
também limitagdes que colocam em questdo o alcance do programa. E possivel
perceber que existe uma avaliagdo positiva significativa: varios respondentes
reconhecem que a divulgacao tem se aprimorado, tornando-se mais ampla, diversa e
direcionada. Essa percepg¢ao indica que esforgos concretos tém sido realizados para
que a informagao chegue aos estudantes e que, em muitos casos, ha uma atengao
especifica as necessidades de diferentes publicos, demonstrando sensibilidade a
diversidade do contexto escolar.

No entanto, essa avaliacdo positiva ndao deve ser lida de forma isolada. A
presencga recorrente de comentarios que apontam a dependéncia da divulgacao pelas
equipes locais mostra que os resultados do processo de comunicacdo com o0s
estudantes e as familias esta intimamente ligada ao esforgo individual e a dedicacao
dos servidores dos campi. Em outras palavras, os resultados alcangados nao
decorrem de uma politica centralizada, uniforme e estruturada, mas de iniciativas
locais que, embora diligentes, demandam constante trabalho adicional e
improvisagao. Cartazes, reunides, bilhetes, e-mails e interacao direta com estudantes
sao estratégias que surgem como solugdes adaptativas diante da auséncia de um
possivel plano de comunicacao sistematico.

A utilizacdo de multiplos canais de comunicacio, apesar de apontada como um
aspecto positivo, reflete essa mesma loégica. A diversidade de meios, redes sociais,
blogs, cartazes, reunides e bilhetes, demonstra tentativa desses profissionais de dar
maior capilaridade ao AFAE, sem que isso implique, aparentemente, em um
planejamento alicergado para lidar com a crescente demanda. O que emerge é que a
multiplicidade de canais € motivada mais pela necessidade de compensar
fragilidades, principalmente no que tange ao baixo numero de servidores lotados nos
Setores de Assisténcia Estudantil do que por uma diretriz planejada pelo Colégio,
revelando que a comunicagao do AFAE é fragmentada e depende fortemente do
engajamento local.

O apoio da Comunicagao Social do Colégio Pedro Il aparece de forma limitada
nas respostas, sendo percebido como relevante apenas em termos de padronizacao

visual e identidade institucional. Essa presenga limitada sugere que a Comunicagao
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Social do Colégio atua mais como suporte do que como forgca estratégica para
organizar, consolidar e expandir a divulgagdo. Assim, mesmo quando a instituigao
oferece recursos oficiais, sua influéncia é secundaria diante da atuagao direta dos
profissionais nos campi.

Ao mesmo tempo, verifica-se uma percepgao de melhoria continua: ha indicios
de que a divulgacao tem avangado, com aumento da procura pelo programa e maior
visibilidade do Setor de Assisténcia Estudantil. Essa perspectiva positiva, entretanto,
ndo neutraliza as fragilidades identificadas. Os avangos observados ainda s&o
contingentes a iniciativa individual, ao contexto de cada campus e a capacidade das
equipes de se adaptarem, ao invés de resultado de um modelo institucionalmente
consolidado.

Resumidamente, as respostas apontam uma comunicacdo do AFAE que,
embora apresente sinais claros de evolugao e diversificagdo ao longo dos ultimos
anos, permanece fragmentada e dependente do esforgo local. Essa percepcao de
esta estreitamente ligada a dedicagcdo dos profissionais nos campi, enquanto a
atuacado central da Comunicacdo Social aparece de forma mais periférica. Essa
realidade mostra que, para que a divulgagao do programa seja realmente eficiente, é
necessario repensar o modelo de comunicagdo, estruturando fluxos claros,
permanentes e estratégicos, que integrem acdes locais e institucionais de forma
consistente, reduzindo a sobrecarga sobre os servidores e ampliando o alcance do

programa de forma sustentavel.

Tabela 4 - Categorizagcdo da questdo 2 do questionario (assistentes sociais):
Para vocé, de que forma o processo de divulgagdo/comunicag¢do do Auxilio Financeiro
de Apoio ao Estudante (AFAE), conforme atualmente estruturado, impacta na

participagdo dos alunos nos processos seletivos? Explique sua resposta.
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CATEGORIAS

UNIDADES DE ANALISE

FREQUENCIA

(%)

Impacto positivo da
divulgagéo na
participacao

“Acredito que impacta positivamente, pois S&o
colocados cartazes de divulgagdo no Campus
SCIll com um resumo das principais]
informacgbes para inscricdo no auxilio e um QR,|
Code que ja direciona para o preenchimento do
formulario online de inscricdo.” (1) “A divulgacéo
nas redes sociais também facilita a participacdo
devido ao grande acesso dos jovens as
mesmas, fazendo com que eles informem aos|
familiares a abertura de inscrigdo no auxilio.” (1
“Impacta positivamente, em uma parte
consideravel de estudantes, que poderiam néo
ter acesso a inscricdo, caso ndo houvesse a
utilizagdo de tantos instrumentos de
comunicagdo.” (1) “Considero positivo o impacto|
das agbes de divulgagdo, uma vez que temos
observado um aumento continuo nas
solicitagbes desde 2018, com alguma
estabilizacdo nos ultimos anos.” (1)

50%

2 Limitagbes do processo

‘Além disso, é comum que o periodo de
inscricbes ndo esteja aberto durante todas as
matriculas, fato que dificulta o acesso de alguns|
estudantes ao AFAE.” (1); “Infelizmente, embora|
0 prazo seja longo, alguns estudantes e/ou|
responsaveis deixam para a ultima hora e perdem|
0s prazos.” (1)

25%

3 |Impactos da divulgacao
na demanda do Setor

“A divulgagdo acaba afetando no numero de
inscricbes para participagdo no processo de
selecdo. Atualmente, no campus, tento passar
em sala de aula, divulgar nos e-mails das turmas,
divulgar para grupo de responsaveis com objetivol
de mais pessoas terem conhecimento do
rocesso de sele¢cdo do auxilio.” (1)

12,5%

Percepcgéao de
4 amadurecimento da
divulgacao

“Entendo que, ao longo dos anos de existéncia
da assisténcia estudantil no Colégio Pedro Il e
da consolidagdo do AFAE como a principa
politica de promogéao da permanéncia, houve um
amadurecimento significativo nas estratégias
gerais de comunicagdo e divulgagdo. Esse|
avango nao exclui, porém, a valorizagdo das
particularidades e iniciativas  especificas

desenvolvidas em cada campus.” (1)

12,5%

Total

100%

Fonte: Produzido pelo autor (2026)

A analise das respostas dos assistentes sociais sobre o impacto da divulgagéo

do Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE) na participagéo dos estudantes

mostra uma relagdo complexa entre visibilidade da informagao, acesso efetivo e

engajamento do publico-alvo. E possivel perceber que ha um reconhecimento claro

de que a comunicagao contribui positivamente para a participacao: os respondentes

destacam que cartazes, QR Codes, e-mails e redes sociais ampliam o acesso as
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informacgdes e facilitam o engajamento, especialmente entre aqueles que, de outra
forma, poderiam n&o se inscrever no programa. Essa percepc¢ao indica, sobretudo, a
grande capacidade que as novas ferramentas digitais possuem na ampliagdo da
divulgacéo, fortalecendo significativamente o alcance do AFAE, o que promove uma
maior inclusdo dos estudantes nos processos seletivos.

Ao mesmo tempo, emergem percepg¢des que problematizam o fato dos
periodos de inscricdo nao serem coincidentes com as matriculas. Por ser langado
apenas uma vez ao ano, especificidade no inicio do periodo letivo, o edital do AFAE
pode ocasionar prejuizos aos alunos que entram na instituicdo mais tardiamente, por
estarem na lista de espera das convocagdes de novos alunos. Esse descompasso
gera um desalinhamento institucional que precisa ser debatido internamente, a fim de
evitar prejuizos aos estudantes ingressantes fora do calendario tradicional. Além
disso, existe o caso dos estudantes que deixam para se inscrever no ultimo momento,
0 que também acaba afetando na divulgacao dos resultados finais da selegcédo. Outro
aspecto relevante que se destaca é a percepgdo de que a divulgagdo afeta
diretamente a demanda do Setor de Assisténcia Estudantil. Ao mesmo tempo que
amplia o acesso e a participagdo, a comunicagao também aumenta a carga de
trabalho das equipes locais, que precisam gerenciar inscrigcdes, esclarecer duvidas e
acompanhar processos de forma constante. Esse ponto reforga uma nuance critica,
destacada também na questdo passada: o sucesso da divulgagdo depende
fortemente do esforgo individual dos profissionais, o que pode gerar sobrecarga e
limitar a sustentabilidade da pratica a longo prazo. Ha, por outro lado, um
reconhecimento de amadurecimento no modo como a divulgagao tem sido conduzida
ao longo dos anos. A consolidagdo do AFAE como politica central de promogao da
permanéncia estudantil trouxe avangos nas estratégias gerais de comunicagao, sem,
contudo, substituir a importancia das iniciativas locais. Essa percepg¢ao traz a tona
que, embora haja evolugdo, o sistema de divulgagcdo ainda € hibrido: combina
iniciativas do Setor de Comunicacao Social nas redes sociais e solugcdes improvisadas
pelos campi para atender as necessidades especificas dos estudantes e responsaveis

dos campi.

Tabela 5 - Categorizagao da questao 3 do questionario (assistentes sociais):
Quais sédo os principais desafios vocé destaca que existem no seu trabalho para
viabilizar a execugdo dos processos seletivos relacionados Auxilio Financeiro de

Apoio ao Estudante (AFAE)? Explique sua resposta.



189

CATEGORIAS

UNIDADES DE ANALISE

FREQUENCIA

(%)

Deficiéncia de
recursos humanos
(equipe
reduzida/sobrecarga)

“A equipe extremamente reduzida para apoiar €|
analisar mais de quatro mil inscricées
anualmente.” (1) “Considero um grande desafio
a equipe ser reduzida (em SCIIl somos duas
servidoras no setor, eu, assistente social, e uma
assistente de alunos)...” (1) A auséncia de
profissionais, atuo sozinha no Setor de
Assisténcia Estudantil do Campus. Entdo eu sou
a responsavel pela divulgagdo, recebimento de
documentagéo, orientagcdo das duvidas de
estudantes e responsaveis e realizacdo das
andlises socioeconbmicas.” (1) “O primeiro
desafio é a quantidade de pessoal nos setores,
que em sua maioria ndo tem numero ideal de
profissionais e em alguns campi conta somente
com uma pessoa para realizar todo o trabalho do
setor...” (1) “A sobrecarga das equipes, que|
operam com um numero de profissionais inferior
ao necessario frente a demanda existente.” (1)

35,71%

Orcamento
insuficiente

“O recurso limitado que impossibilita o
atendimento de todas(os) que estdo dentro do
perfil prioritario.” (1) “O Orgamento Publico
destinado para a Assisténcia ao Estudante do
CPIl que sofre cortes na esfera federal e que €
compartilhado entre setores... nédo sendo
suficiente para o atendimento de todos o0s
casos...” (1) “O orgamento insuficiente diante da
crescente demanda pelos auxilios estudantis.” (1

21,42%

Auséncia de sistema
informatizado e
ferramentas
adequadas

“A auséncia de um sistema integrado onde as
informagGes socioecondmicas possam  ser
consultadas e atualizadas, agilizando o processo
de anélise.” (1) “A precariedade das ferramentas|
institucionais para a execugdo das etapas do|
AFAE, como a inexisténcia de um sistema
informatizado que receba as inscrigbes e viabilize|
a analise socioeconbémica dos pedidos.” (1)

14,28%

Baixa valorizacéo
institucional da
Assisténcia
Estudantil

“A baixa visibilidade e relevancia institucional da
politica de assisténcia estudantil.” (1) “O
entendimento equivocado, por parte da
instituicdo e de seus gestores, sobre as
atribuicbes dos profissionais da assisténcia
estudantil.” (1)

14,28%

Dificuldades no
acesso a informacéao
pelos estudantes e
familias

“Acredito que o desafio que se impde esta
relacionado ao acesso continuo do site e canais|
oficiais da escola por parte das familias. {(...)
Lidamos com a cultura das pessoas néo
habituadas em entrar constantemente nos
canais oficiais da escola, além de perceber certa
dependéncia de busca de informagdes conosco,
sem a leitura ativa dos documentos e editais|

publicados.” (1)

7,14%
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“Outro desafio esta no problema do calendario
letivo do CPIl, onde as aulas nunca iniciaram|
. antes do més de abril, desde que os auxilios
6 o calendario tiveram inicio, por conta de necessidades de 1 7,14%

académico e os L ;
greves, paralisagbes ou pela Pandemia de
processos do AFAE | '~ .0 5 g» (1)

Descompasso entre

Total 14 100%

Fonte: Produzido pelo autor (2026)

A anadlise das respostas a questdo sobre os desafios na execucdo dos
processos seletivos do Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE) revela uma
realidade que vai muito além de dificuldades pontuais. O que se percebe é um
conjunto complexo de limitagbes que afetam a qualidade da politica, a experiéncia dos
profissionais e o alcance do auxilio para os estudantes que dele dependem.

O desafio mais contundente, identificado nas respostas, € a deficiéncia de
recursos humanos. Profissionais frequentemente atuam sozinhos ou em equipes
extremamente reduzidas, acumulando fungdes que vao desde a divulgacdo do
programa, orientagao individualizada, atendimento a familias e estudantes, até a
analise detalhada da documentagéo socioeconémica.

Conforme destaca Carvalho (2018), a histérica desproporcionalidade de
profissionais em relagdo a quantidade de alunos atendidos nos campi do Colégio

Pedro Il traz severas implicacdes na demanda por atendimento

Esta escassez de recursos humanos acarreta na lassidao em realizar todo o
processo de planejamento, execucao e controle relacionado aos auxilios, tais
como: planejamento dos recursos destinados a SAE, estabelecimento dos
critérios de selegdo, elaboragao e divulgacdo de Editais, recebimento de
documentagao e entrevistas, analise socioecondmica, sele¢do e divulgagao
dos resultados, reunido para assinatura de Termo de Compromisso,
elaboragdo de processos para pagamento e controle dos pagamentos
realizados. Acrescenta-se a este cenario, a indefinicdo dos prazos para o
repasse financeiro por parte da Unido (Carvalho, 2018, p. 102)

Por sua vez, o acumulo de tarefas ndo é apenas um esforgo extra, mas
compromete a profundidade do acompanhamento aos estudantes, aumenta a
probabilidade de erros e coloca os profissionais em uma situagao de desgaste fisico
e mental constante. As questdes trazidas pelos respondentes mostram que, diante

dessa realidade, o trabalho ndo se organiza apenas por procedimentos formais, mas

depende da capacidade de improvisacgao, resiliéncia e do conhecimento tacito que
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cada profissional desenvolve ao longo do tempo.

E importante observar, infelizmente, que em muitos campi a conducdo do
trabalho é concentrada em um unico servidor, que, além de responder sozinho por
decisbes complexas, ndo conta com profissionais de areas complementares, como
Psicologia ou Pedagogia, atuando de forma integrada no mesmo espago. Embora seja
possivel articular agbes com equipes de outros setores, como SOEP, NAPNE e
SEORE, por exemplo, essas parcerias ndo substituem a auséncia de uma equipe
multidisciplinar local. Assim, o servidor responsavel permanece sobrecarregado:
precisa administrar sozinho o acompanhamento dos estudantes, dialogar com suas
familias e ainda acionar diversos atores institucionais para que o atendimento avance.
O resultado € um acumulo de tarefas que ultrapassa o razoavel e limita a construgao
coletiva de respostas interventivas.

Gois (2020) e Faermann e Mello (2016) convergem ao discutir que as
condicbes de trabalho vivenciadas pelos assistentes sociais tém repercussdes
profundas em sua saude fisica e mental. A precarizagcao dos vinculos, o rebaixamento
salarial, a intensificagdo das atividades, a insuficiéncia de recursos institucionais e os
mecanismos de controle e cobranga por produtividade configuram um cenario de
desgaste permanente. Esses elementos limitam tanto a qualidade do exercicio
profissional, quanto submetem os trabalhadores a um conjunto de tensdes que se
acumulam no cotidiano laboral.

Faermann e Mello (2016) mostram como esse contexto se materializa no corpo
e na subjetividade dos profissionais, por meio de doencas como ansiedade,
enxaqueca, diabetes e gastrite, todas relacionadas ao estresse prolongado e aos
fatores emocionais decorrentes das exigéncias e pressdes do trabalho. Assim, o
adoecimento ndo se trata de uma experiéncia individual ou isolada, mas de uma
expressao concreta das condigdes estruturais e institucionais que moldam o exercicio
profissional.

Desse modo, compreender o sofrimento e o adoecimento dos assistentes
sociais implica reconhecer que tais manifestacbes resultam das contradicoes
presentes na organizacao contemporanea do trabalho, marcada pela intensificagao
laboral e pela fragilizacao das garantias e protecdes. Trata-se de um fenbmeno que
mostra a urgéncia de politicas institucionais que assegurem condi¢gbes dignas,
recursos adequados e valorizagao profissional, como forma de mitigar os impactos

negativos que incidem sobre esses trabalhadores.
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Por sua vez, a limitagdo orgamentaria aparece como outro obstaculo decisivo.
A restricao de recursos financeiros impede que todos os estudantes que atendem aos
critérios prioritarios sejam contemplados, criando uma tensao ética e profissional para
quem precisa decidir sobre a distribuicdo de auxilios. Essa situacdo afeta a
abrangéncia da politica e coloca os profissionais em uma posi¢ao delicada, em que
devem equilibrar critérios objetivos e as necessidades reais dos estudantes, muitas
vezes sabendo que ha mais demanda do que recursos disponiveis. A percepgao de
insuficiéncia de verba mostra que a politica ndo acompanha a realidade
socioeconOmica crescente dos estudantes, mostrando um descompasso quase
irreconciliavel.

Outro ponto central é a auséncia de sistemas informatizados e de ferramentas
adequadas. A inexisténcia de plataformas integradas para inscricdo, analise e
acompanhamento das solicitagdes torna o processo lento, trabalhoso e suscetivel a
falhas humanas. Além disso, como ressaltam Vieira, Brezolin e Alvareli (2010, p. 69),
as formas tradicionais de armazenamento de informagdes por meio de papéis e
pastas, ainda muito em voga no Colégio Pedro Il, ocasiona uma “uma sucessao de
problemas tais como: ocupacao de espaco fisico, manuseio de grandes volumes de
informacao e dificuldade de recuperacao das informagdes”. Dessa maneira, o trabalho
dos profissionais esta limitado por ferramentas que nao permitem automatizar
procedimentos repetitivos ou organizar dados de forma confiavel. A consequéncia é
dupla: aumenta-se a sobrecarga e, simultaneamente, dificulta-se o planejamento
estratégico, a anadlise de demandas e a transparéncia do processo.

A baixa valorizagao institucional da Assisténcia Estudantil aparece como outro
obstaculo estruturante. As respostas indicam que ha uma subestimacao do papel da
politica e de seus profissionais, que frequentemente sado vistos apenas como
“‘executores” de tarefas administrativas, sem reconhecimento de seu papel
pedagdgico, social e ético. Essa desvalorizagdo contribui para a manutencédo de
equipes reduzidas e recursos limitados, reforgcando a sobrecarga e gerando
frustragdo. Além disso, a falta de visibilidade institucional torna mais dificil justificar
necessidades de investimento ou mudancas estruturais, criando um ciclo em que a
insuficiéncia de recursos e reconhecimento se reforcam mutuamente.

Em pesquisa realizada no Instituto Federal do Ceara, Costa (2017) identificou
a persisténcia da percepgao de que a presenga do(a) assistente social na instituicao

seria dispensavel, bem como a ideia equivocada de que suas atribuicbes poderiam
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ser desempenhadas por profissionais nao especializados. Somam-se a isso
concepgdes marcadas por preconceito, machismo e misoginia, relacionadas ao fato
da categoria ser majoritariamente composta por mulheres. Diante desse cenario,
torna-se fundamental desconstruir tais visdes estigmatizadas, por meio da construgéo
de estratégias qualificadas de divulgacdo e explicagdo acerca do trabalho do(a)
assistente social na instituicdo, contemplando seus principios, fungdes, rotinas, objeto
de intervencao e especificidades, direcionadas a toda a comunidade académica, como
estudantes e suas familias, docentes, técnicos-administrativos e gestores.

Contudo, existem outros desafios que mostram a complexidade da relagao
entre os profissionais da assisténcia, os estudantes e as familias. A dificuldade de
acesso a informag&o demonstra que nem todos conseguem acessar os canais oficiais,
por falta de habito, recursos tecnolégicos ou compreensdo dos processos. Os
profissionais, portanto, precisam assumir papéis adicionais de mediagao,
esclarecimento e acompanhamento, muitas vezes indo além do escopo formal de seu
trabalho. Ja o descompasso entre o calendario académico e os processos do AFAE
mostra como fatores externos, atrasos no inicio das aulas, greves ou paralisag¢des, o
que provoca um desalinho entre calendario académico e ano civil impactam
diretamente na logistica do programa, exigindo reorganizagcbes constantes e
aumentando a pressao sobre as equipes.

O que se torna evidente ao analisar todas essas respostas em conjunto € que
os desafios do AFAE nao sdo fragmentados; eles se reforcam mutuamente. A
sobrecarga de trabalho, a escassez de recursos, a limitagdo tecnoldgica, a baixa
valorizacao institucional e as dificuldades de acesso a informacgao formam um ciclo
complexo, em que cada elemento potencializa os efeitos dos outros. A Politica de
Assisténcia do Colégio Pedro Il, portanto, ndo pode ser compreendida apenas a partir
de procedimentos formais ou de editais, uma vez que se realiza no cotidiano, mediada
pela capacidade de adaptacao e pelo esforco continuo dos profissionais que lidam

com multiplas demandas e restricbes simultaneamente.

Tabela 6 - Categorizagao da questao 4 do questionario (assistentes sociais): Na
sua visdo, quais novas acbOes poderiam ser implementadas para simplificar a

participagdo dos estudantes no Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE)?
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Explique sua resposta.

CATEGORIAS UNIDADES DE ANALISE FREQUENCIA | (%)

“A implantagcdo de um sistema que facilitasse a
inscricdo e a analise socioeconbémica.” (1
“Acredito que a forma de inscricdo no auxilio
poderia ser mais simplificada, como ja ocorre na
maioria dos institutos federais.” (1) “Poderia ser
criado um formulario melhor estruturado, com
capacidade de anexar todos os documentos
solicitados na inscricdo, para que nao fosse
necessario trazer documentagéo impressa.” (1
“A digitalizagdo do processo, através de upload 6 75%
da documentagdo online. Seria mais facil para
avaliacdo e também evitaria o acumulo de
documentos no campus.” (1) “Sugiro a
implementacdo de um sistema informatizado
que facilite e otimize o processo de inscricdo no
AFAE.” (1) “Uma agéao que simplificaria bastante
0 acesso seria ter a condigdo de receber
documentos no formato digital, o que
necessitaria de nuvem com capacidade para
armazenar arquivos de 4 a 5 mil estudantes...’

(1)

Implantagéo de
sistema informatizado
e digitalizagédo do
processo

“Também é fundamental ampliar o contato das

Fortalecimento da equipes de assisténcia estudantil com os(as)

comunicagao e do

2 - estudantes e suas organizagdes representativas, 1 12,5%
didlogo com a P
: bem como fortalecer o dialogo com os(as)
comunidade escolar e,
responsaveis.” (1)
. ‘Além disso, €& necessario esclarecer 4
Esclarecimento sobre a . A
" . .a__._ _|lcomunidade escolar o papel da assisténcia
politica de assisténcia e ; o
3 estudantil e os entraves enfrentados por essa 1 12,5%

controle social " . .
politica, de modo a estimular o exercicio do

controle social.” (1)

Total 8 100%

Fonte: Produzido pelo autor (2026)

O ponto mais recorrentemente citado entre os Assistentes Sociais concentra-
se na necessidade de digitalizagéo e informatizacdo do processo. No questionario
destinado aos alunos, verifica-se que o modelo atual de inscrigdo no AFAE exige a
entrega de documentos impressos, muitas vezes em multiplas etapas, o que gera
desgaste fisico e emocional, além de atrasos na analise das solicitagdes.

Em pesquisa realizada no Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia
do Norte de Minas Gerais, Jesus (2016) identificou que a auséncia de um sistema

informatizado local gera, além de lentiddo no processo de atendimento ao aluno,
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dificuldades para o acompanhamento da frequéncia mensal dos discentes, afetando,
consequentemente, o pagamento dos auxilios.

Dessa forma, as sugestdes relacionadas a digitalizagcdo nas respostas dos
Assistentes Sociais, por sua vez, vao além da simples transformacao do papel em
arquivo eletrénico. Apontam para a criagcdo de formularios mais claros, capazes de
centralizar todas as informagdes e documentos em um unico espaco, permitindo que
estudantes ou seus familiares enviem tudo de forma online. Essa mudanga nao
resolveria apenas a burocracia: reduziria erros, permitiria que a equipe de Assisténcia
Estudantil trabalhasse de forma mais precisa e diminuiria o risco de perda ou extravio
de documentos.

Um outro detalhe importante nas respostas é a preocupagdo com a
infraestrutura tecnoldgica: alguns profissionais mencionam que a plataforma
precisaria suportar o volume de dados de milhares de usuarios, mostrando que eles
percebem as limitagdes praticas do sistema atual.

Outro aspecto destacado, embora presente em menor numero de respostas,
refere-se a comunicacdo e ao didlogo com a comunidade escolar. Um dos
profissionais enfatizou a importancia de fortalecer o contato entre equipes de
Assisténcia Estudantil dos campi, estudantes, responsaveis e organizagdes
representativas. Essa percepcgao revela que os problemas do AFAE n&o se limitam a
burocracia, mas incluem a propria participacdo social da comunidade escolar nos
rumos da Politica de Assisténcia Estudantil, sendo necessario que as acbdes e
programas sejam periodicamente revistos ou adaptados de acordo com as demandas
de cada segmento.

Jesus (2016) sugestiona que a proépria informatizagdo dos procedimentos
relacionados a Assisténcia Estudantil pode contribuir para o levantamento de
demandas para outros servigos da Assisténcia Estudantil, a partir da avaliagdo da
execucgao anual dos programas assistenciais, com uma sistematizacdo de dados de
maneira mais cientifica, prevendo a participacdo discente no oferecimento de
sugestbes e contribuicdes quanto a operacionalizagdo da Politica de Assisténcia
Estudantil.

Por sua vez, algumas respostas enfatizaram a necessidade de esclarecer
melhor o papel da Assisténcia Estudantil e os limites enfrentados pela Politica. Os
assistentes sociais participantes da pesquisa reconhecem que 0s problemas

administrativos e estruturais existem e que, se os estudantes entenderem o propésito
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do AFAE e os desafios enfrentados, podem participar de forma mais consciente,
respeitando prazos e requisitos, contribuindo para o controle social da politica. Essa
dimensdo educativa é muitas vezes negligenciada, mas, segundo os préprios
profissionais, € o caminho para que o programa seja efetivo e percebido como justo.

Em conjunto, essas respostas revelam que simplificar o AFAE exige uma
abordagem dupla: modernizagcdo do processo por meio da digitalizagdo e
informatizacdo e aprimoramento da comunicacgao, incluindo esclarecimento do papel
da politica. Ignorar qualquer uma dessas dimensdes significa continuar mantendo
barreiras invisiveis que dificultam a participagao plena de muitos estudantes. As
sugestbes detalhadas dos profissionais mostram que melhorias tecnolégicas e
informativas ndo sio escolhas isoladas, mas elementos interdependentes que

precisam ser implementados juntos.
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Tabela 7 - Categorizagdo da questdo 5 do questionario (assistentes sociais):
Que outras consideragbes vocé gostaria de tecer sobre o processo de

divulgagdo/comunicagéo do Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE)?

CATEGORIAS UNIDADES DE ANALISE FREQUENCIA | (%)

“Considero, de forma geral, o processo de
divulgagdo/comunicagéo eficaz. Mas sempre €
. possivel melhorar.” (1) “Observo que houve
Reconhecimento de S -
1 avangos na parte de comunicagdo dos auxilios,
avangos, mas com g .
ao longo dos anos, e entendo que é realizada

possibilidade de ”» i . - 2 33,3%
. uma préatica satisfatéria da divulgagao, tanto
melhorias . A . ; o
pela equipe de Assisténcia Estudantil na reitoria
e nos campi, quanto do Setor de Comunicagéo
do CPIL” (1)
“Gostaria de destacar a importancia de
considerar que as estratégias de comunicagao e
2 Importancia de divulgacdo da assisténcia estudantil podem variar
considerar as significativamente entre os campi, devido a o
o h ; L o 1 16,6%
especificidades dos |diversos fatores, como a faixa etaria do publico-
campi alvo, o tipo de curso oferecido, o porte do

campus, o tamanho das equipes e 0S recursos|
institucionais disponiveis.” (1)

‘A divulgacdo deveria ser mais sistematica, no
momento da matricula do aluno, com cartazes
fornecidos pela reitoria padronizados. Além disso,
poderia ser utilizado o recurso do WhatsApp, que|
€ 0 meio de comunicacdo mais utilizado pelos|
alunos e familiares.” (1) “Considerando oS 2 33,3%
responséveis (...), acredito que marcacdo de
reuniées de orientagdes sobre o auxilio possam|
acontecer de maneira presencial e remota e em
horarios diferentes, visando abarcar pessoas com|
rotinas diarias diferentes.” (1)

Sugestao de novas
3 estratégias de
divulgacéo

“O tempo dedicado pela equipe para a execugao

Sobrecarga de trabalho - 1 16,6%
da equipe nas agdes de do AFAE é grande e compromete 0
4 : ~ desenvolvimento dos demais trabalhos.” (1)
divulgacéo
Total 6 100%

Fonte: Produzido pelo autor (2026)

A anadlise das respostas a questdo 5 do questionario revela uma visao
equilibrada por parte dos participantes, que reconhecem avancgos na comunicagao do

Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE), mas também apontam aspectos
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que demandam atenc&o e aprimoramento. E evidente que, embora haja progresso, o
processo ainda nao atingiu seu potencial maximo. Alguns respondentes destacam que
a divulgacdo melhorou ao longo do tempo e reconhecem o esforgo tanto da equipe de
Assisténcia Estudantil quanto do Setor de Comunicagédo do Colégio Pedro Il. Esses
relatos indicam que a instituicdo tem buscado uma comunicagéo mais estruturada e
préxima do publico, mas a percepgao € de que sempre ha espaco para ajustes finos
e incrementos. Outro ponto relevante emergido das respostas é a necessidade de
considerar as diferengas entre os campi. O tamanho, a estrutura das equipes, 0s
cursos oferecidos e a faixa etaria dos alunos influenciam diretamente a forma como a
comunicagao é recebida. Essa constatacdo demonstra que estratégias padronizadas
podem né&o ser igualmente boas em todos os contextos, reforcando a importancia de
flexibilidade e adaptacdo a realidade de cada campus. Além disso, os participantes
sugerem alternativas concretas para tornar a divulgagao mais acessivel e abrangente.
Entre as propostas, destacam-se a comunicag¢ao ja no momento da matricula, o uso
de cartazes padronizados, o aproveitamento de ferramentas digitais como aplicativos
de mensagem instantanea e a oferta de encontros de orientagédo em horarios variados.
Essas sugestdes refletem uma compreensao clara de como os canais e formatos de
comunicagao impactam a participacao dos estudantes e de suas familias.

Outro ponto relevante, ainda que menos enfatizado nessa ultima questao diz
respeito ao elevado tempo demandado para a execugao do AFAE, o que compromete
outras frentes de atendimento. Essa percepcgao traz a tona uma tensao estrutural: os
avancos observados s6 sédo possiveis porque ha esforgo intenso da equipe, mas a
sustentabilidade do processo depende de equilibrar a carga de trabalho e planejar a
comunicacdo de forma mais estratégica. E interessante notar que algumas respostas
sugerem que, embora a divulgacédo esteja presente, ainda favorece quem ja tem
alguma familiaridade com o programa. Isso indica que, para ampliar o acesso ao
auxilio, € necessario pensar em comunicagao que seja proativa, antecipando duvidas
e alcancando alunos e familiares que, de outro modo, poderiam permanecer
desinformados. As respostas, em resumo, revelam uma percepgao dual: ha
reconhecimento do progresso, mas também uma consciéncia critica das limitagdes.
Melhorar a divulgacdo do AFAE implica mais do que aumentar a frequéncia de
informacdes: exige entender contextos diversos, usar canais adequados, flexibilizar
estratégias e cuidar da sustentabilidade do trabalho da equipe, garantindo que todos

os estudantes tenham acesso real e efetivo as oportunidades que o programa oferece.
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5 PRODUTO EDUCACIONAL

O Relatério Técnico intitulado “Conjunto de Propostas para o Aprimoramento
da Assisténcia Estudantil no Colégio Pedro II” é resultado direto dessa investigagao,
que buscou compreender, de forma aprofundada, tanto os avangos quanto os desafios
da Politica de Assisténcia Estudantil do Colégio Pedro Il. O estudo considerou, de
maneira central, as percep¢des dos estudantes do Ensino Médio Integrado, usuarios
da Politica e dos Assistentes Sociais, responsaveis pela operacionalizagdao do Auxilio
Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE). A analise revelou que, embora existam
esfor¢cos e mecanismos para consolidar o acesso ao programa de bolsas, persistem
questdes estruturais que limitam o alcance da politica, reforcando a necessidade de

solugdes que déem alguma resposta aos problemas investigados.

Figura 23: Capa e sumario do Produto Educacional

g

PROFEPT

COLEGIO PEDRO It

RELATORIO TECNICO

CONJUNTO DE PROPOSTAS PARA O APRIMORAMENTO
DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO COLEGIO PEDRO II

]

T

b

INPERIAL

RIO DE JANEIRO, 2026

Fonte: Produzido pelo autor (2026)

O Produto Educacional foi concebido como uma diretriz de intervengao que
busca articular teoria e pratica de maneira concreta. Para tanto, organiza-se em quatro
eixos principais de aprimoramento. O primeiro propde um processo de acolhimento
dos estudantes, considerando as especificidades de cada segmento de ensino no

Colégio Pedro Il.
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A segunda proposta se direciona para a implantagdo de um Mddulo de
Assisténcia Estudantil no SUAP, com o objetivo de centralizar os processos de
inscricdo, envio de documentos, analise socioeconémica e geragao de relatorios,
reduzindo gargalos operacionais e simplificando o acesso para estudantes e

assistentes sociais.

Figura 24: Visao resumida das propostas do Produto Educacional referente ao

acolhimento estudantil e a digitalizagao das inscricoes do AFAE

3. Proposta de acolhimento estudantil a
partir das especificidades de cada
segmento de ensino

4. Proposta de implementac¢do do médulo

de assisténcia estudantil no SUAP

Fonte: Produzido pelo autor (2026)

O terceiro eixo propde a criacdo de um indice de Vulnerabilidade Social (IVS)
baseado em critérios objetivos e transparentes, capaz de tornar a selegcdo dos
beneficiarios do AFAE mais justa e coerente com as necessidades reais dos
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estudantes. O quarto eixo foca na ampliagao e qualificacdo da Plataforma “CPIl em
Numeros”, com inclusdo de indicadores que permitam acompanhar a politica,
subsidiar pesquisas e fortalecer a transparéncia institucional. Dessa forma, o relatério
nao se limita a diagnosticar problemas; oferece caminhos concretos para o

aprimoramento da politica em suas multiplas dimensdes.

Figura 25: Visao resumida das propostas do Produto Educacional referente a

criacao do IVS e aprimoramento dos dados da Plataforma CPIl em Numeros

5. Proposta de indice de Vulnerabilidade
RLEHA)]

PLATAFORMA CPIl EM NUMEROS

INDICADORES SUGERIDOS.

CPllem
Numeros

6. Proposta de aprimoramento da
Plataforma CPIl em Niameros

Fonte: Produzido pelo autor (2026)

O objetivo central do Relatério é fortalecer a Assisténcia Estudantil como
politica de permanéncia, garantindo que estudantes do Ensino Médio Integrado e de

outros cursos da EPT, em sua maioria oriundos de classes populares, tenham
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condigbes efetivas de continuidade e sucesso académico. As propostas buscam
reduzir obstaculos que hoje comprometem essa trajetéria, como a dispersao de
informagdes, a complexidade dos editais, a necessidade de entrega fisica de
documentos e a morosidade dos processos seletivos. Além de favorecer diretamente
os estudantes, o Relatério oferece alternativas para aliviar a sobrecarga dos
assistentes sociais e fornece ferramentas a gestao para decisées mais informadas e
estratégicas.

A pertinéncia dessas propostas na Educacdo Profissional e Tecnologica se
traduzem em diversos niveis. A expansdo da Rede Federal trouxe para suas
instituicdes uma populagdo majoritariamente de origem popular, com demandas
concretas de apoio a permanéncia escolar. A pesquisa revelou fragilidades claras na
operacionalizagdo do AFAE, desde a auséncia de um sistema digital integrado até a
dificuldade de acesso as informagdes pelos estudantes. Solugdes como o SUAP e o
IVS permitem alinhar o Colégio Pedro Il as praticas consolidadas em outros Institutos
Federais, promovendo padronizacdo e modernizagdo da gestdo. Além disso, o
Relatério dialoga com o marco legal da Lei n° 14.914/2024, que consolidou a
Assisténcia Estudantil como politica de Estado, reforcando seu carater de direito
social. Implementar essas propostas fortalece o papel da EPT como espaco de
inclusdo, democratizacao e combate as desigualdades. O Relatdrio ainda se sustenta
em bases legais e conceituais sdélidas. Apoia-se no Decreto n° 7.234/2010, que
regulamenta o PNAES, e na Lei n® 14.914/2024. Conceitualmente, dialoga com Souza
(2017), que defende a democratizagdo do acesso e permanéncia escolar, além de
Carvalho (2018), que mostra os limites e desafios do trabalho do assistente social no
contexto da EPT. O Relatério também refor¢ca o principio da transparéncia publica,
previsto no art. 37 da Constituicdo Federal e na Lei de Acesso a Informacgéao (Lei n°
12.527/2011), reconhecendo que a publicidade dos direitos é condi¢ao indispensavel
para o fortalecimento democratico.

O Relatério Técnico cumpre plenamente os objetivos de um mestrado
profissional ao articular pesquisa empirica, fundamentagcao tedrica e propostas de
intervencao aplicaveis. Apresenta alternativas concretas para enfrentar as fragilidades
da Assisténcia Estudantil no Colégio Pedro Il, contribuindo para a redugado de
desigualdades, para a garantia do direito a permanéncia e para a democratizagao do
acesso a educacéao publica de qualidade, sobretudo para os estudantes provenientes

da classe trabalhadora.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como questao central compreender os desafios e os
avancgos da Politica de Assisténcia Estudantil do Colégio Pedro I, com foco no Auxilio
Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE), a partir das percepgdes de estudantes do
Ensino Médio Integrado e de Assistentes Sociais. O estudo, ancorado no materialismo
historico-dialético, permitiu analisar a politica de assisténcia como expressao de
disputas proprias de uma sociedade marcada por contradigdes de classe, revelando
que a garantia de permanéncia e éxito escolar depende de condi¢des objetivas e de
politicas publicas efetivas.

A investigacao confirmou as trés hipoteses formuladas, mostrando os impactos
trazidos pela insuficiéncia de recursos humanos, a sobrecarga de trabalho dos
profissionais assistentes sociais e a auséncia de um sistema informatizado especifico
como alguns dos fatores que limitam a execug¢do do AFAE, comprometendo o alcance
da Politica. Em segundo lugar, ficou demonstrado que o processo de participagao dos
estudantes no programa € marcado por significativa burocracia, com exigéncias
documentais que afetam, sobretudo, os estudantes em maior vulnerabilidade
socioeconémica. Constatou-se, além disso, que o modelo de comunicacdo vigente
transfere, de forma desproporcional, a responsabilidade de busca por informacdes
para os proprios estudantes, fragilizando o acesso e sobrecarregando os assistentes
sociais.

Ao articular os resultados de campo com o referencial tedrico, percebeu-se que
a Politica de Assisténcia Estudantil é tensionada pela l6gica neoliberal, que fragiliza o
financiamento das politicas sociais e ameacga a universalizacao do direito a educacéao,
principalmente para os/as da filhos/as da classe trabalhadora. A analise historica e
institucional, no entanto, mostra avangos importantes, como a elevagao do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantii (PNAES) a politica de Estado e a
institucionalizagdo da Politica no Colégio Pedro Il na ultima década. Contudo, tais
conquistas ainda nao se traduzem plenamente em praticas capazes de garantir, em
plenitude, a permanéncia com qualidade, pois persistem limitagdes ao acesso
equitativo ao AFAE.

O estudo demonstrou que a permanéncia escolar, compreendida como
processo que integra acesso, pertencimento e éxito, ndo se restringe a matricula ou a

frequéncia, exigindo politicas articuladas que contemplem alimentacgéo, transporte,



204

acompanhamento psicossocial e suporte pedagogico. Nesse sentido, o AFAE, embora
importantissimo, precisa ser fortalecido e integrado a um conjunto mais amplo de
agdes que visem reduzir desigualdades educacionais e socioeconémicas.

Como contribuicao pratica, a pesquisa apresentou um produto educacional em
forma de relatdrio técnico com propostas de aprimoramento da Politica de Assisténcia
Estudantil, entre as quais se destacam um acolhimento focado nas especificidades de
cada segmento, a digitalizag&o integral do processo de inscrigdo e analise, a criagao
de um indice de vulnerabilidade para ranqueamento socioeconémico e a qualificagao
da plataforma “CPIll em Numeros” com indicadores mais detalhados de permanéncia
e éxito. Essas propostas dialogam com a necessidade de modernizacdo e maior
transparéncia, permitindo ampliar o alcance do AFAE e reduzir barreiras para os
estudantes que necessitam do beneficio.

Além disso, espera-se que, uma vez implementadas, essas propostas possam
contribuir com a sistematizacdo da pratica profissional dos Assistentes Sociais do
Colégio Pedro Il. Ainda que a equipe ja realize, em alguma medida, atividades nesse
sentido, tais iniciativas poderiam ser substancialmente fortalecidas caso dispusessem
de ferramentas de trabalho que conduzissem a um processo critico-investigativo, que
fosse além da simples geragao de dados brutos, focando em fatores mais especificos,
“‘ligados as condigdes de vida e de reprodugao da populagdo” (Almeida, 2018). O
esforco de sistematizacao “[...] constitui-se como um esforgo problematizador sobre
suas diferentes dimensdes em relagdo as expressodes cotidianas da realidade social”
(Almeida, 2018, p. 4).

Assim, a sistematizagao da pratica permitira aos Assistentes Sociais além de
organizar e analisar dados, consolidar a¢cdes de transparéncia publica quanto ao
planejamento e desenvolvimento da Assisténcia Estudantil, viabilizando a adequada
avaliacao da politica publica e o fortalecimento do controle social, conforme prevé a
Constituicdo Federal, ao garantir a participagdo da populagcdo na elaboracgao,
implementacéo e fiscalizagao das politicas sociais.

Reconhece-se, contudo, que esta pesquisa apresenta limitagdes. A coleta de
dados junto aos discentes concentrou-se no Campus Sao Cristévao lll, unidade que
recebe adolescentes com idades médias entre 15 a 17 anos. Nesse sentido, tal
delimitacédo feita nesta pesquisa pressupde certos cuidados na generalizagdo dos
achados para outros campi, pois cada modalidade de ensino possui suas proprias

dindmicas e especificidades, vinculadas muito fortemente as questbes regionais. A
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pesquisa com os Assistentes Sociais, por sua vez, foi um pouco mais abrangente e
nao ficou limitada a um campus, havendo uma representatividade mais ampla de
servidores de diferentes campi. Além disso, a abordagem qualitativa e quantitativa,
embora enriquecedora, dependeu da disponibilidade de participantes e de dados
institucionais, o que pode ter limitado a amplitude das analises, dada a natural
dificuldade de contatar essas pessoas e mobiliza-las para participar voluntariamente
do estudo. A complexidade do tema também aponta para a necessidade de
investigacbes que contemplem outras variaveis, como a relacdo do AFAE com a
melhoria no desempenho académico e suas potencialidades na redug¢ao do fenédmeno
da evasao escolar, indicadores esses que s6 podem ser analisados com precisao a
partir de uma analise longitudinal dos alunos beneficiarios, o que infelizmente nao foi
possivel de ser feito ao longo dessa pesquisa.

Além disso, essa pesquisa ndo deixou de destacar as especificidades do
Colégio Pedro Il em comparacgao as demais instituicdes da Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnoldgica, considerando que o Colégio recebe um publico discente
bastante heterogéneo. Se contarmos todos os campi, sdo mais de 14 mil alunos que
compdem o corpo discente. Esses alunos formam um ecossistema educacional
bastante amplo, que abrange a Educacdo Infantil, passando pelo Ensino
Fundamental, Ensino Médio Regular, Integrado e Subsequente até a pds-graduacao,
contemplando também o PROEJA.

De qualquer forma, € notdrio observar a evolucdo das discussdes sobre a
Assisténcia Estudantil no ambito do Colégio Pedro Il, trazidas, principalmente, a partir
da mesa tematica “Assisténcia Estudantil e as Particularidades do Colégio Pedro II”,
realizada no “Seminario 10 anos da Assisténcia Estudantil no Colégio Pedro Il: uma
trajetéria de avangos e entraves da Rede Federal”, no dia 18 de novembro de 2025.
Tal evento reuniu estudantes, docentes, técnicos e pesquisadores, consolidando-se
como um espaco de analise critica sobre a construgéo, o fortalecimento e os desafios
atuais da Politica de Assisténcia Estudantil no CPII.

As exposicdoes da pesquisadora Simone Lessa e da assistente social Cinthia
Pereira mostraram que o cenario atual exige uma revisao profunda da Politica de
Assisténcia Estudantil do CPII, especialmente diante das mudancas trazidas pelo
novo marco legal, a Lei n° 14.914/2024, que conforme apresentado anteriormente,
reestrutura o PNAES e amplia significativamente o escopo dos programas e acgdes

destinados a permanéncia dos estudantes. As palestrantes destacaram que essa
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atualizacdo demanda uma revisdo igualmente abrangente da politica interna,
considerando as especificidades da educagdo basica ofertada pelo CPIl e as
diversidades de seus segmentos estudantis.

Um dos aspectos enfatizados foi a necessidade de que esse processo de
revisdo ocorra de maneira democratica, garantindo maior protagonismo dos
estudantes na construgao das diretrizes da Assisténcia Estudantil. Segundo as falas
da mesa, a participagao discente qualifica o debate, assegura que a politica responda
as necessidades concretas dos estudantes e fortalece o carater socialmente
referenciado da instituicido. De forma articulada a esse ponto, ressaltou-se a
importancia de aprofundar o dialogo com os NAPNES, reconhecendo que a inclusao
€ uma pauta urgente em termos institucionais, em decorréncia da ampliagdo das
politicas de cotas para pessoas com deficiéncia, o que vem exigindo o fortalecimento
das equipes especializadas, a construgdo de fluxos institucionais e a adogao de
praticas interdisciplinares capazes de garantir equidade de acesso e permanéncia.

Outro debate relevante tratou da possibilidade de criacdo de uma Pro-Reitoria
de Assisténcia Estudanti no ambito do CPIl, aproximando sua estrutura
organizacional daquela adotada pelos Institutos Federais. A proposta foi apresentada
como um caminho estratégico para fortalecer institucionalmente a politica, garantindo
maior autonomia na gestdo orgamentaria, mais coeréncia entre os setores envolvidos
e uma atuacgao sistémica condizente com a complexidade crescente das demandas
estudantis. Na atualidade, a Central de Assisténcia ao Estudante responde
institucionalmente a Pré-Reitoria de Ensino (PROEN).

No panorama nacional, a fala de Cinthia Pereira trouxe elementos
fundamentais para compreender a reorganizagado da Assisténcia Estudantil no pais.
Destacou-se a criacdo do Sistema da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(SISPNAES), instituido pela Portaria n°® 52, de 28 de margo de 2025, que sera utilizado
por toda a Rede Federal para coletar, integrar e sistematizar dados referentes aos
beneficiarios diretos e indiretos das acdes do PNAES. Trata-se de uma ferramenta
que pretende padronizar informagdes, aprimorar o monitoramento orgcamentario,
qualificar diagndsticos e permitir maior transparéncia da politica. A implementacao do
SISPNAES ocorre paralelamente a criagao, pela Portaria MEC n° 244/2025, de um
Grupo de Trabalho nacional destinado a elaborar subsidios para regulamentag¢ao dos
programas da assisténcia estudantil, reunir boas praticas e levantar dados estruturais

sobre desigualdades, desafios e potencialidades nas instituicdes publicas de ensino.
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Nesse contexto, Cinthia observou que a Rede Federal “se conhece pouco”, mostrando
dificuldades histéricas de articulagdo, integracdo de dados e sistematizacdo de
praticas, o que refor¢a a importancia de ferramentas como o SISPNAES.

Além disso, pontuou-se a necessidade de aprimorar as informacdes
socioecondmicas dos estudantes, uma vez que inconsisténcias nos dados de renda
familiar impactam diretamente o calculo de repasses orgamentarios e,
consequentemente, a capacidade institucional de atendimento. Qualquer incremento
orcamentario depende enormemente da qualidade dos dados socioeconémicos e de
matricula fornecidos pelo Colégio Pedro Il aos sistemas diretamente relacionados a
composi¢cao da Matriz Orgamentaria, principalmente o SISTEC e a PNP. Alimentar
esses sistemas com informagdes fidedignas implica em uma parceria conjunta entre
servidores e comunidade escolar, sensibilizando-os quanto a importancia da
qualidade dos dados a serem fornecidos.

A precariedade desses dados, aliada ao aumento das demandas, tem
contribuido para o adoecimento dos profissionais, que enfrentam a intensificacdo das
rotinas e o processo denominado “bolsificacdo”, amplamente discutido nessa
dissertagao e que parte de uma leitura restrita da politica, centrada na concessao de
auxilios financeiros, que reduz sua dimensao formativa, critica e preventiva. Nesse
sentido, as palestrantes reiteraram a centralidade da “escuta qualificada” como
instrumento interventivo fundamental das equipes de Assisténcia Estudantil,
permitindo compreender a complexidade das desigualdades que atravessam a vida
dos estudantes e orientar intervengdes mais integradas e humanizadas.

Mesmo diante de algumas limitagdes, este estudo reafirma a relevancia da
Politica de Assisténcia Estudantil como instrumento de equidade e justica social. A
analise mostra que o AFAE é mais do que um auxilio financeiro: faz parte de um
conjunto de direitos sociais que, ao serem fortalecidos, podem contribuir para a
formacao integral dos jovens e democratizagdo do ensino publico. Em perspectiva
futura, recomenda-se a ampliagéo das investigagdes para outros campi do Colégio
Pedro Il e para diferentes instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional e
Tecnoldgica, de modo a comparar realidades e identificar boas praticas que possam
inspirar melhorias na Politica. A efetivagao do direito a educagao exige mais do que o
reconhecimento legal: demanda investimentos continuos, gestdo democratica e
compromisso ético com a reducdo das desigualdades. Os resultados obtidos nesse

estudo reforcam a necessidade de superar a légica burocratica e focalizada da
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Assisténcia Estudantil, adotando uma abordagem universalista e inclusiva que
valorize a dignidade dos estudantes e fortalegca a escola publica como espaco de

emancipacao social.
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APENDICE B - INSTRUMENTO DE PESQUISA - Questionario (Q1): percepgdes
dos alunos sobre o Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE)

< ) COLEGIO PEDRO li si%ig
l...

‘y& PROGRAMA DE POS-GRADUAGAOQ EM o

%&kr EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA PROFEPT

Instrumento de pesquisa - Questionario

1) Quando vocé entrou no Colégio Pedro Il vocé ja sabia sobre a possibilidade de
receber algum auxilio financeiro para auxiliar na sua permanéncia no curso? Favor
escolher apenas UMA das opgdes a seguir:

() Sim
( ) N&o

2) Como vocé ficou sabendo sobre a existéncia do Auxilio Financeiro de Apoio
ao Estudante (AFAE)? Favor escolher apenas UMA das opg¢des a seguir:

( ) Pelos funcionarios da escola.

( ) Pelas informagdes que encontrei no site do Colégio Pedro Il.

( ) Por amigos/colegas de turma da escola.

( ) Por meio de materiais de divulgagao impressa (banner, cartaz, folder, etc).
( ) Por meio das redes sociais do Colégio Pedro Il (Instagram, Facebook, etc).
( ) Familiares ja conheciam e te informaram
( ) Nao conheco o Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE)

3) Atualmente onde vocé costuma procurar as informacdes sobre o Auxilio
Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE)? Por favor, escolha SOMENTE as
opgoes que se aplicam:

( ) N&o sei onde ou com quem devo me informar

( ) Nao costumo procurar informagdes

( ) No site do Colégio Pedro Il

( ) No blog do Campus Sao Cristévao Il

( ) No Setor de Assisténcia Estudantil

( ) Em outros setores da escola (NAPNE, Coordenacgao de Turno, SOEP, etc).

( ) Nenhuma das informagdes anteriores

4) Vocé costuma ler o edital do AFAE? Favor escolher apenas uma das opgoes a
segquir:

() Sim

( ) Nao

5) Como vocé classifica seu nivel de informagéao/conhecimento sobre Auxilio
Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE)?

( ) Muito bem informado
( ) Bem informado
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( ) Razoavelmente informado
( ) Pouco informado
( ) Nao sei opinar

6) Queremos saber sua opinido em relagdo aos editais do Auxilio Financeiro de
Apoio ao Estudante (AFAE). Por isso, considere as seguintes afirmativas e marque
apenas UMA das opg¢des (Sim, Nao ou N&o sei) a seguir:

A) O edital do AFAE ¢ localizado com facilidade no site do Colégio Pedro |l
() Sim

( ) Nao

( ) Nao sei opinar

B) A linguagem utilizada no edital é de facil compreenséo
( )Sim

( )Nao

( ) Nao sei opinar

C) No edital fica claro que o aluno passa por uma avaliagdo socioeconémica, que leva
em conta a documentagao necessaria para comprovar os requisitos para obter o
AFAE

() Sim

( ) Nao

( ) Nao sei opinar

D) No edital fica claro quem pode solicitar o AFAE

) Nao sei opinar

E) No edital fica claro quais sdo os documentos (do estudante e do grupo familiar)
necessarios para participar do AFAE

()Sim

( ) Nao

( ) Nao sei opinar

7) Avalie como o processo de divulgagdo/comunicagao do Auxilio Financeiro de
Apoio ao Estudante (AFAE) impacta na sua participagao nos editais de acordo com
os seguintes afirmativas

A) A divulgacao sobre o0 passo a passo (requisitos, critérios e prazos de inscrigao)
para participagcao do Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE) nas redes
sociais (Instagram, Facebook, TikTok, etc) pode me ajudar a conseguir a entender
todos detalhes do processo seletivo e fazer com que consiga acessar ao beneficio
com mais tranquilidade

()Sim

( ) Nao

( ) Nao sei opinar

B) A divulgacao feita por meio de cartazes impressos e fixados nos murais da



escola ja é eficiente e me ajuda a entender 0 passo a passo para participar o Auxilio
Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE)

()Sim

( ) Nao

( ) Nao sei opinar

C) A leitura atenta ao edital do Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante ja é
suficiente para que eu compreenda o passo a passo (requisitos, critérios e prazos
de inscricdo) para participagdo no Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante
(AFAE), sem necessidade de apoio de materiais complementares (cartazes,
postagens em redes sociais e etc).

( )Sim

( ) Nao

( ) Nao sei opinar

8) Para quais finalidades vocé utiliza o valor da bolsa do Auxilio Financeiro de Apoio
ao Estudante (AFAE) que vocé recebe? Pode marcar mais de uma alternativa

( ) Para adquirir materiais e equipamentos escolares

( ) Para garantir a alimentacao

( ) Para adquirir uniforme escolar

( ) Utilizo para atividades de lazer e cultura (cinema, teatro, museus etc)

( ) Para complementar a renda da familia

( ) Outros

( ) Nao recebo o AFAE

9) Vocé mudaria algo no Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE)?
Explique sua resposta.

10) Como vocé avalia o atual processo de divulgagdo/comunicagdo do Auxilio
Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE)? Explique sua resposta.
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APENDICE C - INSTRUMENTO DE PESQUISA - Questionario (Q2): percepgdes
dos assistentes sociais sobre o Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante
(AFAE)

< Q COLEGIO PEDRO Il ;;::_..
sa!

s ) PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM i
b&# EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA PROFEPT

Cadbglo Pedea i

Instrumento de pesquisa - Questionario

1) Como vocé avalia o atual processo de divulgacdo/comunicacdo do Auxilio
Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE)? Explique sua resposta.

2) Para vocé, de que forma o processo de divulgagao/comunicacédo do Auxilio
Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE), conforme atualmente estruturado,
impacta na participacao dos alunos nos processos seletivos? Explique sua
resposta.

3) Quais sao os principais desafios vocé destaca que existem no seu trabalho
para viabilizar a execugdo dos processos seletivos relacionados Auxilio
Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE)? Explique sua resposta.

4) Na sua visao, quais novas agoes poderiam ser implementadas para simplificar
a participacdo dos estudantes no Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante
(AFAE)? Explique sua resposta.

5) Que outras consideragbes vocé gostaria de tecer sobre o processo de
divulgacao/comunicacao do Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (AFAE)?
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APENDICE D - REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (RCLE)
- Alunos e Assistentes Sociais

MINISTERIO DA EDUCACAO
! ; COLEGIO PEDRO I

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — CEPSCPII

REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (RCLE)

Prezado (a) participante!

Vocé esta sendo convidado (a) a participar como voluntario (a) da pesquisa
denominada “A divulgacao das acgdes de Assisténcia Estudantil no Colégio Pedro Il e
seus impactos na participagdo dos estudantes do Ensino Médio Integrado/Campus
S&o Cristévao IlI”, realizada no ambito do Programa de P6s-Graduagdo em Educagéao
Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT) e que diz respeito a uma dissertagdo de
mestrado.

1. OBJETIVO: O objetivo do estudo € avaliar os potenciais impactos que a criagao de
um perfil educativo veiculado na rede social Instagram pode trazer para a melhoria do
processo de divulgacao/participacdo dos estudantes do Ensino Médio Integrado do
Colégio Pedro Il/Campus Sao Cristovao Il nas agdes de Assisténcia Estudantil.

2. PROCEDIMENTOS: O acesso aos participantes da pesquisa ocorrera em duas
etapas. Com relagao aos alunos, sera realizado um encontro presencial no Campus
Sao Cristovao lll, no qual o pesquisador prestara esclarecimentos sobre os objetivos,
procedimentos e implicagdes do estudo, convidando os discentes a participarem, de
forma voluntaria. Aqueles que aceitarem participar fornecerdao seus enderecos de
email de maneira livre e esclarecida, exclusivamente para fins de comunicacao
referente a pesquisa. Esses dados serdao armazenados em ambiente seguro, com
acesso restrito ao pesquisador e nao serdo compartilhados ou utilizados para outras
finalidades, garantindo o sigilo e a privacidade conforme a LGPD. Na segunda etapa,
os alunos que manifestarem consentimento informado receberao, via email, o link de
acesso ao questionario digital, que sera elaborado por meio da ferramenta Google
Forms. O contato com os Assistentes Sociais, por sua vez, ocorrera exclusivamente
por e-mail, utilizando os enderecos institucionais disponibilizados publicamente nas
paginas de blog dos campi do Colégio Pedro Il, sem etapa presencial prévia. Em todas
as fases do processo, serao reforgados os direitos dos participantes, assegurando-
Ihes a liberdade de participagao, bem como a possibilidade de desisténcia a qualquer
momento, sem prejuizo ou penalidade de qualquer natureza. O intervalo entre a
aplicagao do primeiro e do segundo questionario sera de cinco dias corridos, a fim de
permitir que os participantes tenham tempo suficiente para conhecer e avaliar o
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produto educacional. Nesse intervalo de cinco dias, os estudantes terdo acesso ao
perfil no Instagram criado especificamente para a pesquisa, onde serao divulgadas
postagens relacionadas as ag¢des de Assisténcia Estudantil. O link para o perfil sera
enviado por e-mail, juntamente com as orientagdes de navegagao. O objetivo é que
os estudantes explorem livremente o conteudo antes de responderem ao segundo
questionario. Além dos estudantes, os Assistentes Sociais da instituicdo também
responderdo a um questionario, com o objetivo de coletar suas percepc¢des sobre a
comunicagado das agdes de Assisténcia Estudantil. Para este grupo, sera aplicado
apenas um questionario, sem necessidade de intervalo entre instrumentos.
Participarao todos os Assistentes Sociais do Setor de Assisténcia Estudantil (SAE) do
Colégio Pedro Il, abrangendo todos os campi da instituicdo, serdo convidados a
participar da pesquisa. A expectativa é de que entre 10 a 15 profissionais participem
do estudo. A coleta de dados sera realizada de forma online para todos os
participantes da pesquisa. Estima-se que a coleta ocorra entre os meses de maio e
dezembro de 2025. A aplicagdo de cada questionario digital tera duragdo média de 15
a 20 minutos para os estudantes e de 20 a 30 minutos para os assistentes sociais.
Nao serdo realizadas gravagdes de audio ou video, sendo a coleta restrita
exclusivamente a aplicagdo dos questionarios digitais.

3. POTENCIAIS RISCOS E BENEFICIOS: Toda pesquisa oferece algum tipo de risco.
Nesta pesquisa, o risco pode ser avaliado como baixo. Os participantes podem vir a
se sentir constrangidos e/ou envergonhados a responderem o questionario se nao
tiverem conhecimento sobre suas respostas ou ficarem receosos por expressarem
suas respectivas opinides sobre determinada politica institucional do campus ao qual
estdo vinculados. Com a intengdo de minimizar esses riscos sera garantido aos
participantes o sigilo e confidencialidade das informag¢des produzidas, além da
manutengdo de seu anonimato na divulgagdo dos resultados da pesquisa em
congressos, seminarios e outros eventos académicos e também em possiveis
publicagcdes da mesma em livros e revistas cientificas. Além disso, a equipe estara a
disposicao para esclarecimentos de todos os questionamentos. Sdo esperados os
seguintes beneficios da participagdo na pesquisa: a) colaborar com a construcao de
instrumentos que visem ampliar a permanéncia e éxito dos estudantes, a partir da
Assisténcia Estudantil; b) ampliar a reflexdo sobre os objetivos e a importancia da
Assisténcia Estudantil para a formagao no Ensino Médio Integrado.

Observagao: Os questionarios serao aplicados sem nenhum prejuizo a formacao dos
alunos e/ou ao trabalho dos servidores.

4. GARANTIA DE SIGILO: os dados da pesquisa serao publicados/divulgados em
livros e revistas cientificas. Asseguramos que a sua privacidade sera respeitada e o
seu nome ou qualquer informagao que possa, de alguma forma, o (a) identificar, sera
mantida em sigilo. O (a) pesquisador (a) responsavel se compromete a manter os
dados da pesquisa em arquivo, sob sua guarda e responsabilidade, por um periodo
minimo de 5 (cinco) anos apods o término da pesquisa.
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5. LIBERDADE DE RECUSA: a sua participagao neste estudo € voluntaria e ndo é
obrigatoria. Vocé podera se recusar a participar do estudo ou retirar seu
consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar. Se desejar sair da
pesquisa vocé nao sofrera qualquer prejuizo.

6. CUSTOS, REMUNERAGAO E INDENIZAGAO: A participagéo neste estudo ndo
tera custos adicionais para vocé. Também n&o havera qualquer tipo de pagamento
devido a sua participagao no estudo. Fica garantida indenizagdo em casos de danos,
comprovadamente decorrentes da participagdo na pesquisa, nos termos da Lei

7. ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS, CRITICAS, SUGESTOES E
RECLAMAGOES: vocé recebera uma via deste Registro de Consentimento Livre e
Esclarecido (RCLE) por e-mail e a outra ficara com o(a) pesquisador(a). Caso vocé
concorde em participar, as paginas serao rubricadas e a ultima pagina sera assinada
por vocé e pelo(a) pesquisador(a). O(a) pesquisador(a) garante a vocé livre acesso a
todas as informagbes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas
consequéncias. Vocé podera ter acesso ao(a) pesquisador(a) ANDREY DAMICO
ADORNO SOARES pelo telefone (21) 96897-8173 ou pelo e-mail
andrey.soares@cp2.g12.br. Se vocé tiver alguma consideracdo ou duvida sobre a
ética da pesquisa, podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa do
Colégio Pedro Il (CEP/CPII), situado no Enderego: Campo de Sao Cristovéao n° 177,
prédio da Pré-Reitoria de Pdés-Graduagdo, Pesquisa, Extensdo e Cultura
(PROPGPEC), sala 202-B — Sao Cristovao — Rio de Janeiro, CEP 29921-903, pelo
telefone: 21 3891-0020 ou pelo e-mail: cep@cp2.g12.br.

Sua colaboragdo sera de suma importancia para que a pesquisa possa ter
continuidade.

CONSENTIMENTO:

Li e concordo em participar da pesquisa.
() Sim

( ) Nao
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APENDICE E - DECLARAGAO DE ANUENCIA

MINISTERIO DA EDUCACAO
COLEGIO PEDRO Il
PrO-REITORIA DE POs-GRADUACAD, PESQUISA, EXTENSAD E CULTURA

DECLARACAO DE ANUENCIA

Declaramos, para fins de comprovacio junto a Plataforma Brasil, que o pesquisador
Andrey Damico Adorne Seares deu entrada na solicitagio de atividade de pesquisa no
Colégio Pedro I, com o projeto “A divulgagio das agies de Assisténcia Estudantil no Colégio
Pedro II e seus impactos na participagio dos estudantes do Ensino Médio Integrado/Campus

Sao Cristovao II1 7

O projeto foi analisado pelas devidas instdncias institucionais e sua execucdo esid
condicionada a apresentaciio do Parecer Consubstanciado do Comité de Ftica em Pesquisa a
esta Coordenadoria, onde conste a decisio de “projeto aprovado™. Desta forma, afirmamos a
disponibilidade da instituicio para a emissio de Parecer de Pesquisa, condicionado ao envio do

documento de aprovagio pelo Comité de Etica.

Destacamos que, apenas apds a autorizacio emitida pela Plataforma Brasil e a confecgio

de Parecer de Pesquisa do CPIL, a coleta de dados podera ser iniciada.

Rio de Janeiro, 18 de margo de 2025.
Documento assinado digitalmente

\Lb ANA CAROLINA RIGONI CARMO
g' A Data: 18/03/2025 18:09:34-0300

Verifique em hitps://validar.iti.gov.be

Ana Carolina Rigoni Carmo

Coordenadora de Pesquisa - Siape 2331591
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ANEXO A — COMPROVANTE DE SUBMISSAO/APROVAGAO DO
PROJETO NA PLATAFORMA BRASIL

Portal do Govemo Brasileiro
B - B-

g=v— Y Y . i
Pesquisador ANDREY DAMICO ADORNO SOARES - Pesquisador | V4.0.7_RC06

Cadastros Sua sess30 expira em: 35min 04

DETALHAR PROJETO DE PESQUISA

— DADOS DA VERSAO DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ADNULGAQE\O DASMAQf)ES DE A_:SSISTENCIA ESTUDANTIL NO COLEGIO PEDRO Il E SEUS IMPACTOS NA PARTICIPAQE\O DOS ESTUDANTES DO
EMSING MEDIO INTEGRADC/CAMPUS SAQ CRISTOVAC NI
Pesquisador Responsavel: ANDREY DAMICO ADORNO SOARES
Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 37593525.2.0000.9047

Submetido em: 30/04/2025

Instiiuingﬁo Proponente: Colégio Pedro Il

Situagao da Versdo do Projeto: Aprovado

Localizagdo atual da Versdo do Projeto: Pesquisador Responsavel
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

Comprovante de Recepg;iu: m PE_COMPROVANTE_RECEPCAD_ 2513871

= LISTADE APREClﬁgf)ES DO PROJETO

" Pesquisador . . . . Exclusiva do .
Apreciagdo ¥ Responsavel * Versdo * Submissdo ¥ Modificagdo ¥ Situagéo ¥ BT ETTL © Agoes
PO A o o |2 30/04/2025 09/05/2025 Aprovade Nio 2@ +
— HISTORICO DE TRAMITES

Apreciagdo Data/Hora Tipo Tramite Versdo Perfil Origem Destino Informages
PO 09/05/2025 16:16:34 Parecer liberado 2 Coordenador Colégio Pedro Il PESQUISADOR

PO 09/05/2025 16:16:15 Parecer do colegiado emilido 2 Coordenador Colégio Pedro I Colégio Pedro Il

PO 09/052/2025 16:16:03 Parecer do relator emitido 2 Coordenador Colégio Pedro Il Colégio Pedro Il

PO 09/05/2025 16:04:46 | Aceitacdo de Elaboragdo de Relatoria 2 Coordenador Colégio Pedroll | Colégio Pedro Il

PO 09/05/2025 16:03:31 Confirmacdo de Indicagdo de Relatoria 2 Coordenador Colégio Pedroll | Colégio Pedro Il

PO 09/05/2025 15:31:35 Indicagdo de Relatoria 2 Secretaria Colégio Pedro I Cuolegio Pedro Il

PO 09/05/2025 14:50:11 Aceitacdo do PP 2 Secretaria Colégio Pedro I Colégio Pedro Il

PO 3070472025 13:50:03 Submetido para avaliagﬁo do CEP 2 Pesquisador Principal PESQUISADOR Colégio Pedro Il

PO 28/0472025 14:01:37 Parecer liberado 1 Coordenador Colégio Pedro I PESQUISADOR

PO 14/04/2025 09:49:02 Parecer do colegiado emitido 1 Coordenador Colégio Pedro I Colégio Pedro Il

Ocorréncia 1 a 10 de 18 registro(s) 2 R
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