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RESUMO

DOS SANTOS, Jodo Ricardo Rodrigues. Politicas de permanéncia estudantil para
estudantes-méaes na EJA: uma proposta de traducdo de salas de acolhimento na EJA. 2026.
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Préticas de Educacdo Basica) — Colégio Pedro I, Pré-
Reitoria de P6s-Graduacdo, Pesquisa, Extensdo e Cultura, Rio de Janeiro, 2026.

Esta pesquisa, de natureza exploratoria, qualitativa e intervencionista, com elementos de
pesquisa-acdo, teve como objetivo desenvolver uma proposta de programa de traducdo de
politicas de permanéncia estudantil para estudantes-médes na Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), com foco em salas de acolhimento. O estudo tragcou um breve panorama da trajetéria
histérica e das perspectivas macropoliticas da EJA no contexto das agendas nacional e
internacional, articulando-se principalmente com os estudos de Di Pierro e Haddad. Como
referencial teorico, a investigacdo estabeleceu didlogo com o arcabouco de Stephen Ball,
especialmente no que se refere a analise do ciclo de politicas publicas educacionais e ao
conceito de enactment. O percurso metodoldgico incluiu uma cartografia da acéo desenvolvida
por uma reviséo de literatura em bases de dados e plataformas de armazenamento da producéo
cientifica nacional, com o uso da ferramenta tecnoldgica Buscad, e 0 mapeamento e a analise
de politicas de permanéncia estudantil para estudantes-maes na EJA e em outras modalidades
e segmentos de ensino. Diante da dispersdo das legislacdes federais, estaduais e municipais nos
diferentes entes federativos, o levantamento normativo utilizou o portal “Leis.org” como fonte
de dados das normas juridicas, permitindo a consulta sistematizada por meio de descritores. A
pesquisa teve como participantes o corpo docente, a direcdo e uma estudante-mée de uma escola
da rede municipal do Rio de Janeiro, cujas percepcdes e contribuicbes foram registradas em
audio durante duas rodas de conversa que avaliaram e validaram o prototipo do Produto
Educacional. A anélise dos dados foi realizada por meio da Analise Textual Discursiva (ATD),
proposta por Moraes (2003) e desenvolvida em Moraes e Galiazzi (2006). Os resultados foram
organizados a partir de duas categorias definidas a posteriori, “Fundamentos politicos e
pedagogicos das salas de acolhimento” e “Materialidades, compreendidas como artefatos e
acOes que as caracterizam”. Estas indicaram que as salas de acolhimento se constituem como
possibilidade concreta de apoio a permanéncia das estudantes-médes, atravessada por
marcadores de género e raga; e a existéncia de uma distancia significativa entre o arcabouco
normativo vigente e sua materializacdo nas unidades escolares. O Produto Educacional, um
programa indica, entre suas materialidades, os artefatos e as agdes que caracterizam as salas de
acolhimento, com destaque para a formacdo continuada dos profissionais como condi¢do
indispensavel a qualidade do atendimento oferecido. A pesquisa concluiu que a traducéo das
politicas de permanéncia estudantil para estudantes-mées na EJA demanda a mobilizacdo dos
sujeitos escolares na atuacdo das politicas, evidenciando que a distancia entre o texto normativo
e as praticas cotidianas das escolas s6 pode ser superada por meio de condicdes materiais
adequadas, formacdo docente continuada e compromisso institucional coletivo com a
permanéncia dessas estudantes. Alinhada a missdo do Mestrado Profissional em Praticas de
Educacdo Basica do Colégio Pedro Il (MPPEB/CPII) e a linha de pesquisa Pratica Docente e
Formacdo Continuada, a pesquisa situou 0s professores como sujeitos centrais do processo de
traducdo das politicas de permanéncia estudantil, e o eixo de formacdo de professores do
Produto Educacional expressa, de forma aplicada, esse alinhamento, fortalecendo a acéo
coletiva docente em favor da reducdo da evasao escolar na EJA.

Palavras-chave: Salas de acolhimento, Politicas de permanéncia estudantil, EJA, Politicas
publicas educacionais.



ABSTRACT

DOS SANTOS, Joédo Ricardo Rodrigues. Student retention policies for student-mothers in
EJA: a proposal for the translation of welcoming rooms in EJA. 2026. Dissertation
(Professional Master's in Basic Education Practices) —Colégio Pedro Il, Pro-Reitoria de Pds-
Graduacdo, Pesquisa, Extensdo e Cultura, Rio de Janeiro, 2026.

This exploratory, qualitative and interventionist study, drawing on elements of action research,
aimed to develop a proposal for a program for the translation of student retention policies for
student-mothers in Youth and Adult Education (EJA), focusing on welcoming rooms (salas de
acolhimento). The study outlined a brief overview of the historical trajectory and the
macropolitical perspectives of EJA within national and international agendas, engaging
primarily with the work of Di Pierro and Haddad. As its theoretical framework, the investigation
drew on Stephen Ball's contributions, particularly the analysis of the policy cycle in education
and the concept of enactment. The methodological path included a cartography of action
developed through a literature review carried out in databases and repositories of Brazilian
scientific production, with the use of the Buscad tool, together with the mapping and analysis
of student retention policies for student-mothers in EJA and in other modalities and levels of
education. Given the dispersion of federal, state and municipal legislation across the different
federative entities, the normative survey used the Leis.org portal as a source of legal norms,
allowing systematic consultation through descriptors. The participants were the teaching staff,
the school administration and one student-mother from a municipal school in Rio de Janeiro,
whose perceptions and contributions were audio-recorded during two conversation circles that
assessed and validated the prototype of the Educational Product. Data analysis was conducted
through Discursive Textual Analysis (DTA), proposed by Moraes (2003) and further developed
by Moraes and Galiazzi (2006). The results were organized around two a posteriori categories,
"Political and pedagogical foundations of welcoming rooms" and "Materialities, understood as
the artifacts and actions that characterize them”. These indicated that welcoming rooms
constitute a concrete possibility of support for the retention of student-mothers, crossed by
markers of gender and race, and that a significant distance persists between the current
normative framework and its materialization in schools. The Educational Product, a program,
sets out among its materialities the artifacts and actions that characterize welcoming rooms,
highlighting the continuing education of professionals as an indispensable condition for the
quality of the care provided. The research concluded that the translation of student retention
policies for student-mothers in EJA requires the mobilization of school subjects in the
enactment of policies, showing that the distance between the normative text and everyday
school practices can only be overcome through adequate material conditions, continuing
teacher education and collective institutional commitment to the retention of these students.
Aligned with the mission of the Professional Master's Program in Basic Education Practices at
Colégio Pedro Il (MPPEB/CPII) and with the research line Teaching Practice and Continuing
Education, the study positioned teachers as central subjects in the process of translating student
retention policies, and the teacher education axis of the Educational Product expresses this
alignment in applied form, strengthening collective teacher action toward reducing dropout in
EJA.

Keywords: Welcoming rooms, Youth and Adult Education, Student retention policies,
Educational public policies.
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1 INTRODUCAO

Este primeiro capitulo introduz as motivagdes que fundamentam o desenvolvimento da
presente pesquisa, situando o problema investigado em vivéncias pessoais, na minha
experiéncia docente em contextos da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e em dados
estatisticos sobre essa modalidade educacional. Informacgdes do Censo Demogréfico de 2022,
do Censo Escolar de 2023 e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD-Continua) de 2024 reafirmam uma constatacdo cotidiana: as dificuldades enfrentadas
por estudantes-maes para permanecerem na escola, especialmente no periodo noturno. Este
cenario destaca a necessidade de politicas publicas que garantam condicdes efetivas de
permanéncia para esse grupo historicamente marginalizado.

O capitulo também discute as fungdes reparadora, equalizadora e qualificadora da EJA,
bem como as contradicbes entre 0s marcos legais e sua operacionalizacdo na pratica,
especialmente no que tange a criacdo e a efetivacdo de salas de acolhimento em unidades
escolares.

Na conclusédo do capitulo, delimita-se o objetivo central da pesquisa: desenvolver uma
proposta de programa de traducédo de politicas de permanéncia estudantil para estudantes-maes
na EJA, com foco em salas de acolhimento, em que possa contribuir para a permanéncia delas
na EJA. Ao final, (i) justifica-se a relevancia desta investigacao diante da urgéncia de promover
condicBes concretas para a permanéncia escolar das estudantes-maes, reconhecendo suas
especificidades e enfrentando as desigualdades estruturais que impactam 0 acesso e a
continuidade de sua trajetoria educacional, (ii) apresenta-se o protétipo do Produto Educacional

e a (iii) organizacdo do texto da dissertacao.
1.1 Motivacg0es para o desenvolvimento do estudo e problematizacao

A motivacdo para a realizacdo desta pesquisa esta diretamente relacionada a uma
experiéncia pessoal vivenciada durante a minha adolescéncia, decorrente de um relacionamento
afetivo onde resultou na minha primeira paternidade, condicdo que produziu impactos
significativos na trajetoria educacional da mae do meu filho, que precisou conciliar as
responsabilidades da maternidade com a permanéncia na escola, enfrentando dificuldades de
frequéncia e atraso na conclusdo da educacéo basica. Inserida nesse contexto, essa experiéncia
particular dialoga com a realidade brasileira, na qual a gravidez na adolescéncia se configura

como um persistente desafio de saude publica, dadas suas expressivas repercussées sociais,
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educacionais e econdmicas. Segundo estimativas do Banco Mundial, em 2022, a taxa de
fecundidade adolescente (TFA) no pais alcangou 43,6 nascimentos por mil meninas com idade
entre 15 e 19 anos, indice significativamente superior ao observado em outros paises do grupo
BRICS, como Russia, india e China, cuja taxa maxima registrada foi de 16,3. Ademais, esse
indicador mostra-se consideravelmente acima da média dos paises de renda média-alta,
estimada em 27,8 nascimentos por mil adolescentes (Barros et al., 2026).

Essa condigdo, aliada as responsabilidades profissionais e familiares, também foi
apontada por Gongalves da Fonseca (2024), como uma situagdo comum enfrentada por
mulheres que estudam na EJA. Em minha pratica docente vivenciei situacdes em que
estudantes-méae precisaram interromper a frequéncia escolar, especialmente no periodo noturno
do Programa de Educacédo de Jovens e Adultos (PEJA-Ri0), devido a falta ou insuficiéncia de
apoio para o cuidado de seus filhos. Situacdo semelhante foi pesquisada por Ferreira (2014),
onde este estudo pioneiro contribuiu para o debate sobre acdes de permanéncia para o publico
da EJA.

Na unidade escolar em que a pesquisa se territorializa, uma escola municipal da rede
publica da cidade do Rio de Janeiro, vinculada a Secretaria Municipal de Educacdo (SME-RJ),
que oferta a Educacédo de Jovens e Adultos em oito turmas, distribuidas entre os Blocos 1 e 2
do PEJA | e do PEJA I, essa realidade ganha contornos semelhantes. Conforme o Quadro de
Movimento por Série e Sexo por Turma, documento oficial de gestdo escolar da SME-RJ,
referente ao ano letivo de 2026, a escola registrava, em junho daguele ano, 157 estudantes
matriculados na EJA, sendo 113 mulheres e 44 homens, 0 que corresponde a uma composi¢ao
discente de aproximadamente 72% feminina.

A predominancia feminina se manifesta em sete das oito turmas e se acentua nos blocos
iniciais: na turma 191, do Bloco 2 do PEJA 1, as mulheres representam 80% das matriculas.
Esse perfil quantitativo, contudo, encontra seu limite justamente no ponto que interessa a esta
pesquisa. O quadro oficial informa o sexo das estudantes, mas nada informa sobre a condicéo
de maternidade. Um levantamento ndo sistematizado da direcdo da unidade indica que cerca de
90% do corpo discente feminino € composto por maes. Frisamos que esta ndo sistematizacao
revela mais um problema em relacdo a permanéncia das estudantes-mdes, a falta de dados
institucionais qualificados.

Essa lacuna ndo € um mero problema de registro, mas uma invisibilizacdo estatistica
das estudantes-maes, a qual impossibilita 0 questionamento da auséncia de condices de

maternidade nos instrumentos oficiais de matricula e nas agdes escolares. Estas estudantes sdo
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reconhecidas na percepcao docente e nos episddios cotidianos relatados pelos colegas, mas nao
existem para os sistemas de informacao que orientariam qualquer atendimento especifico a elas.
A escola sabe, por estimativa e por convivéncia, que suas turmas sdo majoritariamente
compostas por mulheres que sdo mées; a rede, contudo, ndo pergunta, ndo registra e, portanto,
nio planeja. E nesse descompasso entre o que a comunidade escolar percebe e o que os dados
oficiais permitem enxergar que se justifica a escolha desta unidade como campo, ja que ela
materializa, de forma exemplar, o problema que a pesquisa buscou investigar. A predominancia
feminina de 72%, documentada oficialmente, combinada a estimativa de 90% de maternidade,
ndo documentada, evidencia que a demanda potencial pelas salas de acolhimento é expressiva
exatamente onde a politica ndo dispde de instrumentos para reconhecé-la.

Portanto, questionamos o debate incipiente e a insuficiéncia de politicas de permanéncia
para as estudantes-mées da EJA, pois compreende-se que tais politicas visam as necessidades
especificas dessas estudantes e o enfrentamento das barreiras que dificultam sua frequéncia
escolar regular. Com isso, as dificuldades das estudantes-mdes em frequentar as unidades
escolares e cuidar de seus filhos em condi¢cfes adequadas foram assumidas como problematica
da pesquisa. Isso porque, buscou-se corroborar a concepg¢édo da EJA como uma modalidade da
educacdo basica que visa assegurar o direito a educagdo escolar para aqueles que néo
concluiram ou nédo tiveram acesso aos estudos durante a infancia e adolescéncia (BRASIL,
1988, art. 208, I, com redagdo dada pela EC n° 59/2009). Ela “representa uma divida social ndo
reparada para com 0s que ndo tiveram acesso a e nem dominio da escrita e leitura como bens
sociais, na escola ou fora dela,[...]” (Brasil, 2000, p. 5). E nesse sentido que a legislagio
reconhece a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) como um direito de todos e um dever do
Estado, ao qual compete normatizar sua oferta nas redes de ensino.

Entretanto observa-se, na pratica, uma operacionalizacdo predominantemente
compensatoria, acelerada e residual, frequentemente desarticulada das reais necessidades dos
estudantes desse publico em seu processo de escolarizacdo (Serra, et al., 2018). Esta critica a
EJA como uma modalidade com paradigma compensatorio encontra respaldo nos estudos de
Di Pierro (2014, p. 41):

Os diagnosticos sobre a situagdo educacional atual dos brasileiros jovens e adultos sdo
undnimes em apontar a reduzida escolaridade média da populacéo, a persisténcia de
elevados indices de analfabetismo nos grupos de idade mais avangada, e profundas
desigualdades educacionais entre as geracdes, regides, zonas urbanas e rurais, grupos
étnicos e classes de rendimento. Para suprir demanda social tdo extensa, a oferta de

oportunidades de formagdo para a populacdo jovem e adulta é reduzida,
marcadamente urbana e escolarizada, e moldada pelo paradigma pedagogico
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compensatério, cuja inadequacdo a cultura e as condicGes de aprendizagem dos
destinatarios resulta em elevados indices de abandono escolar .

Percebe-se, por essas discussdes, que a EJA se origina das deficiéncias do sistema
educacional regular, sendo necesséria uma vasta gama de praticas formais e informais voltadas
para a obtencdo ou aprimoramento de conhecimentos basicos, competéncias técnicas e
profissionais e habilidades socioculturais (Haddad, 2014). Isso porque busca reparar um quadro
historico de exclusdo, desempenhando trés funcbes fundamentais: a reparadora, a equalizadora
e a qualificadora. Essas fun¢Ges visam ndo apenas garantir o0 acesso a educagao, mas também
promover justica social e equidade, atendendo a individuos que foram historicamente excluidos
do sistema educacional regular.

A funcéo reparadora da EJA esta intrinsecamente ligada ao resgate de um direito
negado: o direito a uma educacdo de qualidade. Segundo o parecer n°. 11/2000 do Conselho
Nacional de Educagdo’, em sua Camara de Educacdo Basica, essa fungdo "significa ndo sé a
entrada no circuito dos direitos civis pela restauracdo de um direito negado: o direito a uma
escola de qualidade, mas também o reconhecimento daquela igualdade ontologica de todo e
qualquer ser humano™ (Brasil, 2000, p. 7). Trata-se, portanto, de assegurar que jovens e adultos,
gue ndo tiveram acesso a escolarizacdo na idade convencional, possam ingressar em um espaco
educacional que valorize sua dignidade e potencial. No entanto, como destacam as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a EJA (2000), "ndo se pode confundir a nogéo de reparacdo com a
de suprimento”, sendo indispensavel um modelo pedagdgico que atenda as necessidades
especificas desse publico (Brasil, 2000, p. 8).

Ja a funcdo equalizadora busca reduzir as desigualdades sociais, oferecendo
oportunidades de escolarizacdo completa a grupos marginalizados, como trabalhadores, donas
de casa e pessoas privadas de liberdade. Essa funcdo estd relacionada a "igualdade de
oportunidades, que possibilite oferecer aos individuos novas inser¢des no mundo do trabalho,
na vida social, nos espacos da estética e nos canais de participacdo™ (Brasil, 2000, p. 8). A EJA,
nesse sentido, atua como um mecanismo de redistribuicdo equitativa dos bens sociais,
permitindo que jovens e adultos atualizem seus conhecimentos, desenvolvam habilidades e
tenham acesso a novas formas de trabalho e cultura.

Quanto a funcdo qualificadora, transcende a escolarizacdo formal, fundamentando-se
no “carater incompleto do ser humano cujo potencial de desenvolvimento e de adequagdo pode
se atualizar em quadros escolares ou ndo escolares” (Brasil, 2000, p. 11). Essa fungao reconhece

a educacdo como um processo continuo, que se estende para além da sala de aula, abarcando
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saberes préticos e experiéncias de vida, como trabalhos artesanais, pinturas e outras formas de
expressédo cultural.

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), ao cumprir essas trés funcdes essenciais,
configura-se como um instrumento de justica social alinhado aos principios da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996), que a reconhece como constituicdo de
instrumento para a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida e ndo como o ja mencionado
paradigma compensatorio (supletivo e secundéario). Contudo, Di Pierro e Haddad (2015)
apresentam um cenario de esvaziamento tanto no contexto brasileiro quanto no mundial do

reconhecimento da EJA como direito:

Um dos resultados dramaticos, da combinacdo entre um mundo mergulhado no
neoliberalismo e o avanco do direito a educagdo, tem sido a frustracdo diante da
constatacdo de que os esforcos por colocar a EJA na agenda dos governos ndo
resultaram em avancos significativos. Tanto no Brasil, quanto no mundo, o nimero
de analfabetos jovens e adultos diminui lentamente e os avancos na escolaridade desse
grupo sdo timidos. O dilema talvez resida justamente na consequéncia maior das
politicas neoliberais: o aprofundamento das desigualdades sociais, cenario em que 0s
potenciais educandos da EJA ndo poderiam mesmo ver seus direitos realizados (p.
199).

Nos ultimos vinte anos, a prossecucdo e interrupcdo das politicas publicas para a EJA,
por parte dos governos nas diferentes instancias, tem sido remediada por medidas emergenciais
e simplistas que comprometem as diversas questdes que envolvem essa modalidade de ensino,
incluindo, entre elas, as politicas de permanéncia estudantil de estudantes-mées na EJA. Esse
panorama acaba por aprofundar a desigualdade que se pretende combater atraves de uma

educacdo inclusiva e equitativa.
1.2 Delimitacé@o do Contexto social da EJA, do Problema e dos Objetivos de Pesquisa

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) tem como objetivo central atender pessoas que
ndo tiveram acesso a educacdo na idade regular (UNESCO, 2009; Teles; Duarte, 2009),
condicao sedimentada em termos legais pela Constituicao Federal de 1988, que ampliou o dever
do Estado em relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos. Posteriormente, sua regulamentacdo
ocorreu por meio de textos infraconstitucionais, especialmente da Lei Federal n® 9.394/1996, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), por meio da qual a Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA) passou a ser reconhecida como modalidade da Educacdo Basica nas
etapas do Ensino Fundamental e Médio, tendo como finalidade ndo apenas a alfabetizacdo de
jovens, adultos e idosos, mas também a elevacdo da escolaridade e a conclusdo da Educacédo
Basica. A LDBEN estabelece, ainda, a EJA como politica publica especifica no ambito dessas

etapas de ensino. Nesse sentido, a EJA exerce um papel de politica publica na reducdo das
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desigualdades educacionais no Brasil, ao buscar atender uma parcela da populagdo que fora
excluida do acesso pleno a educacdo formal. Essa exclusdo se materializa em dados. De acordo
com Santos et al. (2023), aproximadamente 39 milhdes de pessoas entre 16 e 70 anos estdo fora
da escola e sem o ensino fundamental completo, considerando o cenario atual. Em 2022, a
estimativa era de que mais de 57 milhdes de pessoas, no referido grupo, ndo possuiam o ensino
médio completo. Esse nimero era maior do que o total de matriculas na educacdo basica em
todas as suas etapas e modalidades, 47.382.074 (Brasil. Inep, 2023).

A exclusdo educacional também pode manifestar-se a partir de maltiplos fatores, entre
0s quais pode-se destacar os recortes racial e de género. Contudo, essa repara¢do nao se constroi
de modo simplério. Na EJA, de acordo com o Censo Escolar de 2024, 60% dos 2,3 milhdes de
estudantes se declararam como pretos ou pardos e 1,25 milhdo como mulheres. Por esse perfil,
entende-se que 0s sujeitos discentes da EJA séo atravessados por assimetrias educacionais que
perduram historicamente na sociedade brasileira. Por exemplo, na perspectiva da questéo racial,
o0s dados do Censo Demografico do IBGE (2022) sobre a alfabetizacdo da populacgao brasileira
apontam que a taxa de analfabetismo entre pessoas pretas (10,1%) e pardas (8,8%) é mais que
0 dobro da observada entre pessoas brancas (4,3%). Ja a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua, 2024) evidencia que a diferenca de escolaridade entre
grupos raciais permanece expressiva, pois pessoas brancas alcangam, em média, 11,0 anos de
estudo, enquanto pessoas pretas ou pardas atingem apenas 9,4 anos (IBGE, 2024). Ainda
segundo o IBGE (2024), entre os jovens de 15 a 29 anos, 8,9 milhdes estavam fora da escola,
0 que corresponde a 19% desta faixa etaria, e, no intervalo de 14 a 29 anos, 8,7 milhdes nao
haviam concluido o ensino médio; desse total, 72,5% se identificaram como pretos ou pardos.

Articulado a raca, o género destaca-se como fator relevante na analise das assimetrias
educacionais, uma vez que, entre as mulheres, as principais razoes para a evasdo escolar sdo a
necessidade de trabalhar (25,1%), a gravidez (23,4%) e os afazeres domésticos ou o cuidado
com outras pessoas (9%), conforme dados da PNAD Continua (IBGE, 2024). De acordo com
Gongalves da Fonseca (2024, p. 213.), “a EJA tem como grupo majoritario mulheres em idade
juvenil, que conciliam estudo, trabalho e sdo responsaveis pelo sustento da familia e pelo
cuidado dos filhos, condicdo que demanda maior atencéo do sistema de ensino para manté-las
frequentes e motivadas na retomada da trajetoria escolar por meio da modalidade.” Essa
situacdo refuta o argumento de que o predominio feminino representa, a primeira vista, uma

maior insercdo escolar. Isso porque, tal leitura se torna insuficiente — e até arriscada — quando
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ndo sdo considerados os marcadores sociais que estruturam as desigualdades de raca e género
no contexto da EJA.

Esse caleidoscopio de dados confirmou — como j& indicava Serra (2010) ao apresentar
o conceito de “demanda potencial” da EJA — que a modalidade ndo pode ser tratada como
acdo suplementar ou residual. Ao contrério, deve ser reconhecida como politica educacional
estratégica para enfrentar desigualdades persistentes e garantir condi¢@es equitativas de acesso,
permanéncia e do direito a educagdo ao longo da vida, pois, a funcéo reparadora da EJA, no
limite, deve ndo s6 a entrada no circuito dos direitos civis pela restauracdo de um direito negado
(o direito a uma escola de qualidade), mas também o reconhecimento daquela igualdade
ontolégica de todo e qualquer ser humano. Essa reparacdo responde ao anseio de inimeras
pessoas que viram sua trajetdria educacional marcada pela inadequacéo idade/ano escolar e pela
falta de oportunidades para continuar os estudos.

Diante desse quadro, a falta de politicas de permanéncia de estudantes-maes na EJA
provoca um reforco de para esses sujeitos, negando a essas mulheres o acesso aos bens culturais
e humanos possiveis de serem conquistados.

Tendo em vista essa problematica, destaca-se, no ambito das politicas publicas
educacionais de permanéncia estudantil no municipio do Rio de Janeiro, a Lei n® 6.423, de 28
de novembro de 2018, que estabelece a base legal para a materializacdo de salas de acolhimento
em unidades escolares que ofertam o Programa de Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA) no
periodo noturno. Essas salas de acolhimento sdo possiveis estratégias para atender as
necessidades especificas das estudantes-mées que enfrentam desafios para equilibrar suas
responsabilidades familiares com o compromisso de continuar seus estudos. A Lei n° 6.423
busca dirimir, segundo Mendonga e Passos (2020, p. 21), “[...] os impactos da divisdo sexual
do trabalho, que ainda impera, e coloca para as mulheres uma carga extra, nos
responsabilizando pelo trabalho doméstico e pelo cuidado (ndo so6 dos filhos, mas dos doentes,
dos idosos)”. Nesse sentido, reconheceu-se que esta acao politica e estratégia pode oferecer um
espaco mais adequado e estruturado onde as estudantes-maes possam deixar seus filhos durante
o periodo de aulas, permitindo que elas se concentrem em suas atividades educacionais sem
preocupacdes adicionais. Para Ferreira (2014), as salas de acolhimento representam uma
estratégia possivel para aqueles que sdo privados do direito a educagéo por ndo terem com quem
deixar seus filhos enquanto estudam.

Contudo, como dito, apesar da existéncia dessa lei, a inexisténcia dessas salas nas

escolas do municipio tem gerado significativas questdes. A falta desses espacos se traduz em
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uma maior dificuldade para que as estudantes-mées mantenham uma frequéncia regular, o que,
por sua vez, compromete sua trajetoria académica e a possibilidade de conclusdo de seus
estudos.

Esse cendrio evidencia também uma desconexdo entre a legislacdo e a pratica,
destacando a necessidade urgente de se avancar na traducéo de politicas pablicas que busquem
interpretar a atuagao dos diferentes atores nas agoes e nas relagdes com as salas de acolhimento.
A falta de salas de acolhimento reforca desigualdades estruturais, contribuindo para a
perpetuacdo de ciclos de exclusdo social e educacional. Portanto, a atuagdo dos diferentes
sujeitos relacionados com essas politicas se mostra fundamental para garantir para as
estudantes-mades a construcdo de condicBes necessarias para concluir sua educacdo,
promovendo, assim, um ambiente escolar mais inclusivo e equitativo.

Diante dessa problematica, esta investigacdo teve como objetivo desenvolver uma
proposta de programa de traducédo de politicas de permanéncia estudantil para estudantes-maes
na EJA, com foco em salas de acolhimento, em que possa contribuir para a permanéncia delas
na EJA. Buscou-se nessa traducdo!, apresentar propostas de agdes que contribuam para a
permanéncia de estudantes-médes na EJA. Nesse intento, desdobraram-se como objetivos
especificos (i) mapear politicas e programas de permanéncia de estudantes-maes; (ii) analisar
propostas de operacionalizacdo de politicas de permanéncia de estudantes-mées na EJA e em
outras modalidades e segmentos de ensino para a sistematizacdo de elementos e acGes que
possam dar materialidade as salas de acolhimento como uma politica educacional mais
organizada; e (iii) analisar as percepg¢des dos professores sobre a politica de permanéncia e das
potencialidades de atuacdo dessa politica pablica educacional, de modo que se promova o
acolhimento efetivo e se reduza a evasdo escolar entre esse publico historicamente
marginalizado. Ao fornecer evidéncias concretas e sugestdes praticas, a proposta visou 0 apoio
a criacdo de estratégias educacionais mais inclusivas, que assegurem 0 acesso, a permanéncia
e 0 sucesso académico de grupos vulneraveis, como as estudantes-maes.

Para concretizacdo do objetivo geral foi construido um Produto Educacional,
caracterizado como um programa de acdes com a finalidade de subsidiar uma possivel
adaptacdo e efetivacdo, a partir de uma reinterpretacdo institucional, das salas de acolhimento.

Sua organizacdo foi fundamentada na sistematizacdo de diferentes experiéncias coletadas,

1 O conceito de tradugéo formulado por Stephen Ball e colaboradoras (2012) o apresenta como: "[...] um processo
interativo de fazer textos institucionais e colocar esses textos em acao, literalmente 'atuar' sobre a politica usando
taticas que incluem conversas, reunides, plano, eventos, ‘caminhadas da aprendizagem', bem como a producéo de
artefatos e empréstimos de ideias e praticas de outras escolas [...]" (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 69)
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abrangendo acles, metas, programas e politicas publicas realizadas nos ambitos municipal,
estadual e federal. Buscou-se, com isso, ampliar elementos para o campo das politicas pablicas
de permanéncia estudantil voltadas ao acolhimento, contribuindo para a redugéo da evasao de
um publico historicamente marginalizado.

Um aspecto central deste processo foi sua construcdo coletiva, que envolveu o corpo
docente, valorizando suas interpretacdes e proposi¢cdes voltadas a possivel materializacdo das
salas de acolhimento. O programa foi concebido de modo a permitir sua operacionalizagdo em
conjunto com os professores, de forma que sua acao se alinhasse as realidades e necessidades
especificas de cada unidade escolar. Ao incluir os docentes, buscamos dialogar com Ball (1992)
acerca da interpretacdo dos textos e programas e de suas adaptacdes as realidades locais,
configurando um movimento de construgdo mais participativo e comprometido, que também
contemplasse a adequacdo das salas de acolhimento as particularidades de cada escola e a
dindmica vivenciada pelas estudantes-maes.

O programa desenvolvido buscou avancar para além do marco legal existente ao sugerir
estratégias para garantir que a reinterpretacdo dos mais diferentes atores que atuariam sobre
essas salas. Incluiu etapas como a analise das necessidades locais, formacéo dos profissionais
envolvidos e a criacdo de mecanismos de monitoramento e avaliacdo continuos. Esses
elementos visam auxiliar no impacto positivo na frequéncia e para que a permanéncia das
estudantes-mées seja devidamente mensurada e que o0 programa possa ser reinterpretado de
forma constante.

Espera-se que os resultados da pesquisa incentivem mais estudos sobre politicas de
acolhimento, visando a permanéncia escolar. Considera-se, assim, a importancia fundamental
das salas de acolhimento para aqueles que sdo privados do direito a educacdo por ndo terem

com quem deixar seus filhos enguanto estudam.

1.3. Justificativa

A elaboracdo da presente pesquisa foi justificada academicamente por sua contribuicao
ao debate no campo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), especialmente no que se refere as
politicas de permanéncia estudantil e as referidas salas de acolhimento, temética que ainda
conta com reduzido nimero de investigacdes académicas. Esse dado foi observado a partir dos
resultados obtidos da revisdo de literatura realizada em bases de dados e plataformas de
armazenamento de producdo cientifica nacional, utilizando-se a ferramenta tecnologica Buscad

v.2.9.5 (Redinz; Mansur, 2021). As bases consultadas foram: Catalogo de Teses e Dissertacoes



23

da CAPES, SciELO, Periddicos CAPES, Base Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes e
Portal EduCapes.

Na busca, foram utilizados trés descritores como palavras-chave, a saber: “salas de
acolhimento”, “EJA”e “politicas de permanéncia estudantil”’. A partir da combinacdo de ao
menos dois desses termos feita pelo préprio buscador, foram tracadas sete sequéncias de busca
[salas de acolhimento; EJA; politicas de permanéncia estudantil; EJA+Salas de acolhimento;
EJA+Politicas de permanéncia estudantil;EJA+Politicas de permanéncia estudantil Salas de
acolhimento], resultando na identificacdo de 16 trabalhos.

Na etapa seguinte, procedeu-se a analise dos resultados, com a sele¢do de dissertacdes,
teses e artigos, bem como a excluséo de livros digitais que ndo atendiam ao escopo da pesquisa.
Apos esse processo, foram identificados cinco trabalhos relacionados a tematica investigada,
localizados em diferentes bases de dados existentes introduzidas na ferramenta tecnologica ja
citada. Contudo, constatou-se a ocorréncia de duplicidades: dois registros referem-se a mesma
tese de doutorado e outros dois a mesma dissertacdo de mestrado, conforme se pode verificar

na planilha apresentada a seguir.

Tabela 1 — Dados apresentados na ferramenta tecnolégica BUSCad

Plataforma Ano Tipologia Titulo

Educacdo de jovens e adultos: macro/micro
CAPES T&D | 2019 Doutorado politicas e etnométodos para permanéncia
estudantil na educacéo basica

"Como estudar, se ndo tenho com quem deixar
CAPEST&D | 2014 Mestrado meus filhos?" Um estudo sobre as salas de
acolhimento do ProJovem Urbano

Livro Recomecar para vencer: transformando vidas
EDUCAPES 2021 Diaital através da educacéo de jovens e adultos. Um guia
g completo para educadores, gestores e alunos

EDUCAPES 2021 IIZ_)Ii\g/]ri(t)aI Educacéo e as relacOes étnico-raciais

Educacao de jovens e adultos:
BDTD 2019 Doutorado macro/micropoliticas e etnométodos para
permanéncia na educacdo basica

Livro Educacdo e desenvolvimento global: desafios,

EDUCAPES 2024 Digital oportunidades e perspectiva (Atena Editora)
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Livro O trabalho das assistentes sociais na politica de
EDUCAPES 2024 Didital assisténcia estudantil da Rede Federal do Estado
g do Rio de Janeiro (Atena Editora)

Livro A pesquisa e 0 ensino das ciéncias humanas:
EDUCAPES 2023 Digital mudancas e tendéncias

Livro . x L
EDUCAPES 2021 Digital Elementos relacionados com gestéo de negdcios

Livro . - .
EDUCAPES 2025 Digital Educacdo: possibilidades e caminhos

Livro Educacdo e ensino em  perspectivas:
EDUCAPES 2025 Digital metodologias, inovacdes e praticas — Vol. 2

"Como estudar se ndo tenho com quem deixar
BDTD 2014 Mestrado meus filhos?": um estudo sobre as salas de
acolhimento do ProJovem Urbano

ProJovem Urbano: avancos e limitagcdes de uma

EDUCAPES 2021 L'.V ro experiéncia no campo da EJA em Tabuleiro do
Digital
Norte-CE
EDUCAPES 2020 L|_vr.o @) servico social e a superacgéo das desigualdades
Digital sociais
Livro A producdo do conhecimento nas ciéncias
EDUCAPES 2019 Digital aplicadas 4

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Dessa forma, constataram-se duas pesquisas como fontes [“Como estudar se ndo tenho
com quem deixar meus filhos?”: um estudo sobre as salas de acolhimento do ProJovem Urbano
e Educacdo de jovens e adultos: macro/micro politicas e ethométodos para permanéncia
estudantil na educacdo basica] relacionadas a presente pesquisa, evidenciando a exigua
producdo cientifica sobre a tematica em questao.

Unido a esse contexto, o estudo sobre atradugdo das politicas de permanéncia estudantil,
com foco nas reinterpretacdes, adaptacdes e atuacdes dos diferentes atores em torno das salas
de acolhimento nas unidades escolares, representou uma possivel contribuicdo tedrica sobre os
microprocessos politico-educacionais, tema relevante para o campo da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) e para a préatica docente.

No ambito profissional, reconheceu-se que a reflexdo acerca de uma possivel melhoria

da infraestrutura das unidades escolares configura-se como um potencial beneficio para os
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profissionais, decorrente da adequacdo da politica de salas de acolhimento. 1sso porque as
instalagBes escolares deverdo passar por aprimoramentos, especialmente no que se refere a
acessibilidade, ao mobiliario, aos recursos materiais e ludicos, bem como a ampliacdo dos
recursos humanos necessarios para que essas salas possam efetivamente existir. Ademais,
embora ndo tenha constituido um dos objetivos da pesquisa, observou-se a mobilizacdo da
comunidade escolar, decorrente do interesse despertado pela tematica investigada, pelas
pesquisas sobre politicas publicas nesse campo e pelos conceitos relacionados as salas de
acolhimento e as politicas de permanéncia estudantil. Tal movimento resultou em contribuicdes
para 0 processo educacional, ao favorecer a ampliacdo do arcabougo conceitual e académico
dos docentes, na medida em que, a partir do interesse suscitado pelas diferentes questdes e
atravessamentos da pesquisa, foram dirimidas duvidas e promovidos debates sobre politicas
publicas, trajetdria historica e sobre as caracteristicas dos sujeitos e atores da EJA, tanto nos
Centros de Estudos (CEs) quanto, posteriormente, nas rodas de conversa realizadas na unidade
escolar em que se constituiu 0 campo desta pesquisa. Esse processo abriu possibilidades para a
adocdo de praticas pedagogicas mais atualizadas que dialogassem com a realidade escolar.

Ao serem convidados a dialogar sobre seus contextos e praticas, os docentes sao
compreendidos como atuantes das politicas. Segundo Ball (2016), considera-se que 0s
profissionais que atuam nas escolas ndo séo excluidos dos processos de formulagdo, exercendo
uma mediacgéo entre as diretrizes formais e as realidades vividas na escola. Dessa forma, sua
participacdo contribuiu para a producdo de respostas contextualizadas, fortalecendo o
compromisso coletivo com a permanéncia escolar das estudantes-mées na EJA.

No ambito social, a justificativa desta pesquisa fundamenta-se na defesa da justica social
e da reparacdo socio-historica no campo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Contribuir
para o fortalecimento e para a superacdo de sua tradi¢do historicamente vinculada a supléncia
implica reconhecé-la como uma politica de emancipacéo, capaz de enfrentar as desigualdades
estruturais que atravessam o0s sujeitos dessa modalidade educacional. Educar jovens e adultos
é também promover democracia, igualdade e uma EJA antirracista, feminista e inclusiva,
condicdo essencial para uma sociedade mais justa (Carreira, 2014).

O estudo buscou dialogar com as demandas especificas das estudantes-maes da EJA —
predominantemente mulheres negras e de baixa renda — que enfrentam barreiras de
permanéncia escolar devido a falta de suporte para o cuidado dos filhos. Nesse didlogo, a

pesquisa caminhou para fortalecer o direito humano & educacdo ao longo da vida e para o
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aprimoramento de politicas publicas mais equitativas e transformadoras. Assim, justificou-se a

realizacdo da presente pesquisa.

1.4. Organizagao do texto

Para apresentar o processo da pesquisa e a constru¢do do Produto Educacional de forma
detalhada, a dissertacdo foi organizada em seis capitulos, além desta introducéo.

O segundo capitulo apresenta a perspectiva tedrico-metodoldgica e os procedimentos
da pesquisa. Nele, situa-se o referencial analitico de Stephen Ball e colaboradores como base
para a compreensdo das politicas publicas educacionais, articulando os conceitos de ciclo de
politica e Teoria do Enactment para examinar como as politicas ganham forma na pratica
escolar. O capitulo apresenta ainda o debate conceitual sobre politicas de permanéncia
estudantil, ancorado em Santos (2009) e no dialogo com Paulo Freire e Gadotti, a partir do qual
se consolidou a compreensdo de permanéncia como processo vinculado a transformacéo e a
formagdo humana integral, distanciando-se de enfoques instrumentais. Essa base conceitual
orienta a articulacdo entre as salas de acolhimento e os trés elementos essenciais da
permanéncia, a saber: estudantil, material e simbdlica.

O terceiro capitulo constitui a preconcepgdo da pesquisa e do Produto Educacional,
apresentando um recorte acerca da trajetéria historica e das principais perspectivas
macropoliticas relacionadas a Educacdo de Jovens e Adultos, tanto no &mbito nacional quanto
internacional. Tal abordagem visou contextualizar a EJA como uma modalidade educacional
historicamente submetida a distintas influéncias de politicas publicas nacionais e de agendas
internacionais (Novais; Akkari, 2024), marcada pela tensao entre um paradigma compensatério
e a perspectiva da educacdo ao longo da vida.

O quarto capitulo descreve os procedimentos metodoldgicos da pesquisa. Sao
apresentados o tipo de pesquisa adotado, com seus aspectos exploratérios, qualitativos e
intervencionistas, e as trés fases do ciclo da pesquisa-acdo: planejamento, implementacédo e
avaliacdo. O capitulo caracteriza ainda o campo de estudo e descreve 0s instrumentos de
geracdo de dados utilizados, em especial as rodas de conversa realizadas com docentes, equipe
gestora e estudante-méae da Escola Municipal Alagoas, bem como a Analise Textual Discursiva
(ATD) como metodologia de analise dos dados produzidos.

O quinto capitulo apresenta os resultados e as discussGes decorrentes da analise dos
dados. Organizado em torno de duas categorias definidas a posteriori, fundamentos politicos e
pedagogicos das salas de acolhimento e materialidades, compreendidas como artefatos e a¢des

que as caracterizam, o capitulo articula os dados oriundos da cartografia da acéo e das rodas de
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conversa ao referencial tedrico de Ball, Maguire e Braun (2012), evidenciando a distancia entre
0 arcabouco normativo vigente e sua efetivagdo nas unidades escolares, bem como o0s
atravessamentos de género e raga que constituem, estruturalmente, o campo das politicas de
permanéncia estudantil para estudantes-mées na EJA.

O sexto capitulo é dedicado ao Produto Educacional, um programa estruturado em trés
eixos, espaco fisico, pessoal e formacdo de professores, que sistematiza os elementos e as agdes
identificados ao longo da pesquisa como condi¢Bes necessarias a materializacdo das salas de
acolhimento. O capitulo descreve o percurso de construcado, validacdo e apresentacdo do PE a
comunidade escolar, destacando sua natureza coletiva e dialégica, bem como seu alinhamento
a perspectiva de Ball (2016) sobre o papel dos sujeitos escolares na traducdo das politicas
educacionais.

Por fim, as consideracdes finais retomam 0s objetivos da pesquisa e sintetizam as
principais conclusdes obtidas, apontando para a centralidade da formacao docente continuada,
das condi¢gdes materiais adequadas e do compromisso institucional coletivo como condicdes
indispensaveis a permanéncia das estudantes-maes na EJA. S&o indicadas, ainda, limitacdes do
estudo e perspectivas para investigacGes futuras no campo das politicas de permanéncia

estudantil.

2. PERSPECTIVA TEORICO-METODOLOGICA E PROCEDIMENTOS DA
PESQUISA

Segundo Miranda (2021, p. 31), o periodo de redemocratizacdo ap0s a ditadura civil-
militar no Brasil, marcado pela promulgacdo da Constituicdo de 1988 e pela crescente
institucionalizacdo das politicas sociais, representou um marco para os estudos em Politicas
Publicas. Esse contexto gerou demandas por nova regulagdo, acompanhamento e avaliagcdo das

acOes destinadas a operacionalizagdo dos direitos sociais, conferindo centralidade ao campo.
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Diante da escassez de referenciais tedrico-analiticos, foram adotadas perspectivas de
analise oriundas da Sociologia e da Ciéncia Politica (Azevedo, 2004), que sustentavam uma
visdo verticalizada das politicas publicas como processos hierarquizados, desconsiderando a
capacidade de atuagéo dos sujeitos.

Miranda (2021, p. 32) indica que a Sociologia das Politicas vem conquistando espaco
ao introduzir novos campos de pesquisa, perspectivas inovadoras sobre o objeto de estudo e
ferramentas analiticas que ampliam e aprimoram, especialmente, as analises qualitativas na
area. Entre suas contribuicGes mais relevantes, destaca-se a abordagem tedrico-analitica do
socidlogo Stephen Ball e seus colaboradores que oferece uma significativa capacidade
interpretativa para compreender as trajetorias das politicas publicas nos diferentes contextos em
que sdo elaboradas e colocadas em cena.

Essas novas perspectivas destacam que as politicas publicas ndo possuem uma definicao
Unica, compreendendo-as a partir das diferentes noc¢6es de Estado que orientam tanto a escolha
dos objetos quanto os métodos de analise. Nesse sentido, ressaltam que predomina a visao de
politica pablica como uma acdo governamental planejada, direcionada a realizacéo do interesse
publico (Ciconello, 2016). Essa perspectiva se fundamenta em uma concepcdo hierarquizada
das politicas publicas, entendidas como expressdo da acédo estatal (ibidem). Nesse contexto,
destacam-se macrotendéncias de politicas publicas vinculadas a matrizes filoséfico-politicas
distintas, como a abordagem neoliberal, a Teoria Liberal Moderna de Cidadania e a abordagem
marxista (Azevedo, 2004), as quais sdo descritas a seguir:

(i) Abordagem Neoliberal: Fundamentada nos principios do Neoliberalismo, propde que
0 bem-estar humano seja maximizado pela liberdade de mercado e pela defesa de direitos como
propriedade privada e liberdade comercial (Harvey, 2005). O Estado, visto como neutro, deve
garantir a liberdade individual e limitar sua intervencdo, uma vez que acles estatais sdo
consideradas prejudiciais por incentivarem a dependéncia social (Azevedo, 2004). No entanto,
a educacdo é vista como essencial para reduzir desigualdades, mas sua administracdo deve ser
transferida ao mercado para promover competicao e qualidade, permitindo o “direito de livre
escolha” as familias (Freitas, 2018). Essa abordagem adota uma logica economicista, focando
na eficiéncia e no custo-beneficio das politicas publicas (Gussi, 2019).

(ii) Teoria Liberal Moderna de Cidadania: Enraizada no Liberalismo, valoriza o bem-
estar e a igualdade como condigcBes indispensaveis para o exercicio da liberdade e
individualidade (Azevedo, 2004). O Estado atua positivamente, garantindo protecdo social e

direitos basicos. Essa teoria se subdivide em duas abordagens:
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a) Pluralista: Prioriza a participagéo representativa e a converséo de demandas sociais
em politicas publicas, focando nos processos politicos que articulam as presses
sociais (Azevedo, 2004).

b) Social-Democrata: Defende o Estado de Bem-Estar como ferramenta de justica
social, assegurando direitos basicos como saude, educacdo e habitacdo, enquanto
busca compreender seus limites e possibilidades de permanéncia (Wilensky apud
Regonini, 1993).

(iii) Abordagem Marxista: Analisa o Estado como instrumento da reprodugdo e
valorizacdo do capitalismo, mediando conflitos e garantindo condicGes favoraveis a
acumulacdo de capital (Gozzi, 1993; Alvater, 1979). As politicas publicas sdo vistas como
mecanismos para sustentar a ordem capitalista e ocultar alternativas fora do sistema, reforgando
a dominacdo de classe (Azevedo, 2004). Ou seja, buscam analisar os impactos das politicas
denunciando a producdo de desigualdades e reproducdo do status quo. Embora, ela tenha
importéancia social e politica, com o desvelamento de injusticas, essa tendéncia se mantém numa
visdo verticalizada e hierarquizada das politicas educacionais.

No caso, essas tendéncias apresentam limites de analises ao se concentrarem
exclusivamente na acdo estatal, pois ignoram os efeitos imprevistos, as interagdes nédo
hierarquicas e os discursos emergentes ndo captados por sua visdo de realidade. Nessa lacuna
que a sociologia das politicas ganhou vulto (Pires, 2016; Macedo, 2009), ao propor que a
formacdo das politicas constitui-se como um campo marcado por disputas, no qual diferentes
discursos competem pela definicdo dos significados atribuidos aos seus elementos
constitutivos, buscando consolidar sentidos hegemdnicos (Macedo, 2009; Miranda et al.,
2016). Esses significados, entretanto, ndo sdo fixos: sdo constantemente traduzidos e
ressignificados nos diversos contextos de formulacédo e acdo das politicas, em conformidade
com os saberes, crencas e experiéncias dos sujeitos envolvidos (Ball; Maguire; Braun, 2012).

Esse enfoque reposiciona os sujeitos considerando-o0s ndo apenas como receptores das
politicas, mas como atuantes diretos de sua construcdo, formulando respostas proprias as suas
demandas. Desse modo, podem também representar formas de resisténcia e superacdo das
limitacGes impostas pelos contextos em que estdo inseridos. Tal compreensdo rompe com
modelos lineares de analise, que reduzem a escola a condicdo de mera executora de prescricdes
externas (Lopes, 2016).

Assim, a perspectiva tedrica desenvolvida por Stephen J. Ball e colaboradores oferecem

um referencial analitico consistente para examinar os processos de recontextualizacdo que
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marcam a formacéo politica, permitindo analisar a trajetoria das politicas desde seu contexto
de formulag&o até sua materializacéo na pratica.

Na obra “Como as escolas fazem as politicas”, Stephen J. Ball, Meg Maguire e Anette
Braun (2016) promovem um debate sobre a superficialidade e a desconsideragéo do significado

das politicas publicas educacionais:

[...]frequentemente ndo se d& valor ao significado de politica e/ou é definida
superficialmente como em uma tentativa de "resolver um problema". Geralmente, essa
resolugdo de problema é feita por meio da producdo de textos de politicas como
legislacGes ou outras prescricdes e insercoes voltadas local ou nacionalmente a pratica.
(Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 13).

Em contraponto a essa perspectiva, 0s autores propdem uma concepgao mais atualizada

e aprofundada do conceito de politicas educacionais.

Assim, queremos “transformar" a politica em um processo, tdo diverso e
repetidamente contestado e/ou sujeito a diferentes “interpretacdes” conforme é
encenado (colocado em cena, em atuacdo) (ao invés de implementado) de maneiras
originais e criativas dentro das instituicoes e das salas de aula (ver também BALL,
1997, 2008), mas de maneiras que sdo limitadas pelas possibilidades de discurso. [...]
0 que se entende por politica sera tomado como textos e "coisas" (legislacdo e
estratégias nacionais), mas também como processos discursivos que Sd0
complexamente configurados, contextualmente mediados e institucionalmente
prestados. A politica é feita pelos e para os professores; eles sdo atores e sujeitos,
sujeitos e objetos da politica. A politica € escrita nos corpos e produz posicGes
especificas dos sujeitos. (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 13).

As politicas publicas, nessa perspectiva, sdo construcdes ideoldgicas, conceituais e
também materiais (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 15). Embora as politicas raramente
determinem de forma explicita as praticas a serem adotadas, algumas restringem mais do que
outras a margem de respostas criativas. 1sso ocorre, em parte, porque o0s textos dessas politicas
sdo frequentemente elaborados com base em modelos ideais de escolas, projetados para
contextos irreais. Os textos de referéncia ndo podem ser aplicados de forma literal, pois
demandam interpretacdo e adaptacdo as condigbes concretas, considerando a histéria, o
contexto e 0S recursos existentes.

Nessa dindmica, 0s sujeitos que atuam sobre esses textos ndo conseguem desprender-se
de si mesmos no momento da acdo: ainda que queiram executar exatamente o que foi proposto
originalmente, suas compreensdes, experiéncias e modos proprios de agir inevitavelmente
produzem recontextualizagGes. Assim, a acdo humana sempre reinscreve sentidos, tornando
impossivel uma correspondéncia plena entre o texto formulado e aquilo que se realiza na
pratica. Dai a distin¢do heuristica proposta por Ball, Maguire e Braun (2016) entre interpretacdo

e traducao:

A interpretacdo é um compromisso com as linguagens da politica, ao passo que a
traducdo estd mais préxima as linguagens da prética. A tradugdo é uma espécie de
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terceiro espaco entre politica e pratica. E um processo interativo de fazer textos
institucionais e colocar esses textos em acdo, literalmente "atuar” sobre a politica
usando taticas que incluem conversas, reunides, plano, eventos, "caminhadas da
aprendizagem", bem como a produgdo de artefatos e empréstimos de ideias e praticas
de outras escolas [...]. (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 69).

As politicas de permanéncia estudantil no contexto da Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA), assim como analisado anteriormente para o conjunto das politicas, exigem uma
abordagem que va além da formulacdo institucional. O que a nocao de terceiro espaco permite
enxergar € que a permanéncia ndo decorre do texto normativo, mas do trabalho de conversao
que ocorre entre ele e a préatica escolar.

A criacdo de salas de acolhimento para estudantes da EJA, nesse contexto, & um
exemplo de como a traducgdo da politica pode resultar em acdes eficazes de inclusdo e apoio
emocional. Essas salas ndo séo apenas um reflexo de uma diretriz politica, mas a materializagédo
de didlogos, interpretacdes, planejamento participativo, a adaptacdo de praticas pedagogicas,
criando um ambiente que ndo apenas recebe os estudantes, mas que busca sua permanéncia. A
"traducdo” da politica para a pratica, nesse sentido, envolve agdes e a criacdo de espacos que
acolham as necessidades diversas dessas estudantes, atuando como um espaco seguro e flexivel

para a construcao de sua trajetoria educativa.

2.1. Ciclo de politica
A abordagem do ciclo de politicas € um referencial utilizado para analisar a trajetoria
de politicas sociais e educacionais (Mainardes, 2006). De acordo com o autor,

Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais
que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se
articularem o0s processos macro e micro ha analise de politicas
educacionais.(p. 49).

Na obra “Abordagem do ciclo de politicas: uma contribuicao para a andlise de politicas
educacionais”, Mainardes (2006) analisa os ciclos de politicas elaborado por (Bowe et al.,
1992), a saber: contexto de influéncia, contexto do texto e contexto da prética.

O contexto de influéncia é atravessado por discursos politicos. Nesse ambito, grupos
de interesse disputam a definicdo dos objetivos sociais da educacdo e do significado de ser
educado, atuando por meio de redes sociais vinculadas a partidos politicos, ao governo e ao
legislativo. E também nesse contexto que os conceitos ganham legitimidade, constituindo a
base discursiva da politica. Tal discurso, em construgdo, pode ser respaldado ou contestado por
principios mais amplos em circulagdo nas arenas publicas, especialmente pelos meios de

comunicagdo. Além disso, instancias formais, como comissGes e grupos representativos,
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funcionam como espagos de articulagdo de influéncias. Os estudos de Ball contribuem para
aprofundar a andlise das influéncias globais na formulacdo das politicas nacionais.

O contexto de influéncia mantém uma relacdo simbiotica, embora complexa, com o
contexto da producéo de texto. Enquanto o primeiro esta frequentemente vinculado a interesses
particulares e ideologias especificas, os textos politicos aparentemente tendem a adotar a
linguagem do interesse publico. Esses textos podem assumir diversas formas — legais,
institucionais ou midiaticas — e ndo sao, necessariamente, coerentes ou isentos de contradi¢des.
Os significados dos termos-chave podem variar, e 0s textos devem ser interpretados
considerando o tempo e o local de sua producéo, pois resultam de disputas e negociagdes entre
diferentes agentes que buscam controlar as representaces da politica (Bowe et al., 1992).
Assim, as politicas sdo intervencGes textuais com limites e possibilidades materiais, cujas
respostas tém efeitos concretos.

Tais efeitos podem se manifestar no contexto da pratica, onde as politicas sdo
interpretadas, recriadas e produzem impactos que podem modificar significativamente suas
formulacdes anteriores. Para Ball e Bowe (1992), a politica ndo € simplesmente implementada,
mas reinterpretada por profissionais que trazem consigo experiéncias, valores, historias e
objetivos préprios. Assim, as politicas sdo compreendidas de maneiras distintas, pois seus
significados ndo sdo controlados pelos autores dos textos. Partes podem ser ignoradas,
rejeitadas ou reinterpretadas de forma divergente. A interpretacdo, portanto, € um campo de
disputa, no qual diferentes leituras competem entre si, podendo prevalecer interpretactes
dominantes ou, eventualmente, alternativas minoritarias. Nessa perspectiva, professores e
demais profissionais da educacdo desempenham um papel ativo na interpretacéo das politicas,

sendo suas crencas e concepgdes fundamentais para o processo de implementacéo.

2.1.1. Teoria do Enactment

Stephen Ball e suas colaboradoras (2016) indicam que o ciclo de politicas ndo deve ser
entendido como uma simples descricdo das politicas, e sim como uma abordagem para
compreendé-las, analisando como sdo "construidas” e operacionalizadas. Essa perspectiva
emprega conceitos distintos dos tradicionais, como o de atuacdo ou encenacdo (enactment),
rejeitando completamente a ideia de que as politicas sdo meramente implementadas de forma
linear.

O processo de tradugdo de politicas em praticas é profundamente complexo,

caracterizado por uma alternancia entre modalidades. A modalidade primaria é textual, uma
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vez que as politicas sdo formuladas por meio de textos; ja a pratica corresponde a a¢éo, ou seja,
ao fazer. Nesse contexto, o responsavel por colocar em acdo as politicas enfrenta o desafio de
converter ou transformar essas modalidades, transitando entre o texto escrito e a agdo concreta.
Trata-se de uma tarefa exigente e repleta de desafios.

Esse processo pode ser entendido como uma forma de atuacdo, onde a politica ganha
concretude na pratica e por meio dela. De certa maneira, é possivel compara-lo a uma peca
teatral, em que, embora o texto da peca forneca as palavras, a realidade dessa pe¢a sO se
concretiza quando alguém as interpreta e as traz a vida. Esse processo envolve interpretacéo e
criatividade, caracteristicas que também definem a dindmica das politicas na pratica.

Ball, Maguire e Braun categorizaram os papéis dos atores de politicas e “trabalho com
politica (Ball, 2016. p.87), a saber:

e Narradores: Direcdo e equipe pedagogica, responsaveis pela interpretacdo oficial das
politicas.

e Empreendedores: Defensores ativos que mobilizam criativamente ades6es integradoras
a politica.

e Agentes externos: Empreendedores de fora da escola que influenciam na adaptacgéo das
politicas.

e Negociadores: Responsaveis pela contabilidade e gerenciamento de dados e suporte
administrativo.

e Entusiastas: financiadores criativos, referéncias para atuacao das politicas.

e Tradutores: Articulam teoria e pratica, matriz da politica em agéo.

e Criticos: Sindicatos e outros que monitoram impactos e contestam decisdes.

e Receptores: Professores iniciantes que assimilam interpretacdes ja processadas.

E importante esclarecer que esses papéis ndo sdo fixos nem excludentes entre si, pois se
reconfiguram conforme os contextos, as interacGes e as dindmicas proprias de cada realidade.
Essa perspectiva amplia a compreensdo dos processos envolvidos e evita leituras rigidas ou

simplificadoras.
2.2. Politicas de Permanéncia Estudantil

Para esta pesquisa, a elaboracdo do conceito de permanéncia - e as possiveis politicas
publicas - foi ancorada no debate apresentado por Santos (2009), cuja autora recorre aos
conceitos de Lewis e Kant para discutir a concepgdo de permanéncia. Nesse contexto, a autora

indica que “(...) a permanéncia &, pois, duragdo e transformacao; € o ato de durar no tempo, mas
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sob um outro modo de existéncia” (Santos, 2009, p. 68). Além disso, se valendo do tipo ideal
de permanéncia construida ao modo Weberiano, definiu que:
Ao modo Weberiano, definimos um tipo ideal de permanéncia que traz em seu bojo
essas duas ideias (tempo e transformacéao). Assim sendo, permanéncia é o ato de durar
no tempo que deve possibilitar ndo s6 a constancia do individuo, como também a
possibilidade de transformacdo e existéncia. A permanéncia deve ter o carater de
existir em constante fazer e, portanto, ser sempre transformagéo. Permanecer é estar

e ser continum no fluxo de tempo, (trans)formando pelo dialogo e pelas trocas
necessarias e construidoras (Santos, 2009, p. 68).

Entendemos nesta presente pesquisa que foi possivel estabelecer um didlogo da
construcdo conceitual de Dayane Brito Reis Santos com Paulo Freire, na medida que este
apresenta o “(...) inacabamento do ser humano. Na verdade, o inacabamento do ser ou sua
inconcluséo é prdprio da experiéncia vital. Onde ha vida, ha inacabamento. Mas so entre
mulheres e homens o inacabamento se tornou consciente”(Freire, 1996, p. 26). E dessa
consciéncia emerge a concepgao de existir, de ser “gente”, como o proprio apresenta: “nao ¢é
possivel ser gente sendo por meio de préaticas educativas. Esse processo de formagdo perdura
ao longo da vida toda, 0 homem n&o para de educar-se, sua formacao € permanente e se funda
na dialética entre teoria e pratica” (Freire, 2000, p. 40). Ao reconhecer o carater inacabado do
ser humano, Freire compreende o aprendizado como condi¢do essencial para a prépria
existéncia. Assim, aprender constitui um movimento continuo, que atravessa toda a vida, pois
SOmos seres permanentemente inacabados, incompletos e em constante construcao.

Nesse sentido, a permanéncia, nao pode ser confundida com educacao permanente: “Ha
uma certa compreensao da Educacdo ao Longo da Vida que subordina a educacdo a logica
mercantil, revivendo a Teoria do Capital Humano de 50 anos atras, reduzindo a Educacéo
Permanente a formacgdo profissional a servigo das empresas” (Gadotti, 2016, p. 4). Logo,
permanéncia se aproxima do arcabouc¢o conceitual de Educagdo ao Longo da Vida dentro do

ponto de vista da Educacao Popular, como afirma Gadotti:

A Educacdo ao Longo da Vida, entendida sob o ponto de vista da Educacéo Popular,
valoriza exatamente o tema da “vida” como pilar da educaco. Portanto, entende a
educagdo ndo como um processo formal, burocrdtico, cartorial, mas ligado
essencialmente a vida cotidiana, ao trabalho, a cultura, valorizando processos formais
e ndo formais. Trata-se de uma educacdo como um processo ligado & vida, ao bem
viver das pessoas, & cidadania. Ndo é um processo ligado apenas as Secretarias de
Educacdo, ao MEC, mas aos movimentos sociais, populares, sindicais, 8 ONGs etc,
reafirmando a educacéo, a aprendizagem como uma necessidade vital para todos e
todas, um processo que dura a vida inteira.(Gadotti, 2016, p. 7).

Dito isso, para elaborar politicas publicas de permanéncia, consolida-se uma
compreensdo de permanéncia vinculada a transformacao e a dimensao relacional da existéncia

humana, articulada a processos educativos que se estendem ao longo da vida e se constroem no
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didlogo com a realidade social. Tal perspectiva afasta-se de enfoques instrumentais e
utilitaristas, reafirmando uma concepc¢do comprometida com a existéncia concreta dos sujeitos
- gente -, a participacdo critica e a formacdo humana integral, na qual a educacéo assume carater
vital, continuo e socialmente referenciado, orientando a formulacdo de politicas publicas que
assegurem condicOes efetivas de continuidade e emancipagao nos percursos educativos.

Como definicdo de politica de permanéncia estudantil, esta pesquisa transpds a
conceituacdo elaborada para o ensino superior, uma vez que, no ambito da modalidade EJA,
ainda ndo ha formulac6es consolidadas sobre o tema. Segundo Joaquim e Aragéo (2024, p. 976)

As politicas de permanéncia estudantil sdo politicas publicas que pretendem fornecer
mecanismos capazes de assegurar, para além do acesso, a permanéncia de
estudantes socioeconomicamente vulneraveis na educacdo superior, gerando
oportunidades de grupos minoritarios que, de alguma maneira, foram excluidos do
processo de democratizacdo do pais, a fim de subsidiar 6rgaos gestores a aplicacdo de
politicas publicas para combate a evasdo na universidade.

Santos (2009) destacou trés elementos essenciais para que a permanéncia se concretize
em sua dimensdo mais ampla, a saber: a) permanéncia estudantil — a possibilidade de o
estudante permanecer no curso até sua conclusédo, vivenciar transformacdes individuais e em
seu meio social, além de vislumbrar a continuidade dos estudos em nivel de pds-graduacéo; b)
permanéncia material — a satisfacdo das necessidades basicas dos(as) estudantes, como
alimentacdo, moradia, transporte e material didatico; e ¢) permanéncia simbolica — a
participacdo dos(as) discentes em atividades académicas diversas e de lazer da turma, bem
como a interagdo e o0 sentimento de pertencimento ao grupo de estudantes.

Sob essa perspectiva, compreendemos que as salas de acolhimento destinadas aos filhos
das estudantes-maes constituem um mecanismo possivel de permanéncia estudantil, sobretudo
para aquelas pertencentes aos grupos mais vulneraveis, pois tais salas contemplam os trés
elementos essenciais para a efetivacdo da politica de permanéncia, a saber: a) no ambito da
permanéncia estudantil, configuram-se como uma estratégia viavel de delegacdo do cuidado
com os filhos durante o periodo das aulas, possibilitando transformacdes na trajetoria da
estudante; b) no que se refere a permanéncia material, representam um apoio concreto, uma vez
que os custos relacionados ao cuidado infantil durante a frequéncia escolar sdo assumidos pelo
Estado; e ¢) no ambito da permanéncia simbdlica, favorecem a interacdo entre o espaco escolar
e os filhos das estudantes, potencializando vinculos e fortalecendo o sentimento de

pertencimento.
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2.3. Procedimentos e Desenho da pesquisa

No dmbito desta dissertacdo, o programa proposto foi compreendido ndo apenas como
uma proposta de politica com pretensdo de institucionalizacdo, mas também como Produto
Educacional (PE), concebido como obra derivada de uma pesquisa desenvolvida no contexto
do Mestrado Profissional em Préticas de Educacdo Bésica do Colégio Pedro Il (MPPEB/CPII)
e fundamentada em consistente estofo cientifico. Essa compreensdo decorreu do processo de
elaboracdo do programa, orientado por referenciais tedrico-metodoldgicos que sustentaram a
analise da realidade escolar e a formulagdo da proposta, bem como da participacdo de diferentes
sujeitos da comunidade escolar. Tal dindmica conferiu ao programa um carater coletivo e
institucional, resultante de um processo de constru¢do compartilhada, inscrito nas relacdes,
disputas e negociacGes que atravessaram o campo das politicas educacionais.

Nesse sentido, ao ser sistematizado e apresentado a unidade escolar, o programa
consolidou-se como Produto Educacional (PE) na medida em que materializou, em forma de
material sistematizado de natureza politico-institucional, disponibilizado em suporte impresso
e/ou digital, os resultados e reflexdes produzidos ao longo da pesquisa. Em consonancia com o
referencial tedrico-metodologico de Stephen Ball, sua apresentacdo a escola ndo pressupés
compromisso com sua incorporagédo ou traducdo imediata em praticas institucionais, uma vez
que se reconheceu o carater contingente, interpretativo e contextual das politicas. Tratou-se,
portanto, de um produto que se ofereceu como possibilidade analitica e propositiva, aberto a
leituras, apropriaces e ressignificacdes pelos sujeitos institucionais, sem a pretenséo de definir
ou assegurar desdobramentos no cotidiano escolar.

Sua formulacdo seguiu articulada as sugestdes metodologicas destacadas por Ortiz,
Bemme e Vestena (2022, p. 03) para a producdo do PE em mestrados profissionais, que propde
etapas sequenciadas de 0 a 3. Tomando como base direta os pressupostos tedrico-metodoldgicos
da Sociologia das Politicas publicas e o percurso desenvolvido nesta pesquisa, alinhando-o aos
objetivos geral e especificos estabelecidos, deu-se o seguinte desenho da pesquisa:

Quadro 01: Desenho da pesquisa

Etapa da Produc&o Elemento da
Producéo das Procedimentos da Pesquisa
do PE Ie
Politicas

Formulacdo do problema de pesquisa a partir
da experiéncia profissional do pesquisador na
Educacéo de Jovens e Adultos; realizacdo de
pesquisas preliminares sobre o debate

Etapa 0 — Pré-concepcgéo
da pesquisa e do Contexto de influéncia
Produto Educacional
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institucional e legislativo referente as salas de
acolhimento no municipio do Rio de Janeiro,
incluindo a analise de projetos de lei propostos
por Celio Luparelli e Marielle Franco;
identificacdo das dificuldades de permanéncia
e evasao escolar na EJA, definigdo da solucdo
investigativa na forma de um Produto
Educacional do tipo programa; definicdo da
metodologia da pesquisa, contemplando
revisdo bibliografica, andlise documental e
estudo do contexto educacional.

Etapa 1 — Pesquisa

Contexto da producédo do
texto

Desenvolvimento da revisdo bibliografica
sobre Educacdo de Jovens e Adultos,
permanéncia escolar e politicas publicas
educacionais, com base em autores como
Arroyo, Haddad, Di Pierro e Paiva;
fundamentacdo teérica do problema de
pesquisa; caracterizacdo do publico-alvo,
composto por estudantes da EJA e
profissionais da educacdo; realizacdo de
analise documental de legislacfes municipais,
normativas educacionais, documentos
institucionais e producBes académicas
relacionadas as salas de acolhimento.

Etapa 2 — Andlise e
sintese

Contexto da producédo do
texto

Organizacdo, sistematizacdo e interpretacao
dos dados obtidos por meio da revisdo
bibliografica e da analise documental;
identificacdo das necessidades institucionais e
das condi¢Ges concretas relacionadas a
permanéncia dos estudantes da EJA; definic¢do
dos  requisitos, pardmetros, principios
orientadores,  objetivos  operacionais e
diretrizes de implementacdo do Produto
Educacional, assegurando a coeréncia entre o
diagnostico realizado e a proposta elaborada

Etapa 3 — Prototipacéo
do Produto Educacional

Contexto da prética

Elaborag&o do piloto do Produto Educacional
do tipo programa, estruturado a partir dos
pardmetros definidos na etapa anterior;
sistematizacdo das agOes institucionais de
acolhimento e permanéncia; definicdo das
etapas de desenvolvimento e orientacGes para
implementacdo; materializacdo do Produto
Educacional em suporte impresso e/ou digital;
apresentacdo do programa a unidade escolar.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Na Etapa 0, correspondente a pré-concepcao da pesquisa e do Produto Educacional, o

problema de pesquisa foi formulado em consonancia com o objetivo geral da dissertacéo, ao

evidenciar as dificuldades de permanéncia de estudantes da Educacdo de Jovens e Adultos nas
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unidades escolares da rede municipal do Rio de Janeiro. Como apresentado, tal problematizagéo
decorreu da experiéncia profissional do pesquisador e de pesquisas preliminares, sobre o debate
institucional e legislativo acerca das salas de acolhimento, no contexto da elaboracdo de leis
municipais do Rio de Janeiro propostas pelos ja falecidos vereadores Célio Luparelli e Marielle
Franco. Esses levantamentos permitiram identificar as acbes institucionais voltadas ao
acolhimento como elemento associado a evasao e a descontinuidade das trajetorias escolares,
atendendo aos objetivos especificos de contextualizar o problema e justificar a intervencao
proposta. Ainda nessa etapa, foi indicada, nesta dissertacdo, a solugéo investigativa adotada,
materializada na proposicdo de um Produto Educacional do tipo programa, voltado a
organizagéo de ag0es institucionais de acolhimento e permanéncia. A metodologia foi definida
de modo coerente com esses objetivos, contemplando revisao bibliografica, analise documental
e estudo do contexto educacional, em consonancia com o caréater aplicado da pesquisa.

A Etapa 1, referente a pesquisa, desenvolveu-se em alinhamento aos objetivos
especificos de fundamentar teoricamente o estudo e caracterizar o contexto investigado. Nessa
fase, foram mobilizados referenciais teoricos da Educacdo de Jovens e Adultos, com destaque
para autores como Arroyo (2017), Haddad (2000; 2015), Di Pierro (2000; 2014; 2015) e (Paiva,
1973 apud Friedrich et al., 2010) , que contribuiram para a compreensdo das trajetorias
escolares, das desigualdades educacionais e das politicas voltadas a esse segmento.
Articularam-se a esses aportes os referenciais sobre permanéncia escolar e politicas pablicas
educacionais, 0s quais subsidiaram a definicdo conceitual do problema de pesquisa. Ainda
nessa etapa, procedeu-se a caracterizacdo do publico-alvo, composto por estudantes da EJA e
profissionais da educacdo, considerando suas especificidades sociais, educacionais e
institucionais. O levantamento dos dados da pesquisa ocorreu por meio de analise documental,
abrangendo legislacBes municipais, normativas educacionais, documentos institucionais e
producdes académicas, atendendo ao objetivo especifico de compreender as condicdes
concretas de materializacdo das salas de acolhimento.

A Etapa 2, correspondente a andlise e sintese, esteve diretamente relacionada ao
objetivo especifico de subsidiar a elaboracdo do Produto Educacional. Nessa etapa, os dados
obtidos por meio da cartografia da acdo por meio de uma revisdo bibliografica e uma pesquisa
documental, cujo corpus reunido foi organizado e interpretado a luz das bases teoricas e
metodoldgicas adotadas. Esse processo permitiu a definicdo dos requisitos e parametros do
Produto Educacional, considerando os trabalhos correlacionados identificados na literatura, as

necessidades institucionais evidenciadas nos documentos analisados e as caracteristicas do
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publico-alvo. Assim, foram estabelecidos os principios orientadores, 0s objetivos operacionais
e as diretrizes de a¢bes do programa, assegurando a coeréncia entre o diagndstico realizado e a
proposta apresentada.

Por fim, a Etapa 3, referente a prototipacdo do Produto Educacional, concretizou-se em
consonancia com o objetivo especifico de elaborar e sistematizar uma proposta aplicada. Nessa
etapa, foi desenvolvido o piloto do Produto Educacional, cuja tipologia adotada foi a de um
programa, estruturado conforme os parametros definidos na etapa anterior. O produto foi
concebido considerando o meio de veiculacdo definido na dissertagdo, com vistas a sua
aplicabilidade no contexto institucional investigado. A elaboracdo do piloto contemplou a
organizacdo das agdes propostas, suas etapas de desenvolvimento e as orientacdes necessarias
para sua materialidade, consolidando a articulacdo entre os objetivos da pesquisa, 0 percurso
metodologico e o Produto Educacional.

Os elementos resultantes de cada uma dessas etapas sdo apresentados nas secdes

seguintes.

3. PRECONCEPCAO DA PESQUISA/PRODUTO EDUCACIONAL: FATORES
HISTORICO-POLITICO E CONTEXTUAIS DA EJA

O capitulo discute a crescente influéncia das agendas internacionais nas politicas
nacionais de educacdo, especialmente no campo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
destacando como acordos e compromissos globais, embora ndo tenham carater impositivo,
orientam e condicionam decisdes politicas, acesso a financiamentos e defini¢do de prioridades
educacionais nos Estados-Membros da ONU. Além disso, o capitulo examina o histérico das
diretrizes nacionais da EJA no Brasil, evidenciando sua evolucgéo legislativa e politica desde o
século XIX até os marcos mais recentes, em articulacdo com 0s compromissos internacionais e
com o papel das organiza¢es multilaterais.

Na ultima parte do capitulo, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é discutida como
um campo de disputas entre projetos de educacao orientados, de um lado, pela racionalidade do
capital humano e pela instrumentalizacdo da formagéo para a inser¢do produtiva, amplamente
reforcada por agendas internacionais, e, de outro, por uma perspectiva contra-hegemdnica

fundamentada na pedagogia freireana. Discute-se, nesse sentido, a critica & mercantilizacdo da
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educacdo e ao esvaziamento de seu cardter humanista, reafirmando a EJA como direito social,
pratica educativa de natureza historica e politica e espaco de educacdo permanente,
protagonismo dos sujeitos e formacdo integral, elementos centrais para a construcdo de um
projeto democratico comprometido com a justica social.

Cabe ressaltar que este capitulo foi um deliberado esforgo de sintese ao qual toda
pesquisa se submete, partindo da premissa de que ndo temos a intencdo de realizar um
levantamento fechado ou completo. A intencionalidade é a de apontar pontos de partida abertos,
concordando com Foucault ao tratar-se, na verdade, de “pilares inacabados ¢ pontilhados”
(Foucault, 1996, p. 275).

3.1. Diretrizes Globais da EJA

Durante longo periodo, as politicas nacionais de educagdo estiveram sob
responsabilidade exclusiva dos Estados-nacdo. Entretanto, conforme argumenta Ball (2012), o
“paradigma politica-como-governo” mostra-se atualmente insuficiente, uma vez que os limites
espaciais de um determinado Estado-nacdo ndo explicam a complexidade de politicas cujas
origens e influéncias se situam em outros contextos e espacos transnacionais, mediadas por
organismos internacionais, consultorias, filantropia global e empresas multinacionais, entre
outros atores. Tradicionalmente, as orientagcdes politicas derivavam sobretudo das dinamicas
internas as fronteiras nacionais, ainda que houvesse a possibilidade de financiamentos e
inovacOes educacionais externas. Todavia, nas ultimas trés décadas, a educacao no interior dos
Estados-nacgéo passou a sofrer influéncias internacionais cada vez mais intensas (Akkari, 2011).

Di Pierro e Haddad (2015), também apresentam que entre a Gltima decada do século
XX e as primeiras décadas do século XXI, a agenda internacional —, 0s Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs), acordo assinado em 2000; as metas de Educacdo Para
Todos (EPT), criadas em 1990 em Jomtien (Tailandia) e renovadas em 2000 em Dakar
(Senegal); e a Declaracdo de Hamburgo (Alemanha) e Agenda para o Futuro subscritas em
1997 na V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos (Confintea) — tem
progressivamente ganhado destaque no Brasil, impulsionada tanto pela intensificacdo do
processo de globalizacdo, que se manifesta em diversas esferas da vida social, quanto pelo papel
que o0 pais passou a exercer nos cenarios regional e global. Apesar desse avango, o debate
interno acerca dessa agenda ainda é limitado, especialmente no campo educacional, com énfase

na Educacédo de Jovens e Adultos (EJA).
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Nesse contexto, destacado por Novais e Akkari (2024), “Um conjunto de acordos e
compromissos tem sido assumido nas Gltimas décadas com intuito de compatibilizar uma
agenda Unica voltada para o desenvolvimento social em ambito mundial e local, tendo trés
agendas principais materializado tais interesses e orientagcdes”. Os autores destacam as trés
agendas apontadas também em Di Pierro e Haddad (2015). As agendas internacionais néo
apresentam um carater impositivo, contudo exercem influéncias significativas, seja de forma

explicita ou implicita. Nesse sentido, Di Pierro e Haddad (2015, p. 200) ressaltam que:

Mesmo ndo tendo carater impositivo, acordos internacionais assinados pelos governos
nacionais podem se constituir em instrumentos para que a sociedade civil — em cada
pais ou nas redes globais — exerca pressdo para a garantia de direitos, mudanca de leis
e comportamentos, acesso a informacdes ou reivindicagdo de politicas publicas. As
metas internacionais associadas a esses acordos direcionam a cooperacdo
internacional bilateral e multilateral, estimulando governos nacionais a perseguir 0s
COmMpPromissos para acessar tais recursos, responder as pressdes ou evitar sancoes
externas. Quase sempre os principais motores da mudanca sdo domeésticos, resultados
da pressdo das sociedades nacionais, mas as iniciativas internacionais sdo fatores de
segunda ordem que podem influenciar as decisGes politicas. Declarages globais
podem suscitar declarages nacionais, regionais e locais. Por outro lado, a comparacdo
com outros paises pode fornecer argumentos para a advocacia por direitos e 0
exercicio da pressdo politica.

Sob essa perspectiva, como argumentam Novais e Akkari (2024), ainda que nao
possuam carater impositivo, as agendas internacionais exercem influéncia ao oferecerem
diretrizes que orientam a definicdo de metas e a de acdes por parte dos Estados-membros.

Segundo Novais e Akkari (2024), os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs), firmados em 2000 por 189 paises, buscaram unificar, em uma agenda global, os
compromissos assumidos nas conferéncias da ONU realizadas na década de 1990, com foco no
desenvolvimento social. Embora a educacéo tenha sido contemplada no Objetivo 2 — Alcancar
a educacdo primaria universal —, ndo foi estabelecida uma meta especifica para a Educacao de
Jovens e Adultos (EJA). No Brasil, o relatério do PNUD de 2014 apontou avancos na
universalizacdo da educacdo primaria e na ampliacdo das oportunidades educacionais para a
juventude (Novais; Akkari, 2024). No entanto, como apontado por Di Pierro e Haddad (2015),
0 Relatorio Global dos ODMs do mesmo ano indicou que os niveis de analfabetismo entre
jovens e adultos permaneciam elevados, com apenas modestas melhorias ao longo do periodo.

Os autores ainda afirmam que diante dos resultados limitados na década de 1990, o
compromisso com a Educacdo para Todos (EPT) foi reafirmado, com destaque para a
ampliacdo da frequéncia no ensino fundamental e do acesso ao ensino superior. Contudo, o 11°
Relatério de Monitoramento Global da EPT (UNESCO, 2015) revelou que, em 2015, ainda

existiam 781 milhdes de adultos analfabetos no mundo, concentrando-se 72% em apenas dez
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paises. O Brasil figurava entre os oito com maior nimero de analfabetos adultos, e a UNESCO
avaliava como improvavel o cumprimento da meta de reduzir em 50% o analfabetismo adulto
até aquele ano.

Di Pierro e Haddad (2015) apresentam que, desde 1949, as Conferéncias Internacionais
de Educacdo de Adultos (Confinteas) consolidaram-se como espacos de orientacéo
internacional para as politicas de EJA. Classificadas como conferéncias de segundo nivel pela
ONU, seu impacto € menor que o dos ODMs ou da EPT. A Confintea V (1997) produziu a
Declaragdo de Hamburgo e a Agenda para o Futuro, influenciando conceitualmente a EJA e
promovendo a ideia da educacgéo ao longo da vida. Doze anos depois, a Confintea VI, realizada
no Brasil, reafirmou esses principios, aprovou o Quadro de Agdo de Belém e buscou articulacdo
com outras agendas internacionais. O evento foi antecedido por um ativo Forum da Sociedade
Civil, mas, apesar da ampla participacdo e continuidade dos avangos, frustrou expectativas
quanto a valorizacdo da EJA na politica educacional brasileira. A auséncia do entdo Presidente
da Republica e a breve participacdo do Ministro da Educacéo foram interpretadas como sinais
de desprestigio, assim como o impacto midiatico limitado pela localizagdo do evento em Belem.

Na Cuapula Mundial de Educacdo de Dakar (2000), 164 governos renovaram O
compromisso com a EPT, adiando a meta de garantir educacdo basica a criangas, jovens e
adultos para 2015. Entre os seis objetivos estabelecidos, dois relacionavam-se diretamente a
EJA: garantir o acesso equitativo de jovens e adultos a programas adequados de aprendizagem
e competéncias para a vida.

No contexto mais recente, sob a agenda internacional que a EJA, e com outras
modalidades de ensino, Akkari (2017,p.942) afirma que “a agenda internacional para a
educacdo 2030 ilustra a crescente influéncia das organizagdes internacionais”. O autor ¢
taxativo ao apresentar a UNESCO com certa relevancia, porém ndo sendo tao influente como
foi no passado, despontando assim, outros organismos internacionais no cenario educacional

contemporaneo. Como destaca:

Embora a UNESCO mantenha um prestigio histérico principalmente nos paises do Sul,
ela foi suplantada pela UNICEF e, especialmente, pelo Banco Mundial e pela OCDE
(Organizacéo para o Desenvolvimento e Coopera¢do Econdmica), ndo s6 em termos de
financiamento da educagdo, mas, sobretudo, no que diz respeito ao limite mais
preocupante na conceituacdo e orientacdo de prioridades da educacdo (Akkari, 2017 p.
942).

O autor destaca também as relagBes imbricadas entre organizagdes internacionais e 0

Estados-membros que as compdem, exercendo influéncia com seus projetos de interesse:
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Deste modo, as organizagBes internacionais ndo sdo entidades autbnomas e
independentes dos Estados que desempenham no seio das organizagdes internacionais
que promovem a agenda em 2030 um concurso influente entre os diferentes estados e
blocos. Além disso, as organizacdes internacionais sdo financiadas pelos Estados que
ndo hesitam em usar este poder para exercer sua influéncia ou para legitimar sua
agenda doméstica no setor da educacdo(Akkari, 2017, p. 942).

Apoiado em Akkari (2017), é relevante questionar se os Estados-Membros das NagGes
Unidas possuem a poténcia de pautar uma agenda internacional. A resposta a essa indagacao
esta condicionada a posi¢do que cada Estado ocupa no cenario geopolitico global. Para os paises
com maior poder e influéncia, as diretrizes internacionais tendem a exercer impacto limitado
sobre suas politicas educacionais. Em contrapartida, para os Estados em situacdo de maior
vulnerabilidade, a conformidade com essa agenda pode viabilizar o acesso a fontes de
financiamento internacionais, essenciais tanto para a expansdo quanto para a manutencéo de

seus sistemas educacionais.

3.2. Diretrizes Nacionais da EJA

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), mais do que um acrénimo que designa a
escolarizacdo de adolescentes, adultos e idosos, envolve um conjunto amplo de concepgdes
construidas historicamente no Brasil. Sua trajetoria evidencia o uso de diferentes termos —
como educacdo popular, educacdo ndo formal e educacdo comunitaria — que muitas vezes
aparecem como equivalentes, embora expressem significados distintos. Essa aproximacéo
decorre tanto da historia da escolarizacdo de jovens e adultos quanto da disseminacéo
internacional dessas expressoes.

Segundo Gadotti (2011), no contexto latino-americano apos a Segunda Guerra Mundial,
a educacdo de adultos passou a ser responsabilidade do Estado, enquanto a educacéo ndo formal
passou a ser desenvolvida por organizacGes da sociedade civil. J& a educacdo popular se
constituiu em oposicao a educacgao estatal, ocupando espacgos negligenciados pelo ensino formal
de adultos.

A trajetdria da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil é marcada por disputas
profundas entre concep¢des de sociedade, modelos de Estado e projetos pedagdgicos que
moldaram, ao longo de séculos, as possibilidades e os limites do direito a educacao para pessoas
gue nao tiveram acesso a escolarizacdo na idade considerada regular. Desde o periodo colonial,
as politicas e praticas destinadas a jovens e adultos ndo podem ser compreendidas como
processos neutros: ao contrario, expressam relacdes desiguais de poder e refletem, direta ou

indiretamente, 0s interesses de grupos sociais hegemdnicos em cada época. Assim, 0 percurso
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historico da EJA € um espelho da prépria formacgéo historica do Brasil, marcada por hierarquias
raciais, desigualdades econdmicas, autoritarismos institucionais e resisténcias democraticas.

No periodo colonial, a alfabetizacdo e o ensino destinados a indigenas e africanos
escravizados desenvolviam-se sob a tutela da catequese. A acgdo jesuitica, iniciada no século
XVI, constituiu a primeira forma de ensino sistematico voltado a adultos, ainda que sob forte
carater aculturador. (Paiva, 1973 apud Friedrich et al., 2010) destaca que a educacdo jesuitica
buscava substituir as linguas nativas e reorganizar as praticas culturais de povos originarios,
operando como estratégia de dominacdo simbdlica. A alfabetizacdo era instrumento de
conversao religiosa e de reordenacao social, integrando esses sujeitos a um projeto colonial de
controle politico e moral. Freire (1987), ao analisar retrospectivamente esse processo, identifica
na pedagogia colonial os fundamentos da “educagdo bancéria”, baseada na imposi¢do de
conteudos, na negacdo da autonomia e na naturalizacdo da desigualdade. Assim, o0 ensino para
adultos no periodo colonial ndo se constituia como direito, mas como mecanismo de
ajustamento e assimilacéo cultural.

A expulséo dos jesuitas em 1759 desorganizou a estrutura de ensino existente, revelando
a auséncia de um sistema estatal de educacgé@o. No inicio do século XIX, especialmente com a
chegada da corte portuguesa em 1808, ressurgem préaticas educativas voltadas a adultos,
motivadas pelas necessidades administrativas e sociais da elite recém-instalada. Segundo Piletti
(1988, p. 165 apud Friedrich et al., 2010), a realeza procurava facilitar o trabalho missionario
da igreja, na medida em que esta buscava converter 0s povos nativos aos costumes da Coroa
Portuguesa.

A criacdo das primeiras escolas noturnas em 1854 intensificou as iniciativas formais de
alfabetizacdo de adultos. Como sublinha (Paiva, 1973 apud Friedrich et al., 2010) , tais escolas
expandiram-se rapidamente e, em 1874, ja somavam 117 unidades em regides diversas, com
finalidades que variavam conforme o contexto: no Para, alfabetizavam-se indigenas; no
Maranhdo, instruiam-se colonos europeus; no Rio de Janeiro, atendiam-se operarios urbanos.
Essa diversidade demonstra que, ja no século XIX, a educacédo de adultos respondia a demandas
politicas e econémicas regionais.

Entretanto, a cidadania continuava restrita. A Lei Saraiva, de 1881, que vetou o voto de
analfabetos, cristalizou a exclusdo das populagdes subalternizadas do campo politico, criando
uma divisdo institucionalizada entre cidaddos plenos e aqueles considerados incapazes de
participar da vida publica. Essa legislacdo, como lembram Haddad e Di Pierro (2000),

estabeleceu uma relagédo perversa entre alfabetizacéo e acesso a direitos: quem néo teve acesso



45

a escola era penalizado com a perda do voto, reforcando desigualdades que a educagdo deveria
justamente combater.

A Primeira Republica manteve e aprofundou essas desigualdades. Segundo Haddad e
Di Pierro (2000, p. 109), a Constituicdo de 1891 consagrou uma concepgéo de federalismo em
que a responsabilidade publica pelo ensino basico foi descentralizada, reservando a Unido o
papel de animadora dessas atividades e uma presenga maior no ensino secundario e superior. A
oferta de ensino elementar ficou assim dependente da "fragilidade financeira das Provincias e
dos interesses das oligarquias regionais" que as controlavam politicamente, o que garantiu mais
uma vez a formacdo das elites em detrimento das amplas camadas marginalizadas. A
Constituicdo republicana estabeleceu também a exclusdo dos adultos analfabetos da
participacdo pelo voto, num momento em que a maioria da populacdo adulta era iletrada. As
ligas contra o analfabetismo, surgidas em 1910, buscaram sensibilizar o poder pablico para a
gravidade do problema e reivindicar a ampliacdo da escolarizacdo, mas tiveram impacto
limitado (Paiva, 1973 apud Friedrich et al., 2010). O periodo concentrou grande quantidade de
reformas educacionais, que pouco efeito pratico produziram por ndo haver dotacdo
orcamentaria capaz de converté-las em acgéo eficaz: o censo de 1920, realizado trinta anos apos
a proclamacéo, indicou que 72% da populacdo acima de cinco anos permanecia analfabeta
(Haddad; Di Pierro, 2000, p. 110).

A ascensdo de Getulio Vargas, em 1930, alterou significativamente o cenario
educacional. A centralidade atribuida ao Estado, em um contexto de industrializacdo e
construcdo da identidade nacional, produziu novas politicas para jovens e adultos. A
Constituicdo de 1934 introduziu, pela primeira vez, a garantia do ensino primario gratuito para
adultos, ainda que sem mecanismos efetivos que lhe assegurassem materialidade. Na década de
1940, consolidaram-se programas nacionais como o0 SENAI (1942), a Campanha de Educacéo
de Adolescentes e Adultos (CEAA) e projetos voltados ao meio rural. Esses programas
articulavam alfabetizacdo e qualificacdo profissional para atender as demandas do mercado de
trabalho, sobretudo urbano-industrial. E nesse momento que a educacdo de adultos passa a
vincular-se a educacao profissional, sob a premissa, cara aos grupos econdmicos dominantes,
de que sem formacdo de mao de obra ndo haveria desenvolvimento industrial para o pais
(Gadotti; Romao, 2006 apud Friedrich et al., 2010).

O periodo de 1950 a 1964 marcou o auge dos movimentos de educacdo popular. Sob
influéncia da pedagogia freireana e de iniciativas comunitérias, a educacdo de adultos passou a

ser compreendida como acdo politica e cultural, e ndo apenas escolar. Paulo Freire,
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especialmente em sua experiéncia de Angicos (1963), rompeu com paradigmas tradicionais ao
propor uma educacdo assentada no saber popular, na dialogicidade e no protagonismo dos
educandos. Nessa perspectiva, alfabetizar adultos significava desenvolver consciéncia critica e
capacidade de interpretacdo do mundo, considerando que esses sujeitos chegam a escola
marcados pela vergonha de si e por um sentimento de inferioridade diante da sociedade que 0s
oprime e os discrimina (Freire, 1987 apud Friedrich et al., 2010). Arroyo (2017) destaca que
essa concepgdo reconhecia os jovens e adultos populares como sujeitos coletivos de direitos,
cujas trajetorias de negacdo de direitos ndo sdo acidentes individuais, mas histérias longas e
coletivas, compartilhadas com pais e avds e marcadas por raca, género, etnia e classe social.
No inicio dos anos 1960, o Plano Nacional de Alfabetizacdo de Adultos (PNAA) buscou
incorporar essas préaticas ao sistema publico, representando um dos mais ousados projetos de
democratizacdo educacional do periodo republicano.

O golpe militar de 1964 interrompeu esse movimento de forma abrupta. A pedagogia
critica foi criminalizada e Freire, preso e posteriormente exilado. O governo criou, em 1967, o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), cujo objetivo declarado era erradicar o
analfabetismo. Contudo, conforme analisam Beisiegel (1974; 1997) e Haddad e Di Pierro
(2000), o programa tinha forte carater doutrinario, disciplinador e funcionalista. Os materiais
enfatizavam valores morais e civicos alinhados ao regime, enquanto a alfabetizacdo era
reduzida a competéncias minimas para o trabalho. As altas taxas de evaséo e a fragilidade
pedagdgica ilustram a contradicéo entre discurso e préatica. A Lei 5.692/1971 ampliou o ensino
supletivo, reforcando ainda mais o carater compensatério da modalidade, concebida como
mecanismo de regularizacdo de fluxo escolar e formacao rapida para atender ao mercado.

A redemocratizacdo, em 1985, e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
redefiniram profundamente o estatuto da EJA, ao estabelecer a educacdo como direito de todos
e dever do Estado, a Constituicdo conferiu status juridico inédito as politicas voltadas a jovens
e adultos, conforme estabelece o artigo 208: “o dever do Estado com a educagao sera efetivado
mediante a garantia de ensino fundamental obrigat6rio e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria” (Brasil, 1988, art.
208, p. 91). A educacdo tornou-se direito pablico subjetivo, deslocando a modalidade de uma
politica assistencial para uma politica de cidadania. Rummert e Ventura (2007), entretanto,
observam que esse avango conviveu com contradi¢fes, j que as politicas educacionais dos
anos 1990 foram marcadas pela l6gica neoliberal, que reduziu investimentos, fragmentou

programas e priorizou acdes focalizadas. A criacdo do FUNDEF, em 1996, excluiu a EJA do
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financiamento prioritario, agravando desigualdades regionais e dificultando a expansdo da
modalidade, apesar de seu reconhecimento legal.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9.394/1996), a EJA foi
formalmente definida como modalidade da educacdo basica, devendo atender as
especificidades dos estudantes, seus tempos, trajetdrias e condi¢des de trabalho. A LDB rompeu
com a visdo estritamente supletiva, conferindo legitimidade pedagdgica e exigindo que a oferta
considerasse as singularidades dos sujeitos, vinculando-a a0 mundo do trabalho e a pratica
social (Villela Pereira; De La Fare, 2011 apud Andriola, 2014). O artigo 37 da LDB destina a
EJA aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e
médio na idade propria, e seu 81° determina que os sistemas de ensino assegurem gratuitamente
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses e suas condicdes de vida e de trabalho (Brasil, 1996).

No inicio dos anos 2000, surgiram documentos fundamentais como o Parecer CNE/CEB
n® 11/2000, que atribuiu a EJA as funcbes reparadora, equalizadora e qualificadora, e a
Resolucdo CNE/CEB n° 1/2000, que estabeleceu diretrizes curriculares especificas. O Parecer
enfatiza que a funcdo reparadora ndo se limita a recomposicdo escolar, mas implica
“reconhecimento da divida histérica com jovens e adultos excluidos da escola”. Essa
interpretacdo aproxima-se da leitura de Arroyo (2017), para quem a EJA deve ser entendida
como politica de justica social, enfrentando desigualdades estruturais que atravessam raca,
classe e territorio. A Lein® 11.741/2008 complementou esse dispositivo ao articular a EJA com
a educacao profissional.

Ao longo do século XXI, politicas como o Brasil Alfabetizado, 0 PROJOVEM e o
PROEJA buscaram ampliar a oferta, articular escolarizacdo e formacao profissional e garantir
oportunidades formativas ancoradas na educacdo ao longo da vida. Gadotti (2011) vé nesses
programas uma tentativa de consolidar a EJA como politica de Estado, mas reconhece a
fragilidade decorrente da descontinuidade administrativa e da falta de financiamento estavel.
Rummert e Ventura (2007) argumentam que as politicas recentes frequentemente repetem
padrdes historicos de fragmentacdo, mantendo campanhas de curta duracdo e iniciativas que
dependem da vontade politica momentanea, em vez de uma estrutura permanente e consolidada.

Na segunda gestdo Lula (2007-2010), a substituicdo do Fundef pelo Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), criado pela EC n. 53/2006 e regulamentado pela Lei n. 11.494/2007,

representou um avanco ao incluir todas as etapas e modalidades da educacédo basica, incluindo
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a EJA. Contudo, como observam Freitas e Pinto (2024), a marginalizacdo da modalidade
persistiu em dois aspectos graves, a saber: a determinacéo do menor fator de ponderacao, fixado
em 0,70, configurando um mecanismo de desestimulo a oferta sem qualquer referéncia aos
custos reais (Araujo, 2012; Pinto, 2021); e o estabelecimento de um teto de 15% do orgamento
total do fundo para o repasse de recursos as matriculas de EJA (Brasil, 2007). Em contrapartida,
a EC n. 59/2009 ampliou o direito & EJA no ensino médio e garantiu acesso universal aos
programas suplementares do FNDE — material didatico, transporte, alimentacdo e salude —,
direitos que até entdo ndo abrangiam os estudantes da modalidade (Brasil, 2009a). No mesmo
sentido, a Resolugcdo FNDE n. 51/2009 assegurou livro didatico adequado as escolas publicas
com turmas de EJA (Brasil, 2009b).

O governo Dilma Rousseff (2011-2016), dando continuidade a frente
neodesenvolvimentista, teve na qualificagdo profissional uma de suas principais bandeiras,
expressa no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), instituido
pela Lein. 12.513/2011 (Brasil, 2011). O programa, contudo, € alvo de duras criticas apontadas
por Freitas e Pinto (2024), ao destacarem que cerca de 70% das matriculas concentraram-se na
modalidade de Formacéo Inicial e Continuada (FIC), de curta duracdo e desarticulada da
educacdo basica, e mais de 70% da oferta se deu por meio de Parcerias Publico-Privadas (PPPs),
em especial com o Sistema S (Silva; Moura, 2022).

O golpe de 2016 e a subsequente gestdo de Michel Temer (2016-2018) aprofundaram o
desmonte: a EC n. 95/2016 instituiu um teto fiscal por vinte anos para as despesas publicas
primarias da Unido (Brasil, 2016), inviabilizando qualquer expansdo do financiamento
educacional. No campo da EJA, como apontam Freitas e Pinto (2024), o governo Temer foi
responsavel pela suspensao do PBA e pela reducdo dréastica dos recursos financeiros e humanos
nas demais iniciativas da modalidade, fazendo as matriculas do ProJovem Urbano desabarem
de 44.299, em 2016, para apenas 594 em 2018, além de descontinuar o PNLD-EJA. A partir de
2017, com a aprovacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a EJA passou por nova
inflexdo,pois ao ndo formular diretrizes especificas para a modalidade, a BNCC contribuiu para
0 seu esvaziamento pedagdgico, ignorando os tempos, as identidades, as necessidades e as
trajetdrias proprias de seus sujeitos.

O governo Bolsonaro (2019-2022) aprofundou ainda mais esse cenario. O Decreto n.
9.759/2019 extinguiu a SECADI e a CNAEJA, eliminando qualquer instancia responsavel pela
EJA no &mbito do MEC (Brasil, 2019a). A Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), instituida

pelo Decreto n. 9.765/2019, embora incluisse formalmente jovens e adultos como publico-alvo,
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voltou-se predominantemente a alfabetizacdo infantil, secundarizando a modalidade (Brasil,
2019c). O resultado desse processo foi devastador, ja que, conforme sistematizam Freitas e
Pinto (2024), os recursos federais destinados a EJA sairam de R$ 1,8 bilhdo, em 2012, para R$
8 milhdes em 2020, queda de 95,56%, deixando o atendimento nas mdos de estados e
municipios (Pinto, 2021).

A eleicdo de Lula em 2022 e o inicio de seu terceiro mandato trouxeram novos sinais
de recuperacdo com a substituicdo do teto de gastos pelo arcabouco fiscal instituido pela Lei
Complementar n. 200/2023 (Brasil, 2023a), a recriagdo da SECADI pelo Decreto n.
11.691/2023 e da CNAEJA pela Portaria MEC n. 989/2023, e 0 aumento do fator de ponderacéo
da EJA no Fundeb pela Resolucdo MEC/SEB n. 4/2023 (Brasil, 2023b); o que indicou, ao
menos no plano normativo, um reposicionamento da modalidade na agenda federal. Em junho
de 2024, esse movimento foi aprofundado com o langamento do Pacto Nacional pela Superacéo
do Analfabetismo e Qualificacdo da Educacdo de Jovens e Adultos, politica pablica construida
de forma colaborativa entre 0 MEC, a Unido, estados, o Distrito Federal e municipios, com as
finalidades de superar o analfabetismo, elevar a escolaridade, ampliar a oferta de matriculas nos
sistemas publicos de ensino, incluindo os estudantes privados de liberdade, e expandir a EJA
integrada a educacdo profissional (Brasil, 2024). Nessa mesma direcdo, o Parecer CNE/CEB n.
3/2025, aprovado em 29 de janeiro de 2025 e homologado pelo MEC em abril do mesmo ano,
originou a Resolucdo CNE/CEB n. 3/2025, que instituiu novas Diretrizes Operacionais
Nacionais para a EJA. O documento revoga a Resolugdo CNE/CEB n. 1/2021 — que havia sido
criticada por seu alinhamento a PNA e por permitir oferta de até 80% da EJA na modalidade a
distancia — e prioriza a oferta presencial, assegura organizacéo curricular diversificada para 0s
diferentes publicos da modalidade e reconhece os estudantes da EJA como sujeitos de direito
(Brasil, 2025). Trata-se, portanto, de uma conjuntura recente que, embora promissora no plano
normativo, ainda carece da comprovacdo de seus efeitos concretos sobre a oferta e a

permanéncia dos estudantes.
3.3. Perspectivas de Educacéo de Jovens e Adultos

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil se configura como uma modalidade
marcada por disputas entre diferentes projetos de sociedade e de educacdo. De um lado,
observa-se a presenca hegemdnica de uma abordagem orientada pela racionalidade capitalista,
que instrumentaliza a educacdo como mecanismo de qualificagéo da forca de trabalho, visando

a adaptacdo dos sujeitos as exigéncias do mercado. De outro, existe uma proposta contra-
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hegemdnica, cujo principal expoente é Paulo Freire, que defende uma educagdo popular
libertadora, centrada na emancipacdo dos sujeitos e no fortalecimento da cidadania critica.
Como indicado anteriormente, as diretrizes internacionais voltadas a EJA, em especial aquelas
emanadas das agendas globais como a Educacdo para Todos (EPT), os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
refletem, em grande medida, essa tensdo. Como destacam Novais e Akkari (2024), tais agendas,
embora envoltas em um discurso de inclusdo, sustentabilidade e equidade, promovem uma
concepcao de educacdo voltada predominantemente para a capacitacdo técnica e profissional,
como forma de insercdo produtiva e enfrentamento da pobreza, em consonancia com 0s
pressupostos da teoria do capital humano.

Embora haja referéncias primarias a nocao de capital humano desde Adam Smith, no
século XVIII (Pereira, 2011), esta pesquisa adotou a perspectiva da formulacdo desenvolvida
por Theodore W. Schultz na década de 1960, cuja teoria estabelece que a educagédo constitui
um investimento capaz de elevar a produtividade individual e, por extensdo, o crescimento
econémico. De acordo com Schultz (1961; 1962), conhecimentos, habilidades e atitudes
passam a ser concebidos como recursos escassos dotados de valor econémico, cuja acumulagéo
diferencia os trabalhadores no mercado. Essa perspectiva transforma o individuo em agente de
investimento, responsavel por calcular custos e beneficios associados a propria formacao,
fendmeno que, como destacam Santana e Fracalanza (2023), torna-se central nas racionalidades
neoliberais contemporaneas, nas quais cada sujeito é instado a gerir-se como “empresa de si”
(Foucault, 2008; Dardot; Laval, 2016). Nessa l6gica, educacao, satde, cursos técnicos, idiomas
e competéncias interpessoais convertem-se em estratégias de autovalorizacdo e maximizagéo
de retornos futuros, consolidando a figura do trabalhador-investidor e aprofundando a
individualizacdo das responsabilidades pela inser¢do produtiva.

Como apresentado previamente, Gadotti (2016, p. 3) alertou para a transformacéo do
conceito de "educacdo ao longo da vida" em um instrumento de adaptacdo individual as
dindmicas do mercado, esvaziando seu sentido humanista e social. Segundo o autor, essa
mudanca evidencia uma tendéncia a mercantilizacdo da educacdo, que deixa de ser tratada
como um direito social universal para ser compreendida como servico voltado a
empregabilidade e ao desempenho individual, e se manifesta na forma como o0s organismos
internacionais orientam politicas publicas, apostando na uniformizacéo e no individualismo em
detrimento da diversidade e da solidariedade (Gadotti, 2016, p. 8). Akkari (2017) corrobora

essa andlise ao discutir os desdobramentos da Agenda Internacional para a Educacéo 2030. Para
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0 autor, a agenda apresenta um "consenso fragil" (Akkari, 2017, p. 948), no qual coexistem
elementos de uma tradicdo humanista, associada a Unesco, com uma crescente influéncia de
agéncias multilaterais como o Banco Mundial e a OCDE. Estas, por meio da promoc¢éo de
modelos avaliativos padronizados, contribuem para a consolidacdo de sistemas educacionais
organizados em varias velocidades, que reproduzem desigualdades historicas e colocam em
segundo plano a justica social e o direito a educacdo como principio orientador das politicas
educacionais (Akkari, 2017, p. 947, 955).

Nesse cenario, a proposta freireana de educagdo popular surge como uma alternativa
ética e politica. A perspectiva freireana de educacao, assumida como fundamento teérico do
campo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), tensiona praticas escolares e politicas publicas
hegemonicamente orientadas por visdes instrumentais de aprendizagem. Em Freire, a educacao
é assumida como pratica social, histérica e politica, vinculada a afirmacao da liberdade humana
e a constituicdo de sujeitos criticos capazes de intervir no mundo. Essa concepcdo se torna a
base para uma leitura contra-hegemonica da EJA, contrapondo-se a modelos técnicos,
adaptativos ou meramente escolarizantes.

Conforme enuncia Freire (1967, p. 4 apud Duarte Filho; Costa, 2024, p. 92), ter como
horizonte a liberdade é "a matriz que atribui sentido a uma pratica educativa que s6 pode
alcancar efetividade e eficacia na medida da participacéo livre e critica”. Essa afirmacéo desloca
a préatica educativa para fora dos limites escolares estritos, indicando que educar-se ndo é ato
pontual, mas um processo dindmico que envolve diversidade, interacdo e permanente
problematizacdo das experiéncias humanas.

A nocdo de educagdo permanente - como ja citado anteriormente no debate sobre
politica de permanéncia - central na obra freireana, sustenta a ideia de que o processo educativo
nao se exaure em tempos € espagos escolares. Para Freire, a educagado se torna permanente “[...]
pelo fato de, ao longo da histdria, ter incorporado a sua natureza ndo apenas saber que vivia,
mas saber que sabia e, assim, saber que podia saber mais” (Freire, 2001, p. 12). Tal formulagao
reforca a compreensdo da EJA como campo privilegiado de aprendizagem ao longo da vida,
articulando saberes escolares, experiéncias de trabalho, trajetorias sociais € modos diversos de
leitura de mundo.

Essa concepcdo esta diretamente vinculada ao carater humano do ato educativo. Freire
(1997) enfatiza que “[...] ndo se pode encarar a educacdo a ndo ser como um quefazer humano.
Quefazer, portanto, que ocorre no tempo e no espago, entre os homens uns com os outros” (p.

9).Tal afirmagdo sedimenta a EJA em uma pedagogia dialdgica, relacional e solidaria,
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comprometida com a superacéo da condi¢do de objeto para a condi¢do de sujeito. Nesse mesmo
sentido, Freire (1996) lembra que: “O fato de me perceber no mundo, com o mundo € com o0s
outros me pde numa posicao em face do mundo que ndo é de quem nada tem a ver comele [...]
E a posicdo de quem luta para ndo ser apenas objeto, mas sujeito também da Historia” (p. 28).

Essa é a base ontoldgica e politica de uma EJA contra-hegemonica que reconhece 0s
sujeitos como protagonistas de sua historia, e ndo como receptores passivos de contetidos. Na
mesma direcdo, Freire (1981) reafirma que a educacdo critica deve investir nos homens e
mulheres como seres inacabados, “[...] seres em processo de construcdo continua, seres
inacabados, incompletos em uma realidade igualmente inacabada” (p. 81). A educagdo,
portanto, ao invés de reproduzir a légica bancéaria, deve impulsionar pensamento, acdo e
reflexdo, possibilitando o “[...] salto individual, instantaneo, do instinto ao pensamento” (Freire,
1981, p. 81).

Por isso, a pedagogia da EJA, quando inspirada em Freire, ultrapassa a escolarizacao
tradicional, rompendo com modelos que restringem o aprender ao treinamento cognitivo. Freire
(1987) expressa esse principio ao afirmar que a educacao “[...] vai além da alfabetizagao.
Atravessa e anima toda a empresa educativa, que nao é sendo aprendizagem permanente desse
esforco de totalizagdo — jamais acabada — através do qual o homem tenta abracar-se inteiramente
na plenitude de sua forma” (p. 8)

A EJA, portanto, se estrutura como modalidade que exige reconhecer a pluralidade das
trajetérias humanas e a legitimidade dos saberes construidos no trabalho, na luta social, nos
territorios e na experiéncia histérica dos sujeitos. Ao assumir o inacabamento humano e a
educacdo permanente como principios, a perspectiva freireana oferece um projeto contra-
hegemadnico de EJA critico, emancipatorio e profundamente democratico. E nessa direcdo que
esta pesquisa reforca que investir na EJA significa investir no desenvolvimento humano
integral, social e politico dos sujeitos, compreendendo que seu direito a educacéo € inseparavel
de sua luta por dignidade, autonomia e participacdo cidada. Como bem questiona Gadotti
(2016), ndo € possivel alcancar a equidade e a sustentabilidade em um modelo que estimula o
individualismo e a padronizacdo em detrimento da diversidade e da cooperacao.

Portanto, a EJA deve ser compreendida como um espaco de disputa politica e
pedagdgica, no qual se articulam interesses diversos. E necessario retomar o sentido formativo
integral da EJA, reafirmando-a como direito e instrumento de transformacé&o social. Isso exige
ndo s6 acesso a educacdo, mas também a permanéncia dos sujeitos, garantindo a valorizacao

da diversidade, a promogdo de politicas publicas contextualizadas e a escuta ativa das vozes
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dos sujeitos que compdem essa modalidade, em especial os educadores e educandos. Somente
assim seré possivel construir uma educacao verdadeiramente libertadora, comprometida com a
superacao das desigualdades e com a efetivacdo de um projeto democratico de sociedade.

4. PESQUISA E SEUS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo tratou da metodologia da pesquisa, definindo o tipo, a abordagem e
0 percurso metodoldgico adotado para a investigacao sobre politicas de permanéncia estudantil,
com énfase na criacdo de salas de acolhimento voltadas as estudantes-maes da EJA. A pesquisa
é caracterizada como exploratoria e qualitativa, integrando elementos da pesquisa-a¢do, com
foco na compreensdo e intervencdo no contexto estudado. A escolha por essa abordagem
fundamenta-se na necessidade de aprofundamento do problema, dada a escassez de estudos
sobre o tema, e na intengdo de promover mudancas praticas por meio da participacdo ativa dos
sujeitos envolvidos. O ciclo metodoldgico esta estruturado em trés etapas — planejamento,
implementacao e avaliagdo —, com destaque para a cartografia da acéo, a realizacdo de rodas
de conversa e a Analise Textual Discursiva (ATD) como metodologia para o tratamento dos
dados (Moraes, 2003; Moraes; Galiazzi, 2006). A geracdo de dados priorizou a escuta
qualificada de professores, buscando identificar impressdes, préaticas e valores associados as
salas de acolhimento no PEJA.

Além disso, o capitulo delimita o campo empirico da pesquisa, a Escola Municipal
Alagoas, localizada na zona norte do Rio de Janeiro, e explicita o processo de ingresso no
campo, o perfil dos participantes e os critérios éticos adotados. A analise dos dados foi orientada
pela analise Textual Discursiva (ATD), proposta por Moraes (2003) e desenvolvida em Moraes
e Galiazzi (2006), operando por meio do movimento de unitarizacdo, categorizacdo e
comunicacdo dos dados empiricos. A estrutura metodologica aqui apresentada é essencial para
assegurar o rigor e a coeréncia da investigacdo, uma vez que permite a articulacao entre teoria
e prética, a escuta ativa dos sujeitos e a construcdo participativa de solucdes contextualizadas.
A adocdo da pesquisa-acdo justifica-se pela sua capacidade de articular investigacdo e
intervencdo, promovendo a melhoria das praticas escolares e a construcdo coletiva de politicas

educacionais mais inclusivas.
4.1 Caracterizacao do campo de estudo e forma de ingresso em campo

Com base em Minayo (1992), que concebe campo de pesquisa como recorte que o

pesquisador faz em termos de espaco, representando uma realidade empirica a ser estudada a
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partir das concepcOes teodricas que fundamentam o objeto de investigacdo, o estudo foi
realizado com os professores da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) do periodo noturno da
Escola Municipal Alagoas, localizada no bairro de Pilares, na cidade do Rio de Janeiro.
Unidade escolar localizada na avenida Dom Hélder Camara, via de grande fluxo de pessoas e
veiculos, indicando como em condicdo de privilégio para a oferta da da EJA, devido as
condi¢des de acessibilidade e proximidade aos trabalhadores, publico-alvo dessa modalidade
de ensino. A escola apresenta infraestrutura precarizada, pois sua manutencgéo requer diversas
acOes de benfeitorias, que, no entanto, ao que parece, ndo sdo realizadas. Este panorama é
sustentado em razdo de terem ocorrido dois incéndios em salas em intervalos curtos e recentes.

Com a aprovacgdo do Comité de Etica (niumero do CAAE 85357424.4.0000.9047,
parecer de aprovacdo numero: 7.533.003), foi realizado o ingresso no campo de pesquisa, que
ocorreu com o pesquisador apresentando a problematica, a construcéo do projeto e a hipdtese
do estudo a equipe gestora da unidade. Em outras palavras, fez-se a apresentacdo da proposta
de estudo aos grupos envolvidos, de acordo com Cruz Neto (1992). Obtidos a aprovacéo da
direcdo da unidade escolar, os objetivos e as etapas da pesquisa foram explicados aos docentes.
Como observa Zaluar (1985), é preciso em todo o ingresso ao campo, um ato de cultivo de
envolvimento compreensivo. Aléem disso, foi enfatizado que os docentes teriam a plena
liberdade para desistir da participagcdo no processo a qualquer momento, sem qualquer
penalidade ou prejuizo.

Os participantes da pesquisa compreenderam o corpo docente, equipe gestora e
representante das estudantes-mée da Escola Municipal Alagoas vinculados ao Programa de
Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA). A amostra foi definida por representar a totalidade dos
docentes envolvidos diretamente na execucdo das atividades pedagdgicas dessa unidade
escolar, bem como os representantes da direcdo da unidade escolar e do corpo discente. Esta
escolha visou garantir a representatividade dos atores envolvidos na EJA, permitindo a analise
das préticas, estratégias e percepcdes no contexto do PEJA, sendo adequada para fornecer uma

visdo das dindmicas educacionais no ambiente da escola.

4.1.1 Caracterizacao dos participantes

Quanto a caracterizacdo dos atores participantes, apresenta-se, no Quadro 2, o perfil dos
nove docentes que integraram a pesquisa. A caracterizacdo contempla idade, area e tempo de
atuacdo no magistério, bem como outros marcadores profissionais relevantes para a

compreensdo dos discursos construidos, como o exercicio em dupla matricula, a experiéncia
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em programas correlatos a EJA, a participacdo em espacos de militdncia e o exercicio de

funcdes de gestdo. Os participantes sdo identificados exclusivamente por pseuddnimos?.

Quadro 02 — Caracterizacdo dos participantes da pesquisa

I na rede privada.

- ~ . Tempo de
Pseuddnimo | ldade Atuacao profissional magistério Outros marcadores
. Professor de Histdria na rede Docéncia simultanea nas
Ricardo 46 particular e na EJA. 2 anos na EJA redes privada e publica.
Professora de Lingua Portuguesa na . .
A . Militante do movimento
Luna 48 EJA em uma matricula e Maisde 15anos | . . .
: sindical e do Férum EJA.
alfabetizadora de adultos em outra.
- L . Experiéncia anterior no
Cristiane 50 Professora de Ciéncias. N&o informado PROJOVEM.
Professora orientadora na unidade Integra a gestdo da unidade
Pérola 68 escolar e professora de sala de 30 anos no periodo noturno, no
recursos em outra matricula. atendimento a EJA.
Professor generalista alfabetizador na Dupla matricula em
Dante 47 EJA e professor de Educacdo Infantil N&o informado P e
. segmentos distintos.
em outra matricula.
Pitagoras 64 Professor de Matematica. Mais de 30 anos | —

. Professora generalista alfabetizadora . Diretora de creche-escola
Cinderela 63 na EJA. Ndo informado privada no periodo diurno.
Querida 65 Professora generalista alfabetizadora Mais de 20 anos | —

na EJA.
Professora generalista alfabetizadora A R
Mel 45 na EJA e professora de Fundamental N&o informado Docéncia simultanea nas

redes publica e privada.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa .

O conjunto dos participantes revela um corpo docente experiente e majoritariamente

feminino, em consonancia com o perfil historico do magistério da EJA. Dos nove participantes,

seis sdo mulheres e trés sdo homens, com idades entre 45 e 68 anos. O tempo de magistério,

quando informado, varia de dois a mais de trinta anos, com concentracdo expressiva de

trajetdrias longas: quatro participantes acumulam vinte anos ou mais de docéncia. Destaca-se

ainda a presenca significativa de professoras e professores generalistas alfabetizadores, funcédo

nuclear nos blocos iniciais da EJA, e a recorréncia da dupla matricula, com docentes que

transitam entre a EJA e outros segmentos ou entre as redes publica e privada, condicdo que

atravessa suas leituras sobre a permanéncia estudantil.

2 Os participantes da pesquisa s&o identificados por pseudénimos, conforme autorizagdo do Comité de Etica e os

termos do TCLE firmado.
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4.2 Tipo de pesquisa

O objetivo desta pesquisa indica caracteristicas de natureza exploratdria, uma vez que
existem poucos estudos sobre a tradugdo de politicas de permanéncia estudantil, com énfase
nas salas de acolhimento, que possam beneficiar estudantes-maes matriculadas no Programa de
Educacéo de Jovens e Adultos (PEJA) no Rio de Janeiro. Como mencionado por Costa e Costa
(2015, p. 37), "quando o tema escolhido ainda néo foi detalhadamente estudado, portanto ainda
ndo existem muitos dados, dizemos que é uma pesquisa de carater exploratério, e aplica-se a
qualquer tipo de pesquisa”. Nesse sentido, a baixa quantidade de producdes académicas
evidenciadas pelos dados fornecidos anteriormente sobre o tema, justifica a abordagem
exploratoria, permitindo uma investigacdo mais ampla e aberta. Conforme observado por Gil
(2017, p. 32), "quando as pesquisas acabam servindo mais para proporcionar uma nova Vvisao
do problema, ela se aproxima das pesquisas exploratérias”, o que refor¢ca o enfoque adotado
nesta investigacao.

Concomitantemente, trata-se de uma investigacdo de abordagem qualitativa. Na
pesquisa qualitativa, o foco estd na compreensdo profunda do contexto investigado, com o
pesquisador atuando como um intérprete da realidade, imerso no ambiente e em constante
comunicagdo com os sujeitos da pesquisa (Costa; Costa, 2015, p. 38-39). Segundo Gil (2017,
p. 40), “a pesquisa qualitativa passou a ser reconhecida como importante para o estudo da
experiéncia vivida, dos longos e complexos processos de interagdo social”, o que torna essa
abordagem adequada para explorar as interacdes e percepcdes dos envolvidos no contexto das
politicas de acolhimento no PEJA.

No ambito das pesquisas qualitativas, destacam-se 0s estudos de natureza
intervencionista. Nesse contexto, € fundamental reconhecer a pesquisa-acdo como um dos
diversos tipos de investigacdo-acdo, termo genérico que designa qualquer processo que segue
um ciclo no qual a pratica € aprimorada por meio da alternancia sistematica entre a acdo no
campo pratico e a investigacdo sobre essa acdo (Tripp, 2005). Sob essa perspectiva, 0 presente
estudo caracteriza-se como intervencionista, integrando elementos da tipologia de pesquisa-
acao.

Em relacdo a estratégia, este estudo busca promover o didlogo entre docentes com o
objetivo de formular uma proposta de traducdo de politicas publicas que culmine na criacéo de
um programa de acolhimento, com énfase em salas destinadas ao cuidado de criancas,
permitindo que as estudantes-maes possam frequentar a escola. Com essas caracteristicas, a

pesquisa apresenta elementos no modelo de pesquisa-agéo. Conforme Gil (2017, p. 39), esse
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tipo de pesquisa é "uma metodologia voltada para intervencdo, desenvolvimento e mudanga no
contexto de grupos, organizagdes e comunidades”. Ademais, conforme Thiollent (2008), a

pesquisa-acdo caracteriza-se como:

(...) um tipo de pesquisa com base empirica que é concebida e realizada em estreita
associacdo com uma acdo ou com a resolucdo de um problema coletivo e no qual os
pesquisadores e participantes representativos da situagdo ou do problema estdo
envolvidos de modo cooperativo ou participativo (Thiollent, 2008 apud Costa e Costa,
2015, p. 37-38).

Este estudo busca a promocdo de mudangas no campo e nas praticas dos sujeitos
envolvidos, adotando a pesquisa-acdo em uma perspectiva mais restrita. Nesse contexto, sdo
buscados processos e métodos que visem a melhoria das préaticas. De acordo com Tripp (2005,
p. 447), "pesquisa-acdo € uma forma de investigacdo-acdo que utiliza técnicas de pesquisa
consagradas para informar a acdo que se decide tomar para melhorar a pratica.” Assim, a
pesquisa-acdo aplicada no presente estudo utiliza métodos de pesquisa estabelecidos para
orientar as ag0es voltadas a melhoria das praticas observadas.

A operacionalizacdo dos objetivos da pesquisa seguiu aspectos da logica da pesquisa-
acdo, que Tripp (2005) define como uma investigacdo ciclica destinada ao aperfeicoamento da
pratica, combinando acdo e pesquisa. Embora existam diferentes variacfes de investigacdo-
acdo, a pesquisa-acao distingue-se por empregar técnicas consagradas de pesquisa para avaliar
os efeitos das mudancas na pratica.

No campo educacional, a pesquisa-acdo € uma estratégia importante para o
desenvolvimento de professores e pesquisadores. Tripp (2005) destaca algumas de suas
caracteristicas principais: (a) seu carater continuo, com aprimoramentos subsequentes, e ndo
esporadicos; (b) sua proatividade ao promover mudancas baseadas em métodos de pesquisa que
servem a pratica (carater intervencionista); (c) seu aspecto participativo e colaborativo,
envolvendo todos os envolvidos no processo; (d) sua natureza deliberativa sobre questdes
institucionais a serem melhoradas; e () o compartilhamento do conhecimento gerado com a
comunidade escolar.

O principal desafio da pesquisa-acao € articular simultaneamente pesquisa e a¢do, o que
exige registro continuo das atividades. Esse ciclo geralmente segue trés etapas, a saber: (i)

planejamento, (ii) implementacéo e (iii) avaliacdo.

4.2.1 Planejamento

A primeira etapa do ciclo da pesquisa-acdo é definida como um momento de

reconhecimento e problematizagdo da situagdo, com posterior planejamento das agbes de
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intervencdo e analise das mudangas. Nessa primeira etapa, foi realizada uma “cartografia da

acao” que, segundo Alvarenga (2016), ndo se:

“trata de mapa fixo e ndo aparece como instrumento isolado ou como ilustragdo de
textos com critérios estéticos, mas, sim, como ferramenta analitica e como sustento
da memoria dos outros (RIBEIRO, 2009). Nesse sentido, propde-se uma cartografia
incompleta, uma cartografia que seja dos usos e das funcdes do espago institucional
da escola, mas submetida a agdo, sendo os seus sentidos procurados nos registros das
praticas de educadores de jovens e adultos, das memdrias docentes e pedagdgicas das
escolas como estratégia de repertorios de processos formativos que possam ser
compartilhados para atender a objetivos comuns (p. 45).

A cartografia da agdo envolveu, inicialmente, uma revisao da literatura sobre a teméatica
de acolhimento em escolas. Essa fase buscou uma sele¢do de estudos, artigos e outras pesquisas
que abordassem politicas educacionais e politicas de acolhimento.

A revisdo de literatura constitui uma etapa crucial na elaboracéo de textos cientificos,
seja em teses, dissertacOes, projetos ou artigos de revisdo. Noronha e Ferreira (2000), ao
analisarem a producdo bibliogréafica, sublinham a importéncia da temporalidade nas areas
tematicas, fornecendo assim um panorama atualizado sobre um determinado topico. Esse
processo € essencial para identificar novas ideias, bem como para destacar metodos com maior
ou menor respaldo na literatura especializada. Moreira (2004, p. 21) reforca essa ideia ao
destacar que, "neste cenario informacional, as revisdes de literatura, por seu carater
sumarizador, assumem uma funcéo organica relevante, juntamente com indices e bibliografias
especializadas”.

A revisao de literatura ou revisao bibliografica tem, portanto, dois objetivos principais
(Alves-Mazzotti, 2002), a saber: (i) a construcdo de uma contextualizacéo para o problema de
pesquisa e (ii) a analise das possibilidades oferecidas pela literatura consultada, com vistas a
concepcao do referencial tedrico. A revisdo de literatura é, portanto, o procedimento de busca,
andlise e descricdo de um corpo de conhecimento, visando responder a uma pergunta de
pesquisa especifica. O termo "literatura” refere-se a todo o material relevante escrito sobre o
tema em questdo, incluindo livros, artigos de periodicos, reportagens, registros histéricos,
relatorios governamentais, além de teses e dissertacfes (Rother, 2007).

No levantamento bibliografico, a finalidade é reunir todas as referéncias encontradas
sobre um tema especifico (Cervo; Bervian, 2002) que podem estar disponiveis em diferentes
formatos, como livros, sites, revistas, videos, entre outros materiais que contribuam para o
primeiro contato com o objeto de estudo. Importa ressaltar que, nessa fase, ndo ha um critério
rigoroso para a selegéo das fontes; basta que estejam relacionadas ao tema investigado. Nesse

sentido, o material coletado pode ser organizado conforme sua procedéncia, diferenciando-se



59

entre fontes cientificas (artigos, teses, dissertacbes) e fontes de divulgagdo (revistas, sites,
videos etc.). Se antes esses levantamentos eram feitos manualmente, com o uso de fichas,
editores de texto ou planilhas eletronicas, atualmente esse processo foi facilitado por softwares
especificos, como EndNote e Mendeley. Essas ferramentas permitem a catalogacao eficiente e
0 acesso remoto, via internet, ao material coletado, seja por meio de computadores ou
dispositivos méveis.

A partir dos dados gerados nesta etapa, pode-se desenvolver ensaios que contribuiram
para a contextualizacdo, problematizacao e validacdo preliminar do quadro tedrico que orientou
a investigacao em questao.

Conforme informado na introducdo, realizamos uma revisao de literatura em bases de
dados e plataformas de armazenamento da producdo cientifica nacional, com o uso da
ferramenta tecnoldgica Buscad v.2.9.5 (Redinz; Mansur, 2021). A BUSCAd é uma ferramenta
tecnoldgica desenvolvida para sistematizar e qualificar o processo de busca e organizagédo da
producédo académica em revisdes de literatura. Estruturada em planilha eletronica com recursos
de programacdo em VBA (Visual Basic for Applications), possibilita a combinacéo légica de
descritores e palavras-chave, a automatizacdo das buscas e o tratamento dos resultados obtidos
em diferentes bases de dados cientificas. Ao permitir o refinamento progressivo das producdes
levantadas, a BUSCAd atua como um dispositivo metodolégico que fortalece a rigorosidade, a
transparéncia e a rastreabilidade do levantamento bibliografico. Essa etapa metodoldgica teve
por finalidade mapear a producdo académica relacionada ao objeto de estudo, a partir da
consulta ao Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, a SciELO, aos Periodicos CAPES, a
Base Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes e ao Portal EduCapes.

Para a realizacdo das buscas, utilizaram-se trés descritores como palavras-chave —
“salas de acolhimento”, “EJA” e “politicas de permanéncia estudantil”. A combinacdo de, no
minimo, dois desses termos, efetuada pelo proprio mecanismo de busca da ferramenta,
possibilitou a construcéo de sete sequéncias de pesquisa [salas de acolhimento; EJA; politicas
de permanéncia estudantil; EJA+Salas de acolhimento; EJA+Politicas de permanéncia
estudantil;EJA+Politicas de permanéncia estudantil Salas de acolhimento], resultando na
identificacdo inicial de 16 trabalhos.

Na etapa subsequente, procedeu-se ao refinamento dos resultados, entendido como um
processo metodolégico de filtragem e qualificagdo da busca. Nessa fase, foram selecionadas
dissertacOes, teses e artigos cientificos, com a exclusdo dos Livros Digitais que operam em

tematicas distantes do escopo da pesquisa, sé sendo indicado pela ferramenta tecnoldgica
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devido aos reconhecimento dos descritores. Esse procedimento permitiu a delimitacdo do
primeiro corpus analitico da pesquisa, culminando na identificacdo de quatro investigacdes,
sendo que dois dos resultados correspondiam a mesma tese de doutorado, mesma condicao para
dissertacdo de mestrado. Destaca-se que a dissertacéo e a tese de Ferreira (2014; 2019) e a tese
de Oliveira (2019) apresentaram relevancia significativa para o cabedal tedrico do estudo;
contudo, chegou-se a constatacdo que os demais estudos ndo abarcam a tematica ou o contexto
desta pesquisa.

Além disso, a cartografia da acdo envolveu também uma pesquisa documental no intuito
de reunirmos politicas de permanéncia estudantil na EJA implementadas nos diferentes
municipios do pais, bem como os documentos que norteiam as experiéncias de salas de
acolhimento em todo o Brasil, para mapeamento e analise das diretrizes voltadas para a criagdo
e materializacdo de salas de acolhimento nas escolas. Isso porque, diante da expressiva
quantidade de municipios e estados brasileiros, bem como da diversidade e dispersao de suas
respectivas legislagdes, optou-se, no delineamento metodoldgico desta pesquisa, pela adogédo
de uma estratégia que possibilitasse ampliar a abrangéncia e conferir maior sistematicidade ao
levantamento normativo, considerando as dificuldades de acesso as informacdes legais
disponibilizadas diretamente pelos 6rgédos legislativos e executivos nos diferentes entes
federativos. Nesse contexto, o portal “Leis.org” foi utilizado como base de dados, por se
constituir como uma fonte digital agregadora de normas juridicas das esferas municipal,
estadual e federal, permitindo a consulta sistematizada por meio de descritores, sem substituir
as fontes oficiais.

Com o objetivo de elucidar os dispositivos legais relacionados as salas de acolhimento
em distintas regiGes do Brasil, tomou-se como ponto de partida o médulo “Leis Estaduais”, no
qual se procedeu a selecdo individual de cada unidade federativa, seguida da insercdo do
descritor “salas de acolhimento”. A partir desse procedimento, o sistema passou a discriminar,
para cada unidade federativa selecionada, o conjunto de legislacbes estaduais e municipais
pertinentes a tematica, possibilitando a identificacdo e o mapeamento das normativas
existentes. Como resultado, foram identificadas legislacbes em doze estados brasileiros,
abrangendo as esferas estadual e municipal. A partir dessa identificacdo, tornou-se possivel a
realizacdo de uma analise mais aprofundada dos textos legais, desenvolvida posteriormente na
secdo de apresentacdo e discussao dos resultados. Mais especificamente, foi possivel identificar

como as politicas publicas abordam essa pratica, avaliando a disponibilidade de recursos,
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orientagOes e iniciativas voltadas ao acolhimento escolar nos diferentes contextos regionais,
estaduais e municipais.

Contudo, reconhecemos a auséncia, em nosso corpus, de experiéncias com salas de
acolhimento mencionadas durante a socializagcdo e comunicacgdo, da proposta e dos resultados
iniciais da presente pesquisa em espagos e eventos académicos. Dessa forma, inspirados na
proposta analitica de rede de Ball (2014), tomamos essas recomendacdes e mencbes das
producbes cientificas a acBes de salas de acolhimento como procedimento secundario de
amostragem por rede ou cadeia de referéncia, dando-nos acesso a outras vivéncias da politica.

A partir da cartografia da acdo, constituida pela revisdo tedrica e pela andlise de
politicas educacionais existentes, foi possivel construir um protétipo do programa de
acolhimento. Esse prototipo foi fundamentado nas evidéncias coletadas, adaptando as propostas
ao contexto especifico da escola e as caracteristicas dos alunos da EJA, sobretudo a diversidade

de faixas etarias, historias de vida e niveis educacionais.

4.2.2 Implementacéo

A implementacdo — nomenclatura sugerida como mais adequada para essa fase
(Tripp, 2005) — é definida como o momento de acdo propriamente dito, onde se da a
execucdo da proposta de mudanca. A segunda fase do ciclo envolveu a geracdo de dados
para avaliar e validar o prototipo do programa. Esse processo se deu utilizando-se como
estratégia rodas de conversa, por meio das quais buscou-se perceber as impressdes dos
participantes da pesquisa sobre o protétipo do PE e assim identificar a percepc¢éo inicial deles
sobre o programa proposto, identificando criticas e proposicoes.

A roda de conversa permitiu uma interacdo mais profunda e qualitativa. Nela, os
professores expressaram suas opinides e sugestdes em um espaco colaborativo e aberto. Esse
método possibilitou o levantamento de percepg¢des subjetivas e a troca de experiéncias que,
muitas vezes, ndo sdo capturadas por meio de questionarios. A roda de conversa se utilizou do

seguinte protocolo:

QUADRO 03 : Protocolo da roda de conversa.

EIXO DIRECIONAMENTO OBJETIVO

Compreender de que maneira 0s
participantes da pesquisa dominam
conhecimento sobre a politica de
acolhimento

Comente os conhecimentos que
vocés tém sobre politicas de
acolhimento

O surgimento da politica de
acolhimento
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Os docentes e a politica de salas
de acolhimento

Comente que elementos/materiais
podemos ter nas salas de
acolhimento e de que forma
devemos usa-los na rotina
escolar e praticas pedagdgicas.

Compreender de que maneira 0s
docentes entendem a importancia
das salas de acolhimento e como
pode ser usada no cotidiano
escolar.

As salas de acolhimento para
transformar e emancipar

Comente se acreditam ou néo que
as salas de acolhimento
potencializam uma educagéo
transformadora e emancipatoria na
Educacéo de Jovens e Adultos.

Compreender se os docentes tém a
percepgao de que as salas de
acolhimento proporcionam
préticas que transformam e
emancipam a educacao.

O desenvolvimento de praticas
cotidianas nas salas de
acolhimento

Comente que praticas precisam ser
estabelecidas para um trabalho
efetivo nas salas de acolhimento
com desdobramentos na pratica
docente da escola.

Compreender como os docentes
percebem as praticas e se podem
contribuir no pedagégico e na
rotina de cuidados na Educacéo de
Jovens e Adultos

Valores intrinsecos das politicas
de acolhimento e a relagdo com a
sala de acolhimento

Comente se valores precisam ser ou
ndo incentivados na relacdo das
politicas de acolhimento e as salas
de acolhimento.

Compreender a nogéo de valor
dado pelos participantes a politica
de acolhimento e se precisam ser
incentivados nas praticas na das
salas de acolhimento.

4.2.3 Avaliacéo

Fonte: Elaborado pelo autor .

Denominada avaliagdo das mudancas, consiste na analise das implicacGes das a¢des na

transformacéo da realidade. Essa etapa € que distingue a pesquisa-acdo dos demais tipos de
investigacdo-acdo, pois requer a utilizacdo de metodos e técnicas consagradas de analise. O
método adotado foi a Analise Textual Discursiva (Moraes, 2003; Moraes; Galiazzi, 2006), que
opera pela desmontagem do corpus empirico em unidades de significado, pelo estabelecimento
de relacdes entre elas e pela producdo de um metatexto interpretativo. O foco recaiu sobre
sobre as politicas de permanéncia estudantil e sobre as percepgdes e consideracfes dos
professores sobre o programa proposto, com énfase particular nas salas de acolhimento,
consideradas como um componente central dessas politicas.

Para a avaliacdo e validacdo do Produto Educacional, durante e ao fim da pesquisa foi
utilizado como instrumento de geracdo de dados rodas de conversa. Esse instrumento, segundo
Moura e Lima (2024), no contexto da pesquisa narrativa, constitui uma técnica de geracéo de
dados em que o pesquisador atua simultaneamente como sujeito e mediador da investigacéo,
participando ativamente das discussdes enquanto gera material para analise. Esse instrumento
possibilita a troca de experiéncias entre os participantes e o desenvolvimento de reflexdes
acerca das préaticas educativas, promovendo um processo de constru¢do conjunta de
conhecimento. A interacdo com os pares, por meio de didlogos, assim como a reflexao

silenciosa e observadora, contribui para o aprofundamento das discussGes e a analise das
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praticas abordadas. Todas essas caracteristicas demonstram-se precisas para uma pesquisa de
abordagem qualitativa. E necessério destacar que as falas foram gravadas via audio para a
posterior analise e processamento de dados gerados.

O processo de avaliagdo do Produto Educacional (PE) desenvolveu-se a partir da
segunda roda de conversa. Previamente a esse encontro, o protétipo do PE foi disponibilizado
aos participantes, possibilitando a leitura antecipada do material e a elaboracdo de
consideracOes fundamentadas. Durante a roda de conversa, 0s participantes expuseram suas
percepcdes e avaliaram os principais aspectos e etapas do produto. Como critério orientador,
foi solicitado antecipadamente que se destacassem a viabilidade, a relevancia social e o

potencial de materializacdo no contexto da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

4.3 Metodologia de analise de dados

Como citado, esta pesquisa adotou a Analise Textual Discursiva (ATD) como
metodologia de analise de dados, proposta por Moraes (2003) e desenvolvida em Moraes e
Galiazzi (2006). A ATD constitui uma abordagem qualitativa de analise que transita entre duas
formas consagradas de analise na pesquisa qualitativa, a analise de conteudo e a analise de
discurso, voltada a producdo de novas compreensdes sobre os fendmenos investigados por meio
de um processo reconstrutivo e interpretativo (Moraes; Galiazzi, 2006, p. 118). Diferentemente
de abordagens orientadas pela verificacdo de hipoteses, a ATD parte do pressuposto de que toda
leitura € interpretacdo e que os textos do corpus constituem significantes a partir dos quais o
pesquisador constroi ativamente significados, a partir de seus referenciais tedricos (Moraes,
2003).

A ATD opera em um ciclo de trés movimentos: a unitarizacdo, a categorizacdo e a
comunicacgdo das novas compreensdes (Moraes, 2003; Moraes; Galiazzi, 2006).

O primeiro movimento é a unitarizacdo. Consiste na desmontagem dos textos do corpus
em unidades de significado, isto &, fragmentos que expressam sentidos pertinentes aos objetivos
da pesquisa. Esse processo exige impregnacdo intensa com os materiais analisados e implica a
desconstrucdo das ordens textuais preexistentes, criando condicdes para a emergéncia de novas
compreensdes (Moraes, 2003). Nesta pesquisa, as unidades de significado foram construidas a
partir das transcricGes das rodas de conversa realizadas com docentes, gestores e estudante-
mées da Escola Municipal Alagoas, bem como dos documentos do mapeamento das politicas
publicas de permanéncia estudantil e da revisdo de literatura que comp&em o corpus empirico.

No caso do corpus oriundo da cartografia da agdo, o material foi unitarizado a partir de
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categorias que demonstravam a caracterizacdo da esfera institucional e da propria politica de
permanéncia, com foco nas salas de acolhimento, sendo elas: esfera, nivel de
institucionalizacdo, programa de governo, objetivos, justificativas, elementos de caracterizagao
das salas de acolhimento e componentes das salas de acolhimento.

Quadro 04: Tabulacdo dos dados no processo de unitarizacdo

ETAPA 1 ETAPA 2: ANALISE

Nivel de Programa Elementos de
Identificar das leis e agdes Esfera L .| de Objetivos Justificativa caracterizagdo das salas
institucionalizagdo .
governo de acolhimento

Componentes das salas
de acolhimento

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Ja no material oriundo das rodas de conversa, adotamos apenas 0s elementos de
caracterizacdo das salas de acolhimento e componentes das salas de acolhimento para a
unitarizagao.

O segundo movimento € a categorizacdo. Implica o estabelecimento de relagdes entre
as unidades de significado, reunindo elementos semelhantes em conjuntos mais abrangentes.
As categorias podem ser produzidas por método dedutivo, derivadas de referenciais tedricos
definidos anteriormente a analise, ou por método indutivo, emergindo do préprio corpus. A
ATD admite, ainda, modelos mistos, em que categorias a priori séo complementadas a partir
do exame dos dados (Moraes, 2003). Porém, nesta pesquisa, apos a triangulacdo dos dados da
cartografia da acao e das transcri¢es das rodas, gerou-se uma categorizacao a posteriori, que
conseguiram atender os objetivos especificos da investigacdo. As duas categorias geradas
foram: (i) fundamentos politicos e pedagdgicos das salas de acolhimento; e (ii) materialidades,
artefatos e acBes que caracterizam as salas de acolhimento. Essa correspondéncia entre as
categorias analiticas e 0s objetivos da pesquisa expressa a opcao metodoldgica de que a analise
seja orientada pelas questbes que a investigacdo se propds a responder (Moraes; Galiazzi,
2006).

O terceiro movimento é a comunicacdo das novas compreensdes. Corresponde a
elaboracdo de metatextos analiticos, producdes escritas descritivas e interpretativas que
expressam as novas compreensdes construidas ao longo dos dois movimentos anteriores.
Conforme Moraes (2003), o metatexto ndo é uma simples organizacdo das categorias, mas um
conjunto de argumentos que expressa a compreensdo que O pesquisador atingiu sobre o
fendmeno investigado. A validagdo das compreensdes produzidas se da pela ancoragem

empirica, com o uso criterioso de excertos das transcri¢ées e dos documentos analisados, e pela
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interlocugdo tedrica com os referenciais que fundamentam a pesquisa (Moraes, 2003). Os
metatextos resultantes compdem o Capitulo 5 desta dissertacao.

Cabe registrar que a adocdo da ATD é coerente com a natureza qualitativa, exploratéria
e intervencionista desta pesquisa, bem como com o referencial tedrico de Ball, Maguire e Braun
(2012), que concebe as politicas educacionais ndo como textos fechados a serem aplicados
linearmente, mas como processos abertos de producdo de sentido. A ATD, ao recusar a
neutralidade do pesquisador e ao afirmar que “toda tradugdo implica alguma trai¢do e que toda
interpretagdo implica reconstrugdo por parte de quem interpreta” (Moraes; Galiazzi, 20006, p.
122), compartilha com o conceito de enactment a mesma premissa epistemoldgica central: 0s
sujeitos ndo recebem passivamente 0s textos, sejam eles politicos ou empiricos, mas 0s

reinterpretam e reconstroem a luz de seus contextos, historias e valores.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

A leitura e interpretacdo dos dados, como dito, foi orientada pelo referencial tedrico-
metodoldgico de Stephen Ball e colaboradores (Ball; Bowe, 1992; Ball, 1994; Mainardes, 2006;
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Ball; Maguire; Braun,2012), que compreende as politicas educacionais ndo como textos
acabados e de aplicacdo linear, mas como processos continuos de producgdo, disputa e
reinterpretacdo em diferentes contextos. Nesse processo, teve centralidade o conceito de
enactment, desenvolvido por Ball, Maguire e Braun (2012) para designar 0 modo como as
politicas sdo encenadas, traduzidas e materializadas pelos sujeitos nas instituicGes escolares —
tal como discutido no Capitulo 2 desta dissertacao.

Cabe resgatar que, diferentemente da nogdo de implementacdo — que supde uma
politica acabada a ser executada de cima para baixo —, 0 enactment reconhece que professores,
gestores e estudantes ndo recebem passivamente os textos politicos: eles os interpretam, os
recontextualizam e os transformam a luz de suas historias, valores, recursos disponiveis e das
condicBes concretas em que atuam. E precisamente esse processo de traducio ativa que ajuda
a explicar por que a mesma legislacdo pode produzir efeitos tdo distintos em escolas diferentes,
e por que a auséncia de condi¢bes materiais ndo é apenas um problema técnico, mas uma
dimenséo constitutiva da prépria politica. Essa perspectiva tedrica atravessou as analises sem
ser tomada como grade classificatoria rigida, o que se buscou foi compreender como 0s
fundamentos e as materialidades das salas de acolhimento se constituem simultaneamente no
plano normativo, no plano do conhecimento acumulado e no plano das praticas cotidianas da
escola — e como esses planos se tensionam, se contradizem e se alimentam mutuamente, em
um processo de enactment que, conforme argumentam Ball, Maguire e Braun (2012), nunca
esta concluido.

A categorizacdo proposta a posteriori dialoga diretamente com os objetivos especificos
desta pesquisa. A primeira categoria — fundamentos politicos e pedagogicos — responde ao
objetivo de mapear politicas e programas de permanéncia de estudantes-maes, identificando os
principios normativos, as disputas de sentido e as condi¢es estruturais que configuram esse
campo. A segunda categoria — materialidades: artefatos e acdes — responde ao objetivo de
analisar propostas de operacionalizacdo dessas politicas em diferentes modalidades e
segmentos de ensino, com vistas a sistematizacdo dos elementos e acdes que possam conferir
concretude e organicidade as salas de acolhimento como politica educacional. Essa
correspondéncia entre as categorias analiticas e 0s objetivos da pesquisa ndo foi acidental, ela
expressa a opcdo metodoldgica de que a analise seja guiada pelas questdes que a investigacdo
se propds a responder, e ndo por categorias externas ao seu objeto. No ambito da ATD,
conforme Moraes (2003), a opgdo pela categorizacdo a posteriori € um caminho legitimo

quando as categorias sdo derivadas de referenciais tedricos previamente definidos, a
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triangulacdo dos dados da cartografia da acdo e das transcri¢des das rodas, 0 que € precisamente
0 caso desta pesquisa, pois as duas categorias emergem do didlogo entre os objetivos da
investigacao e o referencial de Ball, Maguire e Braun (2012) e o corpus da pesquisa. As se¢des
que seguem constituem, portanto, 0s metatextos analiticos produzidos a partir da impregnacéo
com 0 corpus empirico, expressando as compreensfes construidas ao longo do processo de
unitarizacéo e categorizacao dos dados.

As duas secdes a seguir desenvolvem, respectivamente, cada uma das categorias

analiticas.
5.1 Fundamentos politicos e pedagdgicos das salas de acolhimento

A analise da primeira categoria sugere que os fundamentos politicos e pedagdgicos das
salas de acolhimento para estudantes-mées na EJA se constituem em um campo atravessado
por tensdes entre o direito formalmente reconhecido e as condi¢des de sua producéo da politica
na prética; entre a demanda coletiva das mulheres trabalhadoras e a insuficiéncia das respostas
institucionais; e entre as concepcdes pedagogicas que orientam o cuidado qualificado e o risco
permanente de sua precarizacdo. Essas tensdes sdo atravessadas, de modo recorrente, por
marcadores de género e raca que ndo aparecem como elemento externo a politica, mas como
parte do tecido social que a constitui e que ela, ao mesmo tempo, pode contribuir para deslocar
ou reproduzir. Os fundamentos nao se apresentam de forma homogénea nos dados: emergem
de maneira fragmentada, contraditoria e historicamente situada, o que o0s torna ndo apenas
objetos de analise, mas também indicadores do estado atual da politica de permanéncia
estudantil para essa populacao.

Um dos fundamentos mais recorrentemente evocados no corpus é a compreensdo de
que a sala de acolhimento se inscreve no campo do direito humano a educacgdo, ndo como
servico complementar ou facultativo, mas como uma das condi¢des que podem tornar possivel
0 exercicio, de fato, do direito de estudar para mulheres que sdo também méaes. Como discutido
nos capitulos anteriores, a EJA cumpre funcBes reparadora, equalizadora e qualificadora
(Brasil, 2000), e € nesse quadro que as salas de acolhimento tendem a se constituir como
estratégia de permanéncia. Essa formulacao aparece de modo explicito na revisao de literatura,
que registra:

[A sala de acolhimento] assume carater de direito na sociedade em que

vivemos, tendo em vista seu objetivo de garantir a permanéncia dos jovens
em sala de aula e a conclusé&o dos estudos. Configuram-se, assim, como parte
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integrante e inaliendvel das estratégias governamentais com vistas a
salvaguardar o proprio direito humano a educacéo. (Ferreira, 2014, p. 55).2

Esse fundamento sugere que a permanéncia escolar ndo se viabiliza pela garantia formal
da matricula, mas pode exigir a remoc¢&o de barreiras materiais e simbdlicas que se interpdem
entre a mulher, a responsabilidade pelo cuidado dos filhos e o exercicio do direito de estudar.
Os dados das rodas de conversa ampliam essa leitura e revelam como a atuagdo dessa politica
depende, em larga medida, dos recursos que 0s proprios sujeitos mobilizam para sustenta-la.
Os dados discursivos das rodas de conversa ampliam essa leitura. A professora Luna,
participante da 12 Roda de Conversa, situa a sala de acolhimento no interior de um conjunto
mais amplo de politicas de permanéncia que precisam ser permanentemente disputadas:

Politica de permanéncia é uma pauta que a gente trata como um dos pilares
importantes para a gente falar da modalidade da educacdo de jovens e
adultos. E politica de permanéncia a gente esta sempre tendo que pautar nos
foruns e nos espacos de luta, porque é sempre um direito em risco, sempre um
direito que esta em risco. (12 Roda de Conversa)

A formulacéo é relevante porque ndo naturaliza o direito como dado, mas o situa no
campo da disputa politica e da luta coletiva, o que dialoga com a analise de Di Pierro e Haddad
(2015) sobre 0 esvaziamento progressivo da EJA como politica de Estado, discutida no Capitulo
3. Nessa fala, a politica ¢ encenada, pois a0 nomear o direito como ‘“‘sempre em risco”’, Luna
ndo apenas |é a politica, ela a reescreve como pauta coletiva, deslocando o sentido da
permanéncia do campo administrativo para o campo da luta. Esse movimento é o que Ball,
Maguire e Braun (2012) reconhecem como proprio dos processos de enactment, quando 0s
sujeitos que ndo recebem passivamente 0s textos politicos, mas os traduzem e os disputam a
partir das condicGes concretas em que atuam. O sentido da permanéncia, aqui, nao esta fixado
no texto normativo, ele é produzido na fala, na memoria e na pratica de quem sustenta a
modalidade. Essa encenacao da politica articula-se a memdria histérica evocada na mesma roda
de conversa, quando a professora recorda a experiéncia da Escola Carmela Dutra, onde o
movimento estudantil construiu coletivamente uma creche dentro da escola, “tijolo a tijolo”,
sem respaldo legal: “o0 movimento estudantil pautou essa demanda dentro da escola [...], s6
que ndo durou muito porque como ndo tinha legislacdo, rapidamente a creche foi
municipalizada” (12 Roda de Conversa). O episodio ilumina uma tenséo que o ciclo de politicas
permite identificar, a saber: a ndo linearidade entre o contexto da pratica e o contexto de

producéo de texto. A creche da Carmela Dutra ndo nasceu de um texto normativo, nasceu da

3 Utilizamos o texto em italico para diferenciar os dados das citagdes tedricas.
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mobilizacdo coletiva diante da auséncia de suporte legal. Quando essa mobilizacdo se esgotou
sem que a institucionalizacdo a alcancasse, o conquistado se desfez. O que o episodio
demonstra, portanto, ndo é apenas a poténcia da agdo coletiva, mas sua precariedade na auséncia
de textos que a sustentem, pois € o texto de politica que confere forma normativa a conquista,
e e essa forma que tende a permanecer. Vale notar que essa luta foi protagonizada, em larga
medida, por mulheres, 0 que ja aponta para como a questdo de género atravessa a propria
histéria da reivindicacdo por salas de acolhimento. O que foi mobilizado na Carmela Dutra ndo
era abstrato, mas concreto, tais como: tempo, organizacdo e engajamento de sujeitos que
carregavam, de modo desigual, as responsabilidades do cuidado, e que, justamente por isso,
reconheciam na auséncia da creche ndo um inconveniente administrativo, mas um impedimento
concreto ao direito de estudar.

O mapeamento das politicas indicou que, ao longo da ultima década, um conjunto de
municipios brasileiros foi respondendo a essa demanda por meio de legislacéo especifica. A
diversidade geografica desse quadro normativo — Rio de Janeiro (RJ), Goiania (GO),
Floriandpolis (SC), Bagé (RS), Porto Velho (RO), Foz do Iguacu (PR), Curitiba (PR) e Guaruja
(SP) — pode indicar que a demanda tem carater nacional, ainda que as respostas sejam
fragmentadas, desiguais e, na maior parte dos casos, marcadas pelo descumprimento. Esse
quadro permite acionar uma distin¢éo do ciclo de politicas de Ball, Maguire e Braun (2012), a
saber: entre o contexto de producdo de texto e o contexto da pratica. Os municipios produziram
legislacBes que formalizam a obrigacdo, mas o descumprimento revela que esses textos ndo
foram traduzidos em pratica. A distancia entre os dois contextos € o lugar onde a politica se
decide. Tal cenario também dialoga com a critica formulada por Di Pierro (2014) a tradicédo
histérica de medidas emergenciais e descontinuas que tende a caracterizar o tratamento
institucional da EJA no Brasil, e que parece se reproduzir, com frequéncia, no campo especifico
das politicas de permanéncia.

No ambito federal, a primeira regulamentacdo com previsdo explicita de salas de
acolhimento foi o Decreto n® 5.914/2012, que operacionalizou o ProJovem Urbano, em
conformidade com a Resolu¢cdo CD/FNDE n° 60/2011. Esse decreto estabeleceu a obrigacédo
de “providenciar espaco fisico adequado para o funcionamento das turmas e dos nucleos do
ProJovem Urbano, obrigatoriamente nas escolas de sua rede de ensino, bem como para salas
de acolhimento de criangas de zero a oito anos, filhas de estudantes do Programa” (Brasil,
2012, art. 5°). Ao mesmo tempo, garantiu alimentacdo pelas regras do Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar (PNAE) tanto para os jovens matriculados, quanto para os filhos atendidos
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nas salas de acolhimento, o que indica que, ja naquele momento, havia um reconhecimento de
que a politica de permanéncia dificilmente poderia ser dissociada da politica de assisténcia. E
possivel notar que tal vinculacdo, ainda que ndo explicitada nesses termos, tende a responder a
uma realidade marcada por desigualdades de género e de classe, ja que sdo as mulheres,
sobretudo as de menor renda, que mais frequentemente se encontram diante da impossibilidade
de estudar por ndo terem com quem deixar seus filhos.

No plano municipal, a Lei n° 6.423/2018, do Rio de Janeiro, instituiu as salas de
acolhimento nas unidades escolares da Secretaria Municipal de Educagdo com turno noturno
do PEJA. Trata-se do principal marco normativo que orienta esta pesquisa, uma vez que é no
contexto do PEJA-noturno que se insere 0 campo empirico investigado. O documento define
com precisdo a natureza desse espaco:

Entende-se por sala de acolhimento, para efeito desta Lei, espago de
dimensdes razoaveis, refrigerado e com o devido conforto ao acolhimento de
criancas, que disponha de oferta de brinquedos e livros recomendados a
idade de um a oito anos, no qual sejam desenvolvidas atividades de carater
ludico, como brincadeiras, leitura de histdrias e uso de jogos educativos, e
servido jantar balanceado e adequado a idade de seu publico no decurso de

tempo do conjunto de aulas dos respectivos responsaveis. (Rio de Janeiro, 2018,
art. 2°).

A mesma lei determina que a sala sera atendida por dois educadores, servidores dos
quadros da Secretaria Municipal de Educacdo, e que oferecera até vinte vagas por unidade
escolar, com prioridade para os primeiros inscritos. Essa legislacdo foi replicada em Porto
Velho (RO) pela Lei n° 2.937/2022, em redac¢do praticamente idéntica, sugerindo a circulacdo
desse modelo normativo como referéncia entre municipios — o que pode ser lido como um
processo de recontextualizacdo de politica publica no sentido descrito por Ball, Maguire e
Braun (2012). Cabe observar que, ao longo desse processo de circulagcdo, as condicbes
concretas de género e raca que motivam originalmente a demanda nem sempre sao explicitadas
nos textos das politicas, o que pode fazer com que sua traducdo local seja mais ou menos
sensivel a esses atravessamentos.

Ja a Lei n° 11.478/2025, de Floriandpolis, apresenta uma formulacdo mais abrangente
ao instituir uma Politica de Permanéncia Estudantil para gestantes e maes com renda familiar
per capita de até um salario minimo e meio, a ser executada de forma articulada com as acdes
de educacdo, salde e assisténcia social. Entre as treze areas de assisténcia estudantil previstas,
figura a "instalacéo de salas de acolhimento as criangas nas unidades de ensino do municipio”
(Floriandpolis, 2025, art. 4°, § 1° XIII). O documento prevé, ademais, mecanismos de

monitoramento e o registro de “informacdes relacionadas a afastamentos temporarios ou
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evasdo decorrentes da maternidade ou gestacdo” (Florianopolis, 2025, art. 4°, § 2°) o que
sugere uma compreensdo mais sistémica da politica de permanéncia, que tende a reconhecer a
maternidade como fator estrutural de evasao, e ndo como problema de ordem individual.

A despeito desse conjunto normativo, os dados discursivos apontam para uma distancia
significativa entre a letra da lei e a realidade das escolas. Tal distancia manifesta, no plano
concreto, aquilo que Ball, Maguire e Braun (2012) descrevem como 0 hiato entre o texto da
politica e sua encenacdo na pratica — e que Mainardes (2006) denomina contexto da pratica,
onde as politicas sdo interpretadas, recriadas e, com frequéncia, limitadas por condicdes
materiais adversas. A professora Luna ¢ direta ao situar esse hiato no tempo: “a lei vai desde
2018, ser discutida na Camara em 2021, que ela vai ser publicada. Vamos para cinco anos,
que a lei ainda ndo é cumprida” (1* Roda de Conversa). O professor Ricardo localiza o
problema no plano estrutural: “me parece que tem um abismo entre a lei criada e a
infraestrutura que ela serd aplicada” (1* Roda de Conversa). A gestora Pérola, por sua vez,
relata a consequéncia mais concreta desse abismo — a exclusdo de estudantes-mées no
momento mesmo da matricula:

Muitas, eu neguei muitas matriculas por ndo ter uma sala de acolhimento
aqui para os filhos desses estudantes que vieram pedir uma vaga. [...] Elas
falavam assim, ele é quietinho, ele é bebg, ele vai ficar quietinho. E eu falava,

mas como gue vai ficar? numa escola que ndo tem uma estrutura, se acontece
alguma coisa, como é que a gente vai fazer? (12 Roda de Conversa)

Esse dado é particularmente significativo porque indica que a auséncia da politica pode
ndo produzir apenas evasdo, pode produzir exclusdo antes mesmo do ingresso. A estudante-
mée que ndo consegue matricula porque nao ha sala de acolhimento ndo aparece nas estatisticas
de abandono escolar, pois ela simplesmente ndo entra no sistema. Essa invisibilidade estatistica
pode ser compreendida, ela mesma, como um efeito politico da auséncia da politica — que se
soma a “demanda potencial” da EJA a que Serra (2010) se refere, na medida em que segmentos
populacionais que deveriam ser atendidos pela modalidade seguem excluidos. Néo é dificil
perceber que esse movimento de exclusdo antes do ingresso tende a incidir com especial
intensidade sobre mulheres negras e de baixa renda, justamente aquelas que compdem
majoritariamente o pablico da EJA (Gongalves Da Fonseca, 2024) e que, por ndo disporem de
redes de apoio para o cuidado dos filhos, se veem diante de obstaculos que outros estudantes
raramente enfrentam na mesma medida.

Os dados discursivos tornam esse atravessamento de género e raca ainda mais visivel.

A professora Luna traz evidéncias do que os estudos sobre a modalidade ja apontam:
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J& estd comprovado pelas pesquisas que 0s homens néo sdo impedidos de vir
para a escola por causa dos filhos. Porque eles sempre, a maioria pesquisa
namero, eles sempre conseguem alguém para ficar com os filhos para eles
virem & escola. Vocé ndo escuta alguém falar assim, dificilmente um aluno
fala, ah, ontem eu n@o vim porque eu precisei ficar com os meus filhos.
Dificilmente. Mas vocé vé muitas mulheres falando isso. (12 Roda de
Conversa)

A professora amplia a analise ao comparar a situacdo das estudantes nos turnos diurno
e noturno, sinalizando que o acimulo de responsabilidades do cuidado tende a pesar de forma
ainda mais intensa sobre as estudantes do diurno, ao citar que: “se 0 filho ndo tem aula, ela ndo
vai para a escola também. Se o filho estd doente, ela ndo vai. Se tem um tiroteio na comunidade,
ela ndo vai. Tudo afeta a ndo ir” (12 Roda de Conversa). Essa sobreposi¢cdo de condicionantes
— género, cuidado, trabalho precarizado, violéncia territorial — dialoga com a analise de
Mendonca e Passos (2020, p. 21) sobre os impactos da divisdo sexual do trabalho, que ainda
tende a responsabilizar as mulheres pelo trabalho domestico e pelo cuidado, e aponta para a
necessidade de compreender a sala de acolhimento ndo como solucéo isolada, mas como uma
das possiveis intervencdes sobre uma cadeia de barreiras a permanéncia que tem raizes
estruturais.

Na 2% Roda de Conversa, ao avaliar o Produto Educacional desta pesquisa, a mesma
professora recomenda que “a questdo de género seja incluida em todas as partes do texto da
pesquisa’”’, acrescentando que “a maioria das estudantes que precisam de sala de acolhimento
sdo mulheres e mulheres negras” (2% Roda de Conversa). Essa observacdo nao apenas reforca
a pertinéncia analitica de se considerar 0 género e a raca como atravessamentos das politicas de
permanéncia, ela também sinaliza que os proprios participantes da pesquisa reconhecem essa
dimensdo e demandam que ela seja tratada de modo transversal, e ndo como topico circunscrito.
Nesse sentido, a perspectiva de uma EJA antirracista e feminista, comprometida com a
superacdo das desigualdades estruturais (Carreira, 2014), aparece ndo como imposicao teorica
exterior, mas como orientacdo que emerge da pratica e da escuta dos atores envolvidos.

A estudante-mde Amanda da concretude a esse atravessamento ao narrar sua propria
trajetéria:

Tive que botar ele numa escola particular, deixar com a minha mée [...] pra
poder trabalhar. E hoje em dia eu me encontro na escola, estudando,
ajudando ele também. [...] Eu acho que falta muita coisa pra poder... O

Estado, o Governo, dar mais uma ajuda, um acolhimento pras pessoas que
tem muita mée assim, como eu. (22 Roda de Conversa)

O relato é marcante porque é a propria estudante-mde quem nomeia o Estado como

agente que deveria ter respondido ao acolhimento que ndo existiu em sua trajetoria. Sua
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presenca atual na escola ndo apaga a excluséo anterior, antes a torna visivel. E ao nomear essa
auséncia, Amanda aponta para algo que os textos das politicas frequentemente silenciam, a
saber: a distribuicdo desigual dos custos da auséncia de politicas de cuidado tende a recair sobre
mulheres que, em sua maioria, também carregam os marcadores da raca e da classe social.
Nesse sentido, o relato de Amanda ressoa com a fungdo reparadora da EJA, que implica “ndo
sO a entrada no circuito dos direitos civis pela restauracdo de um direito negado [...], mas
também o reconhecimento daquela igualdade ontologica de todo e qualquer ser humano”
(Brasil, 2000, p. 7) — reconhecimento esse que, para as estudantes-maes, passa
necessariamente pela criacdo de condigdes concretas de permanéncia.

Do ponto de vista pedagdgico, o fundamento mais recorrentemente articulado no corpus
diz respeito a natureza especifica do cuidado que a sala de acolhimento deve prover. Trata-
se de um cuidado qualificado, orientado pelo principio ludico, que ndo se confunde com a
educacgdo infantil, com o ensino fundamental nem com a assisténcia social. A revisdo de
literatura é precisa nessa distingéo:

O atendimento realizado nas salas de acolhimento néo deve ser confundido,
de maneira nenhuma, com um servico similar ao da Educacéao Infantil ou do

Ensino Fundamental, nem com o servigo prestado pela assisténcia social, pois
nao substitui tais atendimentos. (Ferreira, 2014, p. 39)

Essa distin¢cdo ndo é apenas conceitual, tem implicacfes sobre a organizagédo do espaco,
a formacéo dos profissionais, a légica da frequéncia das criancas e a nomenclatura adotada. O
mesmo documento registra que os profissionais das salas “sdo nomeados educadores e nao
professores”, porque ndo tém “a funcdo de trabalhar conteddos do curriculo da Educacéo
Basica com as criangas” (Ferreira, 2014, p. 45). A frequéncia, por sua vez, “ndo € obrigatoria”
(ibid.), o que reforca que a sala tende a se organizar em funcéo das necessidades da estudante-
mée, e ndo segundo a logica avaliativa da educacdo formal. Vale notar que essa flexibilidade,
embora necessaria, pode também se tornar uma fragilidade quando ndo acompanhada de
estrutura estavel, pois sem obrigatoriedade de frequéncia e sem regulacéo clara, o servigo corre
o0 risco de ser esvaziado conforme a disponibilidade de recursos, reproduzindo, na pratica, a
precariedade que ja marca a vida das estudantes-maes fora da escola.

Nos dados discursivos das rodas de conversa, esse fundamento pedagogico reaparece
sob a forma de alerta. A professora Mel e a professora Pérola concordam ao identificar o risco
de a sala de acolhimento ser reduzida, na pratica cotidiana, a um deposito de criangas. A

professora Pérola é direta:
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A formagéo é fundamental, mas que isso ndo torne também, porque a gente
vé muito por ai, um deposito das criangas. E a conscientizagdo dos pais, que
sdo os alunos, deles entenderem que aquilo ndo é um depdsito para as
criangas, e sim um acolhimento para as necessidades dos proprios pais. (22
Roda de Conversa)

Esse risco ndo é neutro do ponto de vista do género, pois quando o servico de cuidado
é precério, os efeitos tendem a recair principalmente sobre as mulheres, que sdo as mais
frequentemente responsaveis pela guarda dos filhos. Uma sala de acolhimento que funcione
como depdsito ndo apenas falha como politica pedagogica, pode também reforcar a ideia de
que o cuidado das criancas é um problema privado das maes, e ndo uma responsabilidade
publica que precisa ser assumida com qualidade.

A professora Luna aprofunda esse fundamento pedagogico ao propor que a sala de
acolhimento seja inserida no Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola, ndo como apéndice,
mas como parte constitutiva da politica educacional da comunidade:

A gente teria que incluir no projeto politico-pedag6gico essa sala de
acolhimento. Tem que entrar na politica educacional da comunidade, coisa
gue hoje a gente tem deficiéncia na producdo desse PPP, porque o projeto

politico-pedagdgico tem que ser com a comunidade inteira. (1* Roda de
Conversa)

A insercdo no PPP significa submeter a sala ao debate democratico da comunidade
escolar, garantir sua continuidade para além de gestdes individuais e assegurar que 0S recursos
humanos e materiais necessarios sejam planejados de forma organica. Nessa perspectiva, 0s
professores assumem o papel ativo que Ball (2016) lhes atribui no processo de enactment, ndo
como meros executores de diretrizes externas, mas como atuantes da politica, capazes de media-
la e ressignifica-la a partir das realidades vividas. A incluséo da pauta da sala de acolhimento
no PPP também pode ser compreendida como um gesto de reconhecimento de que as
desigualdades de género e raca que afetam as estudantes-maes sdo uma questdo que diz respeito
a escola como coletivo, e ndo apenas ao gestor ou ao docente que individualmente as acolhe. A
2% Roda de Conversa acrescenta ainda a necessidade de um regimento interno construido
democraticamente, que contemple desde as normas de convivéncia até a protecao sanitaria das
criangas: “a inclusdo de um regimento construido democraticamente por essa equipe de
profissionais para que criem regras e organizacdo mesmo desse acolhimento [...], para que a
gente evite, por exemplo, que uma crianca frequente a sala de acolhimento com doenca
infectocontagiosa” (2* Roda de Conversa).

A revisdo de literatura identifica ainda um conjunto de préaticas pedagdgicas que,

embora ndo se restrinjam a sala de acolhimento, tendem a constituir o substrato relacional sobre



75

0 qual ela pode se assentar. A primeira dessas praticas é a escuta como elemento para a
permanéncia. Oliveira (2019, p. 133) a descreve como “0 acompanhamento pedagdgico do(a)
estudante e a capacidade de escuta do outro — nesse caso, estamos falando dos(as)
professores(as) e dos(as) estudantes — é um processo importante na EJA, pois colabora para
0 desenvolvimento do(a) educando(a) durante seu processo formativo, e isso envolve percebé-
lo(a) enquanto pessoa humana, com suas possibilidades, necessidades e desafios”.

Nos dados discursivos, o professor Ricardo nomeia a escuta como a Unica politica de
permanéncia que consegue identificar na pratica cotidiana, ao citar que: “a Unica politica para
a permanéncia do aluno é feita pelo professor, que acolhe, que entende quando falta, que
estimula, que continue vindo, mas uma estratégia concreta para que isso aconteca como uma
politica publica, como uma gestdo, eu ndo vi e desconheco, infelizmente” (1* Roda de
Conversa). A observagdo, embora critica da auséncia de politica institucional, aponta para o
valor da relacdo pedagdgica afetiva na EJA e sugere que a sala de acolhimento, para ser efetiva,
precisaria estar inserida em uma cultura escolar que ja pratica o acolhimento, e ndo funcionar
como dispositivo externo a ela. Essa escuta, quando atravessada pela sensibilidade as questdes
de género e raca, tende a se tornar mais capaz de perceber as especificidades das trajetorias das
estudantes-mées.

A segunda prética é a rede de sociabilidade como recurso a permanéncia, definida por
Oliveira (2019, p. 148) como um “sistema reciproco de relacdes estabelecidas entre pessoas
para se apoiarem mutuamente, tanto em termos materiais quanto emocionalmente, no intuito
de colaborarem para o desenvolvimento da autonomia e do crescimento pessoal”. Essa rede
opera no cotidiano da EJA de formas que frequentemente ndo sdo reconhecidas como politica,
mas que tendem a sustentar a permanéncia de modo decisivo, tais como: a colega que avisa
quando ha prova, o professor que liga para saber por que a estudante faltou, a mée que cuida do
filho de outra enquanto ela realiza a avaliacdo. A sala de acolhimento, nessa perspectiva, nao
apenas responderia a uma demanda individual, mas poderia constituir-se como né dessa rede
de solidariedade, criando condigcdes para que lacos de apoio mituo entre as estudantes-maes
sejam tecidos dentro da propria escola. Ndo por acaso, sdo as mulheres que costumam ser as
principais construtoras e mantenedoras dessas redes, o que indica que o género atravessa ndo
apenas o problema, mas também parte das solugbes que a prépria comunidade escolar vai
encontrando.

A intersetorialidade emerge como fundamento simultaneamente politico e

pedagdgico. Os dados indicam que a sala de acolhimento dificilmente funciona de forma
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isolada, ela tende a precisar de articulagdo com uma rede mais ampla de politicas que inclua
salde, assisténcia social e protecdo a infancia. A professora Luna nomeia essa rede como
condigdo: “muitas questdes de salde mental, muitas questdes de vulnerabilidade social, que se
tivesse esse apoio de toda a rede de saude, de assisténcia social, de demais setores, a gente
poderia estar caminhando de uma melhor forma” (1* Roda de Conversa). A legislagdo mais
recente tende a espelhar essa exigéncia: tanto a Lei n°® 11.478/2025, do municipio de
Florianopolis, quanto a Lei n°® 6.625/2023, de Bagé, preveem a constituicdo articulada da
politica com acbes de educacdo, salde e assisténcia social, incluindo, entre suas diretrizes, a
instalacdo de salas de acolhimento nas unidades de ensino (Florianépolis, 2025, art. 4°, § 1°,
XIII; BAGE, 2023, art. 10). Os dados da revisdo de literatura corroboram que a sala de
acolhimento bem estruturada pressupde que “a educacdo dialoga com a assisténcia social,
saude, cultura e esportes dentro do municipio para o planejamento e desenvolvimento de acdes
conjuntas” (Ferreira, 2014, p. 88). Esse dialogo intersetorial também pode ser compreendido
como um modo de responder, de forma mais integral, as multiplas vulnerabilidades que
atravessam a vida das estudantes-maes vulnerabilidades que tém contornos de género, racga e
classe que nenhum setor isolado consegue enderecar sozinho.

Quanto ao detalhamento pratico da articulagdo com as redes de protegdo, a pesquisa
indica como caminho a intersetorialidade ja institucionalizada entre educacdo e saude. O
Programa Salde na Escola constitui um ponto de partida possivel para essa articulagéo,
podendo desdobrar-se em parcerias institucionais com os postos de salde e com as unidades
basicas de saude do territorio, conforme o caso. Essa via ganha relevancia particular no
funcionamento noturno da EJA, quando eventuais emergéncias envolvendo as criancas que
acompanham suas maes exigem fluxos previamente pactuados com os equipamentos de salde
de referéncia. O estabelecimento desses fluxos, propde-se, deve ocorrer por meio do dialogo
entre a gestdo escolar e 0s equipamentos do territério, em uma construcdo pactuada e ndo
impositiva, coerente com a perspectiva de atuacdo que orienta todo o produto.

A tese de Oliveira (2019) contribui para ampliar a compreensdo dos condicionantes da
permanéncia estudantil na EJA ao identificar dimensdes que tendem a escapar as analises
centradas apenas nos aspectos normativos ou infraestruturais. Uma dessas dimensdes é a luta
pelo acesso a EJA no turno diurno. A autora registra que essa oferta ainda ndo esta
universalmente disponivel nas redes municipais, € que garantir sua presenga no turno diurno
permanece uma pauta ativa dos movimentos sociais vinculados a educacgao popular, em especial

do Férum de EJA (Oliveira, 2019). Nos dados empiricos desta pesquisa, a professora Luna
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aponta que as estudantes do diurno podem enfrentar uma sobreposicdo ainda mais intensa de
vulnerabilidades: “diurno tem que levar para a escola. Se o filho ndo tem aula, ela ndo vai para
a escola também. Se o filho esté doente, ela ndo vai. Se tem um tiroteio na comunidade, ela ndo
vai. Tudo afeta a ndo ir” (1* Roda de Conversa). Essa articulagdo entre a auséncia de oferta
diurna e a auséncia de sala de acolhimento pode produzir um efeito cumulativo de excluséo que
tende a recair com maior frequéncia sobre as mulheres-mées, evidenciando que o género nao
é apenas uma caracteristica das estudantes, mas um atravessamento da prdpria estrutura de
oferta da modalidade.

Outra dimensdo destacada por Oliveira (2019) € a questdo do tempo e da mobilidade
como condicionantes da permanéncia. A autora chama atencao para o fato de que os estudantes
da EJA — em sua maioria trabalhadores — chegam a escola ap0s jornadas de trabalho e
deslocamento, muitas vezes utilizando transporte publico precario em trajetos longos. Para as
estudantes-mées, essa equacdo tende a se complexificar, pois ao tempo do trabalho e do
deslocamento soma-se 0 tempo do cuidado dos filhos, o que pode inviabilizar a chegada a escola
no horario previsto ou determinar saidas antecipadas. Nos dados discursivos, a professora Luna
nomeia o transporte escolar como uma das politicas de permanéncia ausentes na Escola
Municipal Lagoa: “o JAE, que é a questdo do transporte, € um direito que os alunos da nossa
escola ainda ndo tém e que provoca evasdo” (12 Roda de Conversa). O tempo e a mobilidade
ndo sdo, portanto, questdes logisticas periféricas, sdo dimensdes que atravessam a experiéncia
escolar na EJA e que precisam ser consideradas no planejamento de qualquer politica de
permanéncia. A distribuicdo desigual do tempo de cuidado entre homens e mulheres faz com
que esse atravessamento seja também, mais uma vez, de género.

Oliveira (2019) destaca ainda a importancia do trabalho com projetos didaticos como
estratégia pedagogica de permanéncia na EJA. Entre os exemplos que a autora menciona,
ganha relevo o projeto vinculado a arte e a geragdo de renda, por sua capacidade de articular os
saberes e as experiéncias de vida dos estudantes a contetidos curriculares com sentido pratico e
imediato. Nos dados desta pesquisa, esse elemento é evocado no contexto da Escola Municipal
Lagoa, onde um projeto dessa natureza € realizado anualmente — e onde sua existéncia é
percebida pelos participantes como parte do que torna a escola um espago que vale a pena
frequentar. A dimensdo da geracdo de renda pode ser especialmente significativa para as
estudantes-mées, que frequentemente conciliam estudo, trabalho e maternidade em condicdes

de precariedade econémica; encontrar nesse tipo de projeto uma conexao entre a escola e as



78

demandas concretas de suas vidas pode contribuir para o sentido de pertencimento e, com ele,
para a permanéncia.

Articulando essas dimensdes, Oliveira (2019) prop6e a nog¢do de atos de curriculo como
dispositivo analitico para compreender como 0s sujeitos da EJA tendem a participar ativamente
da producéo curricular. Para a autora, os estudantes jovens e adultos ndo se comportam como
receptores passivos de um curriculo dado, mas como atores “curriculantes” que, a partir de seus
saberes experienciais — construidos na trajetoria de vida, de trabalho e de luta — tensionam e
ressignificam o que a escola oferece (Oliveira, 2019, p. 144).

Esses atos de curriculo, que incluem os projetos didaticos, as apresentacdes teatrais, as
aulas-passeio e as visitas técnicas, tendem a “provocar um sentido de permanéncia”, entendida
como "duracéo e transformacéo” (Oliveira, 2019, p. 145). Esse aporte tedrico dialoga com a
concepcao freireana de educacdo permanente discutida no Capitulo 3, segundo a qual a escola
deve reconhecer 0s sujeitos como protagonistas de sua historia e valorizar os saberes
construidos fora dela.

No contexto desta pesquisa, esse principio sugere que uma escola que se proponha a
favorecer a permanéncia das estudantes-médes dificilmente pode ignorar os saberes que elas
trazem consigo — sobre cuidado, sobre trabalho, sobre sobrevivéncia — nem as condi¢des de
tempo e mobilidade que atravessam sua relacdo com a escola. Os saberes sobre cuidado,
especialmente, tendem a ser invisibilizados no curriculo formal, precisamente porque sdo
saberes historicamente feminizados — e €é possivel que reconhecé-los como saberes
“curriculantes” seja também uma forma de responder ao atravessamento de género que a
propria politica precisa enfrentar.

Essa compreensdo sobre o papel ativo dos sujeitos na producdo curricular ndo é
dissociavel, em Oliveira (2019), de uma defesa mais ampla de adaptacdo do curriculo e da
avaliacdo as vivéncias dos estudantes da EJA. A autora sustenta que o curriculo da modalidade
deve dialogar com — e verbera-las como matéria legitima de conhecimento — as experiéncias
que os sujeitos acumularam ao longo de sua histéria de vida, tais como: saberes sobre o
trabalho, sobre a familia, sobre a comunidade, sobre a sobrevivéncia. Para ela, captar esses
saberes ja adquiridos € condicdo para que a escola faca sentido — e ndo apenas para que 0S
estudantes permanecam, mas para que permanecer valha a pena. Essa perspectiva implica
reconhecer que a avaliagéo curricular, tal como praticada em modelos padronizados, pode néo
dar conta da diversidade de trajetorias que compdem a EJA, e que adaptagdes sdo ndo apenas

possiveis, mas necessarias para que o direito a educacio se realize de forma substantiva. E nesse
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horizonte que Oliveira (2019, p. 108) situa a EJA como modalidade que exige uma educagéo
“ao longo da vida”, entendida como processo continuo, situado e capaz de “captar os saberes
socialmente construidos” pelos sujeitos em sua existéncia concreta.

Entendemaos, a partir desses dados, que uma adaptacdo curricular voltada as estudantes-
mées — que reconheca os tempos singulares da maternidade, os saberes do cuidado e as
trajetorias marcadas pela interrupgdo e pelo retorno — € ndo apenas vidvel, mas uma das
condicdes para que a permanéncia deixe de ser apenas acesso e se torne experiéncia formativa
com sentido. E precisamente nessa dire¢io que o Produto Educacional desta pesquisa se orienta,
ndo como imposic¢ao de um modelo fixo, mas como proposta de tradugdo de um principio, o de
que o curriculo da EJA pode e deve ser atravessado pelas vivéncias de quem o habita.

Entendemos que os dados analisados nesta categoria apontam para um campo em que
os fundamentos politicos e pedagogicos das salas de acolhimento se entrelacam de modo
complexo com questdes de género e raga que 0S permeiam e, a0 mesmo tempo, 0s tensionam.
O direito a educacao, a natureza do cuidado qualificado, a relacdo com o PPP, a escuta, a
rede de sociabilidade e a intersetorialidade ndo sdo dimensdes estanques, mas constituem um
tecido em que as desigualdades de género e raca aparecem, com frequéncia, como linhas que
atravessam a trama inteira — as vezes de forma explicita nas falas dos sujeitos, as vezes de
forma implicita nas lacunas e nos siléncios das politicas. A tensdo entre esses fundamentos e as
condicdes concretas de sua materializacdo — marcadas pela insuficiéncia de recursos, pela
auséncia de vontade politica e pelo descumprimento reiterado da legislagdo — constitui o
campo de disputa no qual esta pesquisa se insere e ao qual o Produto Educacional aqui

desenvolvido busca contribuir.

5.2 Materialidades — artefatos e acGes que caracterizam as salas de acolhimento

A andlise da segunda categoria toma como objeto 0s elementos materiais e as acfes
concretas que, segundo os dados empiricos, configuram e tendem a operacionalizar as salas de
acolhimento. Entende-se por materialidades, aqui, tanto os artefatos fisicos e estruturais que
compdem o0 espaco — mobiliario, equipamentos, materiais pedagdgicos, alimentacéo,
infraestrutura sanitaria — quanto as ac6es humanas e institucionais que o fazem funcionar, tais
como: a composicao e a formacao da equipe, as préaticas cotidianas de cuidado, os instrumentos
de gestdo e monitoramento, e as relacbes entre os profissionais, as criancas e as estudantes-
maes.

Essa articulacdo entre artefatos e acbes € o que pode distinguir uma sala de acolhimento

de um espaco improvisado, ja que aquela ela tende a conferir ao cuidado sua qualidade
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pedagogica e sua legitimidade politica. Também nessa categoria, 0s atravessamentos de género
e raca se fazem presentes — ndo como moldura externa, mas como questdo que emerge nos
préprios dados, ora de forma direta, ora como tensdo subjacente as escolhas sobre espaco,
equipe e préticas.

Para Ball, Maguire e Braun (2012), nos processos de atuacdo de politicas, lideres e
gestores escolares produzem materiais visuais e recursos que documentam o que deve ser feito
e a conduta desejavel. Esses artefatos marcam o direcionamento da politica, circulam nos
espacos escolares e traduzem os textos politicos em pratica. Mais do que suportes, os artefatos
sdo constitutivos da atuacdo, pois as politicas tornam-se representadas por meio de diferentes
conjuntos de materiais, experiéncias e atividades, e as praticas visuais* que deles decorrem
trabalham para estabelecer e manter padrdes sobre o estudante, o professor e a escola. Nessa
perspectiva, artefatos e praticas sdo fundamentais para a coproducéo das atividades escolares e,
em ultima instancia, para os processos de governamentalidade que atravessam a politica
educacional. Os autores ressaltam que a maioria das analises de politica omite o artefato, e é
justamente essa omisséo que buscam corrigir ao documentar e teorizar 0s processos de atuacéo
nas escolas por eles pesquisadas.

O espago fisico é o primeiro artefato analisado, e os dados s@o convergentes quanto as
suas exigéncias minimas. Os dados da revisdo de literatura sistematizam o padréo estabelecido
pelo ProJovem Urbano, que permanece como referéncia normativa central:

O espaco fisico das salas de acolhimento deve ser arejado, limpo e seguro,
permitindo o trabalho com criancas de 0 a 8 anos e 11 meses de idade. E
proposto também que sejam atrativas a essas criangas, contendo jogos,
brinquedos, livros, massinhas entre outros materiais que atendam a todas as
idades. O uso de colchonetes ou de tapetes também é recomendado para
acomodar as criangas menores enguanto engatinham ou sentam no ch&o. A
mobilia deve incluir aparelho de som e video para a exibi¢do de filmes e
desenhos infantis, além de possuir cadeiras e mesas do tamanho adequado
para as criangas, possibilitando o desenvolvimento de atividades de desenho,
pintura, recorte etc. Para armazenar tais materiais e brinquedos, devem ser

providenciados caixas, prateleiras, armarios ou outros espacos, de forma a
manté-los sempre acessiveis e organizados. (Ferreira, 2014, p. 43)

4 por praticas visuais, Ball, Maguire e Braun (2016, p. 183-184) designam a producio e a exposicdo de
materiais visuais e recursos pelos quais lideres e gestores escolares documentam e ilustram o que deve ser feito
e qual é a conduta desejavel, marcando assim o direcionamento da politica. Esses artefatos operam como
microtecnologias e representacGes que produzem e controlam significados no mundo social-material da escola,
trabalhando para estabelecer e manter a normalizagdo do aluno, do professor e da escola. Os autores os situam
entre as ferramentas e técnicas de governamentalidade no trabalho de politica da escola, ressalvando que nao
se trata de fenOmeno totalizante: as formacgGes discursivas comportam lacunas e limites, e ha artefatos que
perdem eficacia, sendo tomados como piada, relegados a cantos pouco frequentados ou reduzidos a condicdo
de cobertura de parede (p. 201).
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A Lei n° 6.423/2018, do municipio do Rio de Janeiro, acrescenta a obrigatoriedade de
refrigeracdo do ambiente e a oferta de jantar balanceado, adequado a faixa etaria das criangas
(Rio de Janeiro, 2018, art. 1°, § 1°). A mesma lei estabelece que a sala ndo sera “instalada em
cbmodo proximo a espacos da unidade escolar que oferecam riscos de quaisquer naturezas e
atendera a padrdes de seguranca a permanéncia de seu publico, obedecendo, se necessario,
normas estabelecidas pela Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT” (ibid.) — o
que indica que a materialidade do espaco ndo é questdo técnica menor, mas condicdo de
seguranca e dignidade. E possivel perceber, nessa formulagdo, um cuidado que vai além do
funcional; ao garantir que o espaco seja digno para as criancas, a politica também esta,
indiretamente, afirmando a dignidade das mées que nele confiam os filhos.

Nos dados das rodas de conversa, os participantes das rodas de conversa enriquecem
esse quadro com observacdes fundadas na experiéncia cotidiana com criangas. A professora
Luna propde que o ambiente seja climatizado, com almofadas e materiais de conforto, e
vislumbra um espago com elementos naturais: “um espaco lidico, um espaco com verde, com
uma planta, um espacgo aconchegante” (1* Roda de Conversa). A professora Querida acrescenta
a necessidade de fraldario, bergario e funcionarios especificos para limpeza, “porque a crianca
gosta muito de sentar no chdo, deitar no chdo, né? E os brinquedos pegam muita poeira” (12
Roda de Conversa). A professora Cristiane, por sua vez, alerta que a viabilidade do espaco
depende da infraestrutura ja existente na escola, destacando que em unidades que atendem
apenas o Ensino Fundamental 2, faltam “talher, nem prato, nem nada adequado para criancas
pequenas” (2* Roda de Conversa) — 0 que sugere que a materialidade da sala de acolhimento
ndo pode ser pensada de forma descolada da materialidade da escola onde ela se instala.

Figura 1 - Programa crescendo juntos. Figura 2 -Programa crescendo juntos. Amapa.
Amapa.

. I
Fonte: (Foto: Aog Rocha/GEA) Fonte:(Foto: Aog Rocha/GEA)




82

O professor Dante contribui com uma precisdo técnica relevante sobre o mobiliario:
“ndo € utilizadvel mais berco em creches e EDIs. As criangas usam colchonetes para ter mais
espaco para circular, para se movimentar, para procurar as coisas. E poder caminhar no
espaco e conhecer e reconhecer” (2* Roda de Conversa). Essa observac¢do, fundada na
experiéncia com educacdo infantil, sugere que o espaco deve ser concebido como lugar de
movimento e exploracdo, e ndo de contencdo. Quanto a localizacdo na planta da escola, a
professora Luna indica que a sala deveria ser instalada no térreo ou no primeiro andar, “pra
facilitar o acesso das criangas ao banheiro e qualquer coisa que acontecesse” (12 Roda de
Conversa), e que banheiros adaptados sdo indispensaveis para garantir a seguranca € a
acessibilidade.

A alimentacao € outro artefato material recorrente nos dados e associado a dignidade do
cuidado oferecido. Os dados da revisdo de literatura registram que “as criangas que Sao
atendidas nas salas de acolhimento tém direito a lanche ou refei¢cdo com qualidade compativel
com a exigida no Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE)” (Ferreira, 2014, p. 43).
A este respeito, a professora Cristiane, que possui experiéncia prévia em sala de acolhimento
no ProJovem, relata a precariedade que marcou essa dimensdao: “0 que ndo tinha era uma
alimentacédo adequada, diferenciada, a mesma alimentacao que os adultos faziam, eles faziam.
A gente ainda tinha janta pra eles, s6 que era totalmente diferente, ndo era preparada para as
criangas” (12 Roda de Conversa). Esse relato indica que, mesmo quando a sala de acolhimento
existe, a qualidade da alimentacdo pode ndo corresponder ao padrao previsto — o que configura
uma materialidade formalmente instituida, mas concretamente precaria. Ndo € indiferente ao
atravessamento de género o fato de que a precariedade da alimentacdo recaia sobre criancas
cujas médes, em sua maioria mulheres negras e trabalhadoras, ja dispdem de poucos recursos
para compensar, por conta prépria, aquilo que o Estado deixa de prover.

O programa prevé ainda a aquisicdo de materiais de higiene para as criancas, conforme
registra a revisdo de literatura: “0s materiais de higiene das criangas deverdo ser fornecidos
pelo Programa, tais como mamadeiras, copos, fraldas etc." (Ferreira, 2014, p. 43). A
professora Cinderela (22 Roda de Conversa) aponta, a partir de sua experiéncia em escola
particular, que a auséncia de fiscalizacao nas redes publicas quanto as condicdes sanitarias, de
mobiliario e de alimentag@o ¢ um problema estrutural: ““eu vi 0 6rgao sanitario visitar a escola,
a CRE, e se cobrar um montao de coisa da escola particular, e esquecer de fazer a mesma
visita nas escolas publicas para ver as coisas que estdo erradas também” (22 Roda de Conversa

). A denuncia aponta para uma desigualdade na aplicacdo das normas que afeta diretamente a
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qualidade das materialidades nas escolas publicas — onde se concentra, precisamente, 0
publico ao qual as salas de acolhimento se destinam.

No que diz respeito as acdes, os dados apontam para a centralidade da composicao e da
formacé&o da equipe na qualidade do atendimento. A reviséo de literatura sistematizam o
perfil profissional minimo estabelecido para o ProJovem Urbano:

Profissionais, estatutarios ou ndo, com formagdo minima em nivel médio na
modalidade normal (magistério), com conhecimentos basicos de desenvolvimento

infantil, além de disponibilidade de 20 horas semanais, conforme disposto na
Resolugdo CD/FNDE n° 60 (BRASIL, 2011a) (Ferreira, 2014, p. 42)

Legislagdes municipais mais recentes elevam esse patamar. O Decreto n° 881 do
Municipio de Curitiba estabelece que o Monitor da Sala de Acolhimento deve possuir
“formag¢do minima em nivel superior com Licenciatura em Pedagogia ou Magistério Superior”
(CURITIBA, 2022, art. 7°, 1). Os decretos de Foz do Iguacu (n° 22.435/2013 e n° 22.962/2014)
criaram uma estrutura de remuneracdo complementar especifica para os profissionais que
atuassem nas salas, composta por “complementacdo fixa de R$ 1.000,00 e variavel de R$
450,00” (ibid.) — o que pode indicar o reconhecimento institucional de que essa fungédo

demanda formacao especializada e dedicacdo exclusiva, e que deve ser remunerada como tal.

Figura 3: Sala de acolhimento de Mesquita RJ Figura 4:: Sala de acolhimento Ifalzinho no IFAL
Campus Marechal Deodoro
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Fonte: O DIA (2023) Fonte: IFAL — Campus Marechal Deodoro (Instagram, 2024)

As atribuicdes desse profissional, conforme registradas na revisao de literatura, revelam
a complexidade da acdo requerida:

Dentre as atribuices do acolhedor estdo: o planejamento das atividades a
serem realizadas na sala de acolhimento; a responsabilidade pelo cuidado e
seguranca das criangas; o desenvolvimento de atividades ludicas atendendo
as diferentes idades; a organizacao e o cuidado com os materiais utilizados,
observando a necessidade de reposicdo ou manutencdo; o registro das
atividades desenvolvidas; além de manter as familias e a coordenacdo do
Programa sempre informadas a respeito das criangas. (Ferreira, 2014, p. 42)

Nas rodas de conversa, a questdo da equipe emerge como um ponto em que 0S
atravessamentos de género se tornam particularmente visiveis. A professora Luna propbe que
os profissionais sejam recrutados a partir dos cargos ja existentes na rede — agentes de
educacdo infantil, professores adjuntos de educacdo infantil —, mas alerta que qualquer solugéo
que ndo passe por concurso publico tende a precarizagdo: “principalmente garante um concurso
para isso, sendo vai ser mais um bracgo de contratacao e precarizacao de servi¢o das mulheres,
porque serdo mulheres contratadas” (12 Roda de Conversa). A adverténcia é reveladora, ja que
a politica de cuidado tende a ser feminizada ndo apenas em sua demanda, mas também em sua
provisdo. E quando essa feminizacdo ndo é acompanhada de vinculo estavel e remuneragao
adequada, pode reproduzir — agora no plano das trabalhadoras do cuidado — as mesmas
assimetrias de género que a politica deveria contribuir para enfrentar. O atravessamento de
género opera, assim, em dois niveis a0 mesmo tempo: na vida das estudantes-maes que
precisam do servico e na vida das mulheres que tendem a ser convocadas, de forma precéria,
para prové-lo.

A questdo do quantitativo de profissionais é igualmente recorrente nos dados. A
professora Luna defende que “um para dar conta de zero a dez anos € muito pouco. Tinha que
ser duas pessoas no minimo. E depois ir ampliando a partir da demanda” (1* Roda de
Conversa). A gestora Michele (22 Roda de Conversa) aprofunda esse argumento ao introduzir
a dimensao da educacdo especial:

Seria necessario, além do professor, ter pessoas que apoiassem para mediar
os alunos gue necessitam de cuidados especiais, com as peculiaridades deles,
porque é complicado. [...] cada individuo é diferente, entdo cada um vai
reagir de uma forma diferente. Entéo, assim, é estudar cada peculiaridade
mesmo e tentar pontuar cada necessidade. E o quantitativo de profissional,
porque é fundamental, porque se vocé nao tem méo de obra, quem esté ali

dentro do grupo, que € o professor, ele fica extremamente sobrecarregado.
(22 Roda de Conversa)
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A presenca de criangas com deficiéncia na sala de acolhimento é uma realidade esperada
— e ndo excepcional — dada a composicgdo social das familias das estudantes-maes da EJA. A
2% Roda de Conversa acrescenta que o quantitativo maximo de criancgas por sala precisa ser
considerado quando ha criangas em situac¢do de inclusdo: “foi falado aqui da quantitativa das
criangas, mas ndo se colocou as criangas inclusas, porque diminui o nimero de alunos quando
se tem um aluno em inclusdo” (22 Roda de Conversa). Esse dado sugere que as materialidades
da sala de acolhimento precisam ser pensadas a partir da diversidade concreta de quem a
frequentard — uma diversidade atravessada, também, por questdes de raca, género e deficiéncia
que ndo podem ser tratadas como excecdes.

Figura 5:Programa crescendo juntos.Amapa. Figura 6: Sala de acolhimento Ifalzinho no IFAL Campus
Marechal Deodorg

|

Fonte: (Foto: Aog Rocha/GEA) Fonte:IFAL — Campus Marechal Deodoro
(Instagram, 2024).

As acdes de monitoramento, orientacdo e registro constituem outra dimensao das
materialidades. Os dados da revisdo de literatura indicam que “fica a cargo da coordenagdo
local orientar e monitorar as atividades desenvolvidas pelos educadores que atuam nas salas
de acolhimento, agindo de forma integrada com os profissionais responsaveis pela Educacéo
Infantil da localidade” (Ferreira, 2014, p. 85). Esse arranjo de coordenacao local tende a
precisar articular-se com as instancias federais e municipais: a mesma fonte registra que a
articulacdo entre secretarias de educacdo, desenvolvimento social e combate a fome é
necessaria ‘“na perspectiva de nortear a implantacdo e o desenvolvimento das salas e
acompanhar o trabalho realizado nos municipios e estados” (Ferreira, 2014, p. 85).

A formagéo continuada dos profissionais e a conscientizagdo das familias emergem

nos dados das rodas como acdes relevantes para a qualidade do atendimento. As 12 e 22 rodas
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de conversa apontam que o Produto Educacional desta pesquisa poderia incluir “oficinas de
sensibilizacéo [...] para formagéo dos docentes” (2* Roda de Conversa) ¢ que, paralelamente,
seria necessaria “a orientacdo para esses alunos que deixaram seus filhos nas escolas, para
que ndo confundam com o dep6sito” (2* Roda de Conversa). A formagao, portanto, ndo se dirige
apenas aos profissionais, mas também as proprias estudantes-maes, que precisam compreender
a natureza e os limites do servigo para que possam utiliza-lo de forma adequada e exigi-lo com
qualidade. Nesse processo formativo, a sensibilidade as questdes de género e raca pode ser um
elemento que contribua para que tanto profissionais quanto estudantes percebam a sala de
acolhimento ndo como favor institucional, mas como direito e que reconhecam por que esse
direito tende a ser mais urgente para algumas mulheres do que para outras.

Um aspecto relevante identificado na revisdo da literatura diz respeito a tenséo entre a
sala de acolhimento e outros servicos de atendimento noturno a criangas, em especial as creches
noturnas. A pesquisa de Rosilaine Gongalves da Fonseca Ferreira registra que as salas de
acolhimento constituem “um servico complementar do ProJovem Urbano [...] para apoiar o
jovem estudante que ndo tem com quem deixar seus filhos no momento em que frequentam as
aulas”, enquanto “as creches noturnas visam educar e cuidar de criancas durante a noite para
atender pais que trabalham e/ou estudam em turnos ndo convencionais” (Ferreira, 2014, p.
92). Embora suas propostas sejam distintas, os dois servi¢os atendem criancas na mesma faixa
etaria e no mesmo turno, o que pode colocd-los em disputa por recursos, espaco e
reconhecimento institucional. Compreender essa tensao parece ser condicéo para que a sala de
acolhimento nao seja confundida com — nem substituida por — outros servigos de natureza
diferente, e para que sua especificidade pedagogica seja preservada. Nao é indiferente ao
atravessamento de raca e classe o fato de que tanto a creche noturna quanto a sala de
acolhimento atendam populag6es historicamente marginalizadas, ja que quando 0s recursos
publicos sdo escassos, a disputa entre servigos voltados as mesmas familias pode aprofundar
desigualdades ja existentes.

No que se refere a escala e a abrangéncia das materialidades, os dados da revisdo de
literatura apontam que podem ser instaladas até duas salas de acolhimento por unidade escolar
(Ferreira, 2014, p. 41), e que a faixa etaria de atendimento compreende criancas de zero a oito
anos e onze meses, filhas dos estudantes do programa, “proporcionando a elas condic¢des de
seguranca e bem-estar enquanto seus responsaveis frequentam as aulas” (Ferreira, 2014, p.
41).
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Figura 7 : Sala de acolhimento. CEREJA. Curitiba. PR.  Figura 8 : Sala de acolhimento. CEREJA. CuritibaPR.

Fonte: Divulgacdo. 2023 Fonte:Divulgacdo. 2023

Esses parametros sdo relevantes para o planejamento das materialidades, pois o nimero
de salas pode condicionar a capacidade de atendimento, e a faixa etaria — que abrange desde
bebés até criancas em idade escolar — tende a exigir uma diversidade de artefatos, rotinas e
competéncias profissionais. Nos dados das rodas de conversa, a professora Pérola (22 Roda de
Conversa) alerta que o quantitativo de vagas previsto “ficaria a desejar”, pois “mal a gente
consegue uma sala para que tenha o acolhimento, o que dira com essa quantidade” — 0 que
evidencia, mais uma vez, a distancia entre o padrdo normativo e a realidade das escolas.

Por fim, é apontada na revisdo da literatura uma perspectiva mais ampla de
institucionalizacdo das materialidades das salas de acolhimento, com a recomendacdo da
proposta dos Centros de Educacéo ao Longo da Vida, vinculada as diretrizes da VI CONFITEA.
Esses centros sdo concebidos como espagos de referéncia territorial da EJA que, além de
oferecerem infraestrutura adequada para a oferta de cursos, deveriam ser “espacos com politicas
de assisténcia e atencdo a vida dos estudantes da EJA (salas de acolhimento, salas de recursos
para viabilizar a inclusdo de pessoas com deficiéncia, brinquedotecas etc.) e que possibilitem
a articulacdo com sindicatos patronais e de trabalhadores, Pontos de Cultura, CRAS,
Universidades, Institutos Federais, extensdo, turmas de EJA nos bairros, turmas de
alfabetizagdo etc.” (Nacif et al., 2016, p. 108, apud Oliveira, 2019).

Essa perspectiva articula-se ao debate sobre a educagéo ao longo da vida discutido no
Capitulo 3, e situa as materialidades das salas de acolhimento ndo como solugdes pontuais e
isoladas, mas como possiveis componentes de uma politica mais ampla de permanéncia

estudantil, integrada ao territorio e articulada institucionalmente. E nesse horizonte que esta
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pesquisa se insere, ao reconhecer que, para as estudantes-maes, a concretizagao desse horizonte
depende, em boa medida, de que os atravessamentos de género e raga sejam considerados ndo
como variaveis adicionais, mas como dimens@es constitutivas da politica.

Em sintese, a analise desta categoria sugere que as materialidades das salas de
acolhimento — espaco fisico, mobilidrio, alimentacdo, materiais, equipe, préaticas e
instrumentos de gestdo — sdo ao mesmo tempo condic¢des de funcionamento e expressdes da
qualidade com que o Estado pode responder a demanda das estudantes-maes. A precariedade
de qualquer um desses elementos raramente é acidente de percurso, tende a ser o resultado de
escolhas politicas que refletem quanto e como o Estado investe no cuidado das criangas cujas
mées precisam estudar. Essas escolhas séo atravessadas por relacdes de género e raga que ndo
estdo fora da politica e sim nela, moldando o que se decide prover, para quem, em que condicdes
e com qual qualidade. Nesse sentido, as materialidades e os fundamentos se entrelagcam, pois é
pela qualidade concreta do espaco, da equipe e das praticas que se pode avaliar, no cotidiano,
se o direito a educacdo das estudantes-médes esta sendo reconhecido ou apenas formalmente

enunciado.

6 - PRODUTO EDUCACIONAL

O percurso para a construcdo do Produto Educacional (PE) foi orientado por um
conjunto de etapas metodoldgicas articuladas entre si, de modo que os dados produzidos ao
longo da pesquisa reverberaram diretamente na elaboracdo do programa. A explicitacdo dessas
etapas, conforme o referencial de Ortiz, Bemme e Vestena (2023), foi apresentada no Capitulo

2 desta dissertacao, razdo pela qual o que se expde aqui corresponde a sintese do conhecimento
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gerado em cada fase e a sua incidéncia sobre as decises de desenho do PE, cujas dimensdes
estruturantes foram: Espaco Fisico, Pessoal e Formacdo de Professores.

A Etapa 0 correspondeu a preconcep¢do da pesquisa e constituiu 0 momento em que
foram mobilizados saberes oriundos das disciplinas cursadas no programa de p6s-graduacao,
de pesquisas preliminares e da experiéncia profissional do pesquisador. O principal ganho dessa
etapa residiu na delimitacdo do problema, a saber: os estudos realizados sobre o debate
legislativo e institucional acerca das salas de acolhimento no municipio do Rio de Janeiro, com
particular atencdo aos projetos de lei propostos pelos vereadores Célio Luparelli e Marielle
Franco, permitiram identificar os marcos legais como elementos associados estratégias para
buscar a reducdo da evasdao e manutencdo da permanéncia do sujeitos da Educacdo de Jovens
e Adultos. Esse conjunto de conhecimentos gerou as primeiras bases conceituais e empiricas
que orientaram as escolhas metodologicas subsequentes, indicou a tipologia de programa como
forma adequada de Produto Educacional e circunscreveu as dimensdes tematicas que deveriam
guiar o levantamento de dados.

Na Etapa 1, dedicada a pesquisa e ao levantamento de dados, 0 mapeamento documental
e bibliografico constituiu o procedimento central. Foram analisadas legislacbes municipais,
normativas educacionais, documentos institucionais e producfes académicas com vistas a
compreender as condicdes concretas de existéncia e funcionamento das salas de acolhimento.
Desse mapeamento, foram extraidos os fundamentos tedricos e as materialidades que viriam a
compor o PE. No que se referiu ao Espaco Fisico, os documentos analisados evidenciaram que
as salas de acolhimento demandaram condicgdes especificas para o cumprimento de sua fungéo
primeira, o cuidar dos filhos das estudantes. Tais condic¢des circunscrevem-se a acessibilidade,
organizacdo espacial acolhedora e recursos materiais ludicos adequados ao publico. No campo
do Pessoal, o corpus documental apontou para a necessidade de equipes multiprofissionais e de
um delineamento claro das atribuicdes dos profissionais envolvidos nas a¢cdes de acolhimento.
Quanto a Formacao de Professores, as pesquisas indicaram que a qualificacdo continua dos
docentes se constituiu como condicdo indispensavel para a consolidacdo de préticas
pedagdgicas sensiveis as especificidades dos estudantes jovens e adultos.

A etapa seguinte consistiu na realizacdo de rodas de conversa com sujeitos da
comunidade escolar, procedimento que ampliou a dimensédo participativa da pesquisa e dotou
0 processo de construcdo do PE dentro de uma perspectiva coletiva e dialdgica. As rodas de
conversa cumpriram funcéo analitica e propositiva, pois a0 mesmo tempo em que produziram

dados sobre as percepcOes, experiéncias e demandas dos profissionais e estudantes-méaes da



90

escola em relacdo & permanéncia dos estudantes da EJA, geraram categorias analiticas que
possibilitaram a estruturacdo do Produto Educacional. No campo do Espaco Fisico, 0s
participantes sinalizaram a relevancia de ambientes que traduzissem as politicas de
permanéncia nao apenas em termos funcionais, mas simbdlicos, indicando que o espaco fisico
da sala de acolhimento comunica intengdes institucionais. No campo do Pessoal, as falas
evidenciaram a importancia da construcdo de vinculos entre profissionais e estudantes, bem
como a necessidade de defini¢do de responsabilidades e fluxos de encaminhamento. No campo
da Formacéo de Professores, as interlocucdes revelaram lacunas formativas e expressaram o
desejo dos docentes por espagos coletivos de reflexdo sobre as especificidades da EJA. As
analises e sinteses produzidas a partir das rodas de conversa se imbricaram a0 mapeamento
documental, constituindo, de forma integrada, o conjunto de elementos sobre o qual o PE foi
edificado.

O Produto Educacional (PE) derivado desta pesquisa organiza-se de forma sintética em
duas categorias: fundamentos politicos e pedagogicos; materialidades: artefatos e acdes. No
fechamento, sdo apresentadas a avaliacéo e a viabilidade, a incidéncia politica e as perguntas e
erros frequentes sobre o PE. Essa organizagdo expressa, de modo aplicado, os fundamentos
politico-pedagdgicos e as materialidades das salas de acolhimento, conforme evidenciado na
analise dos dados.

O PE inicia com a apresentacdo do programa, na qual se demonstra que a estrutura e 0s
principios que nortearam sua producdo se articulam por meio das duas categorias, sob uma
perspectiva de unidade, como um "tecido” analitico de politica de permanéncia.

Na categoria fundamentos politicos e pedagdgicos, apontou-se primeiramente o direito
humano a educacdo das estudantes-maes como solo conceitual para ser traduzido e
materializado as politicas pablicas na EJA. A partir dele, estabeleceu-se o debate das funcdes
reparadora, equalizadora e qualificadora que a EJA assume.

Esse solo conceitual desdobra-se em quatro movimentos: a distin¢do entre a barreira
real e a garantia formal, que confronta o direito inscrito na legislacdo com as condi¢cbes
concretas de frequéncia; a leitura de género e raca como elementos constitutivos da exclusdo, e
ndo como recorte adicional; a ilustracdo desse argumento pelo caso do Instituto de Educacdo
Carmela Dutra; e uma sintese que recompde o0 percurso. Sustentam a demonstracdo os dados
do Censo Escolar (2024), segundo os quais a EJA relne 2,3 milhdes de matriculas no Brasil,
das quais 1,25 milhdo sdo de mulheres, e os da PNAD Continua (IBGE, 2024), que atribuem

23,4% do abandono escolar feminino a gravidez e outros 9% aos afazeres domésticos e ao



91

cuidado dos filhos. A taxa de fecundidade adolescente estimada pelo Banco Mundial (2022)
em 43,6 nascimentos por mil meninas de 15 a 19 anos, contra o maximo de 16,3 entre os demais
BRICS e a média de 27,8 dos paises de renda média-alta, situa o quadro brasileiro em
perspectiva comparada.

Os demais fundamentos partem da natureza do cuidado qualificado, que fixa a
identidade prépria da sala de acolhimento perante a creche, a educacéo infantil e a assisténcia
social, e adverte para o risco de operacdo como depoésito quando falta formacdo a equipe.
Seguem-se a relacdo com o Projeto Politico-Pedagdgico, que institucionaliza a sala e a subtrai
da condicéo de favor ou de iniciativa isolada; a escuta como elemento de permanéncia, tomada
como etnométodo que produz pertencimento, mas insuficiente quando é a Unica rede de
seguranca disponivel; a rede de sociabilidade, que reconhece 0s apoios reciprocos tecidos entre
as proprias estudantes; os projetos didaticos e o curriculo, tratados como atos de curriculo
capazes de incorporar os saberes dessas mulheres; a dimensdo comunitaria do acolhimento, que
dialoga com as redes majoritariamente femininas e racializadas do territorio sem Ihes transferir
a responsabilidade do Estado; e a intersetorialidade, que distribui atribuices distintas entre
educacdo, saude, assisténcia social e protecdo, e projeta as salas na escala dos Centros de
Educacdo ao Longo da Vida propostos pela VI CONFINTEA. A sintese do capitulo formula o
campo como atravessado por tensdes entre o direito reconhecido e as condi¢fes de producéo
da politica na prética, entre a demanda coletiva das mulheres trabalhadoras e a insuficiéncia das
respostas institucionais, e entre as concepg¢des que orientam o cuidado qualificado e o risco
permanente de sua precarizacao.

A categoria materialidades: artefatos e acdes converte esses fundamentos em cinco
eixos. O Eixo I, Espaco fisico, trata da organizacdo do ambiente, do mobiliario e materiais, da
higiene e alimentacdo e da seguranca e acessibilidade. O Eixo 11, Pessoal, define composicéo e
quantitativo da equipe, formacdo e selecdo, vinculo, jornada e condices de trabalho, e a
dimenséo de género na proviséo do cuidado, tomando por referéncia a formagdo em Pedagogia,
Normal Superior ou Magistério Superior e a presenca de ao menos dois profissionais por sala.
O Eixo I11, Formacéo, prevé cinco oficinas dirigidas a trés publicos, da sensibilizacao geral da
comunidade escolar a formacéo das proprias estudantes sobre seus direitos, indicando as fontes
de custeio. O Eixo 1V, Monitoramento, especifica os instrumentos de registro, sua periodicidade
e 0 destino do dado produzido na escola, que é o que sustenta a articulacdo intersetorial para

além do contato pessoal entre profissionais. O Eixo V, Checklist de verificagdo, retoma 0s eixos
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anteriores em forma de conferéncia, organizada em espacgo fisico, equipe, documentacéo e
articulacdo, com requisito, critério e método para cada item.

O fechamento reune trés secBes. Avaliacdo e viabilidade apresenta os resultados das
duas rodas de conversa com professores, gestores e uma estudante-mée, que reconheceram a
relevancia social do programa e afirmaram sua viabilidade como viabilidade condicionada,
dependente de articulacdo institucional e de mobilizac&o politica, e que sustentaram a distingdo
entre viabilidade e qualidade. Incidéncia politica elenca cinco estratégias de mobilizacdo, do
mapeamento da demanda ao didlogo com o legislativo municipal, apoiado nas experiéncias
normativas do Rio de Janeiro, de Florianopolis e de Bagé. Perguntas e erros frequentes responde
as davidas recorrentes sobre publico atendido, obrigatoriedade legal, protocolos sanitarios e
distingéo entre sala de acolhimento e creche. Encerram o material as leituras complementares
e as referéncias

Figura 10: Capa do Produto Educacional Figura 11 : Sumario do PE.
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Colégio Pedro II
Rio de Janeiro
2026

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) Fonte: Elaborado pelo autor (2026)

Quanto a sua validacdo, as falas evidenciam que, segundo 0s sujeitos participantes, a
viabilidade do Produto Educacional (PE) foi compreendida de forma articulada as condicdes
politicas e institucionais necessarias a sua condicdo que possibilitam sua traducdo e
materializacdo nos contextos institucionais. Nesse sentido, a professora Luna, docente de
Lingua Portuguesa da unidade escolar, destacou que, embora alguns elementos tenham sido
considerados inviaveis no cenario atual, a maior parte das proposi¢fes apresenta potencial de
materializacdo nos contextos de préatica, desde que acompanhada de mobilizacdo politica e

articulacdo com diferentes atores coletivos. Segundo a participante, a forca do PE estaria
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vinculada a capacidade do pesquisador de estabelecer dialogo e buscar apoio junto aos
movimentos sociais, aos foruns de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), as escolas que ofertam
a modalidade e as equipes que nela atuam, sendo tal articulagdo compreendida como estratégia
fundamental para viabilizar o0 avanc¢o da proposta no ambito do Poder Legislativo municipal,
conforme expresso em sua fala: “[...] e dizer que o restante dos itens sdo viaveis, desde que
haja luta e que essa pesquisa tenha forca politica com os movimentos sociais, que o
pesquisador busque esse apoio dos movimentos sociais, dos foruns de EJA, das escolas de EJA,
das equipes que trabalham com EJA, para que a gente consiga avangar com essa lei na Camara
Municipal”.

Por sua vez, Cristiane, docente de Ciéncias na da unidade escolar, problematizou a
nocdo de viabilidade ao diferencid-la da garantia de qualidade. Para a participante, a
constituicdo de uma sala de acolhimento no &mbito do Programa de Educacdo de Jovens e
Adultos (PEJA) pode ser considerada viavel do ponto de vista administrativo e estrutural;
contudo, essa viabilidade ndo assegura, necessariamente, a oferta de um servico qualificado,
segundo suas palavras: “Entdo, o viavel, pode até ser viavel uma sala de acolhimento para que
iSso aconteca, no Peja, SO que o viavel ndo quer dizer que seja uma coisa de qualidade. Pode
ser viavel? Pode ser viavel. Na rede municipal de educacéo, hoje é viavel e acontece, mas nao
quer dizer que seja de qualidade”. A docente ressaltou que, embora iniciativas semelhantes ja
ocorram em redes municipais de Educacdo, sua existéncia ndo implica, automaticamente, a
efetivacdo de praticas que atendam plenamente as demandas dos sujeitos da EJA.

Complementarmente, Amanda, na condicdo de representante das estudantes-maes,
enfatizou a importancia do PE enquanto estratégia de apoio e acolhimento, especialmente para
mulheres que conciliam a maternidade com a trajetoria escolar. Sua fala destacou a relevancia
social do produto ao reconhecer que o acolhimento proposto pode contribuir para minimizar o0s
obstaculos enfrentados por mdes estudantes, ampliando as condi¢des de permanéncia e
participacdo no espaco escolar, em suas palavras: “Mais uma ajuda, um acolhimento pras
pessoas que tem muita mae assim, como eu, tem muitas alunas também[...] aqui que precisa
disso [...] Entéo, falta muita coisa ainda”.

De modo geral, as contribuicBes dos participantes indicam que a avaliagdo do Produto
Educacional extrapolou uma analise meramente técnica, incorporando dimensdes politicas e
sociais. No conjunto das falas, o PE foi avaliado como dotado de relevancia social,
especialmente no que se refere a permanéncia de sujeitos historicamente tensionados no

contexto da EJA, bem como de viabilidade, ainda que condicionada a processos de articulagéo
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institucional, mobilizacéo politica e compromisso com a qualidade das a¢Ges propostas. Diante
desses dados, considera-se que a avaliagdo coletiva reafirmou tanto o potencial de mobilizacéo
do produto quanto a necessidade de que sua materializagdo esteja acompanhada de
intencionalidade pedagogica e sustentacdo politica, reforcando o caréater critico, participativo e
situado do processo avaliativo.

Por fim, cabe ressaltar que o produto educacional aqui desenvolvido foi desenhado néo
como uma proposta fechada - um produto educacional que chega, de certa forma, empacotado
as escolas - , mas como artefato que se coloca na pretensdo de ser mais um elemento indutor de
novas interpretacdes e traducdes; concebido a partir do entendimento de que nenhuma politica
estd pronta, pois nenhuma politica é fechada em si mesma. O que chega a escola ndo é um
protocolo a ser executado, mas um olhar a ser disputado, adaptado e traduzido pelos sujeitos de
cada contexto da pratica, pois por mais que o texto politico disponha de mecanismos de

fechamento textual, ele permanece sujeito as (re)interpretagdes dos sujeitos que o atuam.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa partiu da questdo central “como desenvolver uma proposta de traducao
de politicas de permanéncia estudantil para estudantes-maes na EJA, com foco em salas de
acolhimento, que, por meio de reinterpretacdes, favoreca a permanéncia dessas sujeitas na
escola?”. Os resultados obtidos com a investigacdo dessa questdo permitem afirmar que essa
traducdo é possivel, e necessaria, mas que ela ndo ocorre de forma automatica a partir da
existéncia de textos normativos. A pesquisa concluiu que a traducdo das politicas de
permanéncia estudantil para estudantes-maes na EJA demanda a mobilizacdo dos sujeitos
escolares na atuacdo das politicas, evidenciando que a distancia entre o texto normativo e as
praticas cotidianas das escolas sé pode ser superada por meio de condi¢des materiais adequadas,
formacédo docente continuada e compromisso institucional coletivo com a permanéncia dessas

estudantes.
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Assumiu-se as dificuldades das estudantes-maes em frequentar as unidades escolares e
cuidar de seus filhos em condicbes adequadas como problematica, reconhecendo que essas
dificuldades ndo sdo de ordem individual, mas estrutural. Para respondé-la, foram definidos trés
objetivos especificos, a saber: mapear politicas e programas de permanéncia de estudantes-
maes; analisar propostas de operacionalizacdo dessas politicas na EJA e em outras modalidades
e segmentos de ensino, com vistas a sistematizacdo de elementos e acBes capazes de dar
materialidade as salas de acolhimento como politica de permanéncia estudantil; e analisar as
percepcdes dos professores sobre a politica de permanéncia e as potencialidades de atuacdo
dessa politica publica educacional, de modo que se promova o acolhimento e se reduza a evasdo
escolar entre esse publico historicamente marginalizado. Ao fornecer evidéncias e sugestdes, a
proposta visou apoiar a criacdo de estratégias educacionais mais inclusivas, que assegurem o
acesso e a permanéncia das trajetorias escolares de grupos vulneraveis, como as estudantes-
mées. O mapeamento das politicas revelou que um conjunto de municipios brasileiros dispde
de legislagdo especifica sobre salas de acolhimento, porém com o descumprimento dessas
normas. As vozes dos participantes das rodas de conversa evidenciaram essa distancia ainda
mais concretamente, ao relatarem matriculas negadas por auséncia de estrutura, ou quando
gestoras descreveram o abismo entre a lei criada e a infraestrutura disponivel para aplica-la, e
uma estudante-mae nomeou o Estado como agente que deveria ter respondido ao acolhimento
gue ndo existiu em sua trajetoria. A excluséo das estudantes-méaes ndo comega com o abandono,
comeca, muitas vezes, antes mesmo do ingresso, 0 que denuncia que a auséncia de condicdes
materiais adequadas ndo € um detalhe operacional, mas uma escolha politica com
consequéncias concretas sobre vidas concretas.

O referencial tedrico de Stephen Ball, especialmente a Teoria do Enactment e o conceito
de ciclo de politicas, revelou-se particularmente adequado para compreender esse fendmeno,
ao evidenciar que os professores ndo sao meros executores de diretrizes externas, mas sujeitos
ativos que traduzem, interpretam e, muitas vezes, sustentam com Seus Proprios recursos
relacionais o que as politicas ndo alcancam. A escuta, o vinculo afetivo e a rede de sociabilidade
entre estudantes apareceram, nos dados, como elementos de politicas de permanéncia
praticadas, o que ndo diminui seu valor, mas revela o quanto o Estado delega, de forma
silenciosa e desigual, aos préprios sujeitos da escola a responsabilidade de manter o direito a
educacdo. E precisamente por isso que a mobilizacdo dos atores da escola, longe de ser
substituta da politica publica, deve ser reconhecida como parte constitutiva do processo de sua

traducéo, e ndo como seu remendo.
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A andlise das duas categorias emergentes — fundamentos politicos e pedagogicos das
salas de acolhimento e materialidades — permitiu sistematizar os elementos que conferem a
esses espacos sua especificidade, a saber: o direito humano a educagdo como fundamento ético,
a natureza ludica e ndo escolar do cuidado que oferecem, a necesséria articulagdo intersetorial
com salde e assisténcia social, e a imprescindibilidade de espaco fisico digno, equipe
qualificada com vinculo estavel e inser¢cdo no Projeto Politico-Pedagdgico da escola. Os dados
mostraram, ainda, que 0s atravessamentos de género e raga ndo sdo variaveis periféricas, mas
dimensdes constitutivas tanto do problema quanto das solugdes. Sem formacdo docente
continuada que incorpore essas dimensdes, e sem compromisso institucional coletivo que as
reconhega como questdo de politica e ndo de sensibilidade individual, as salas de acolhimento
correm o risco de existir formalmente sem cumprir sua funcéo.

O Produto Educacional resultante desta pesquisa, um programa estruturado em duas
categorias (fundamentos politicos e pedagogicos; materialidades: artefatos e acGes), foi
avaliado pelos participantes como socialmente relevante e potencialmente viavel, desde que
acompanhado de articulacdo politica com movimentos sociais, féruns de EJA e instancias
legislativas. Essa avaliagdo coletiva reafirma que a superacdo da distancia entre texto normativo
e pratica cotidiana depende, em larga medida, de sujeitos escolares mobilizados e de condicdes
institucionais que sustentem essa mobilizacdo ao longo do tempo, e ndo apenas em momentos
de impasse ou crise.

Do ponto de vista das limitac6es, cabe reconhecer que 0 campo empirico restringiu-se
a uma unica unidade escolar da rede municipal do Rio de Janeiro, o que impde cautela na
generalizacdo dos achados. A auséncia de experiéncias de salas de acolhimento efetivamente
em funcionamento no campo pesquisado também limitou a analise das materialidades em sua
dimensdo pratica, restringindo-a ao plano do que deveria existir, e ndo do que existe. Por outro
lado, essa auséncia €, ela mesma, um dado inquietante sobre a persisténcia da distancia entre
norma e pratica que esta pesquisa se propds a investigar. Constituiu-se, ainda, como limitacdo
de ordem conceitual o fato de que a terminologia “salas de acolhimento” ¢ polissémico,
mobilizado em campos distintos, como a salde mental e o enfrentamento a violéncia contra a
mulher, o que exigiu permanente esforco de delimitacdo do objeto. No proprio campo
educacional, a polissemia se reproduz, pois outras nomenclaturas, como ‘“cuidadoteca”,
circulam na literatura e nas praticas institucionais, por vezes referindo-se a iniciativas de
natureza diversa ou voltadas a finalidades que ndo o cuidado dos filhos de estudantes-maes.

Essa dispersdo semantica impde desafios tanto a revisao de literatura quanto a0 mapeamento
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normativo, podendo resultar em lacunas involuntéarias no levantamento realizado, e aponta para
a necessidade de que pesquisas futuras invistam na construcdo de uma definicdo conceitual
mais precisa e consensuada no campo das politicas de permanéncia estudantil.

Como perspectivas para futuras pesquisas, aponta-se a necessidade de investigacoes que
acompanhem, em diferentes contextos da pratica, os processos de atuacdo das politicas de
permanéncia estudantil para estudantes-mées na EJA, analisando como 0s sujeitos escolares
reinterpretam, traduzem e ressignificam os textos normativos em suas realidades cotidianas.
Pesquisas comparativas entre redes municipais que disponham de legislagdo similar, mas de
diferentes condi¢des materiais e de formacdo docente, poderiam ampliar a compreensao sobre
quais fatores determinam que o compromisso institucional coletivo se sustente ou se esvaia na
pratica. Seria igualmente relevante investigar as percepcdes das proprias estudantes-maes em
pesquisas que as coloquem como protagonistas, e ndo apenas como beneficiarias esperadas de
politicas que frequentemente as silenciam.

Esta pesquisa ndo encerra o debate, abre-o0. Que ela possa contribuir para que o direito
de estudar das mulheres-mées da EJA deixe de ser uma pauta em risco permanente e se torne,
de fato, uma conquista sustentada por condi¢des materiais, por formacéo e pelo compromisso

coletivo de quem faz a escola acontecer todos os dias.
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INTRODUGAQ

A motivagao para a produgdo desta pesquisa esta enraizada em experiéncias pessoais que geraram
inquietagbes significativas. Primeiramente, trata -se de uma questdo pessoal decomente de uma vivéncia na
adolescéncia, que resultou na minha primeira patermnidade. Conforme indicado nos estudos de Gongalves da
Fonseca (2024), a conciliagBo entre os estudos e a maternidade, akada as responsabilidades profissionais e
familiares, & uma situacdo comum enfrentada por mulheres. Essa dindmica se manifestou em minha prépra
experiéncia, onde a necessidade de cuidar do meu filho afetou a frequéncia escolar de sua mae, resultando
no atraso para a conclusao do ciclo basico de ensino A segunda fonte de inquietagdo esta relacionada a
minha pratica docente, advinda da observagao de alunas-maes que, devido A falta ou insuficiéncia de apoo
para 0 culdado de seus filhos, precisavam interromper a frequéncia nas aulas, especiaimente no pericdo
noturno do Programa de Educagao de Jovens e
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