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RESUMO

BORGES, Marcelo Henrique da Silva. O papel regional da educacio profissional e
tecnolégica — A regido geografica imediata de Cabo Frio 2023. 127f. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Educagdo Profissional e Tecnologica) — Pro-Reitoria de Pos-Graduagao,
Pesquisa, Extensdo e Cultura, Colégio Pedro II, Rio de Janeiro, 2023.

Este trabalho tem como objetivo primordial analisar a validade da expanséo da rede de Institutos
Federais de Educacdo Profissional e Tecnologica no Brasil. O recorte espacial do estudo € a
Regido Geografica Imediata de Cabo Frio, no Estado do Rio de Janeiro, na qual se encontram
0s campi de Institutos Federais nos municipios de Cabo Frio e Arraial do Cabo. A analise foi
realizada sob a luz dos critérios que influenciaram tais escolhas e as variaveis empregadas,
inclusive usando a Regido, uma das mais caras categorias geograficas de analise espacial. Em
nossa pesquisa, encontramos poucos estudos sobre a Educacdo Profissional e Tecnoldgica pelo
viés geografico, o que traz uma nova perspectiva na analise da expanséo da rede. A metodologia
utilizada foi de cunho quanti-qualitativo, pois nos baseamos em dados e extensa pesquisa
bibliografica. Concluimos que ha duas realidades diferentes envolvendo os dois Institutos
Federais na regido: o IFF de Cabo Frio esta consolidado, enquanto o IFRJ, em Arraial do Cabo,
ainda busca sua identidade.

PALAVRAS-CHAVE: Geografia; Regiao; Rio de Janeiro; Cabo Frio; Educacao Profissional
e Tecnoldgica.



ABSTRACT

BORGES, Marcelo Henrique da Silva. O papel regional da educagdo profissional e
tecnoldgica — A regido geografica imediata de Cabo Frio 2023. 127f. Dissertacao (Mestrado
Profissional em Educagdo Profissional e Tecnologica) — Pro-Reitoria de Pés-Graduagio,
Pesquisa, Extensdo e Cultura, Colégio Pedro II, Rio de Janeiro, 2023.

The primary aim of this paper is to analyze how valid the expansion of the network of Federal
Institutes of Professional and Technological Education is in Brazil. The spatial area of the study
is the Immediate Geographic Region of Cabo Frio, in the state of Rio de Janeiro, where the
campuses of Federal Institutes are located in the municipalities of Cabo Frio and Arraial do
Cabo. The analysis was carried out under the criteria that influenced such choices and the
variables applied, including the use of Region, one of the most important geographic categories
of spatial analysis. In our research, we found few studies on Professional and Technological
Education from a geographic point of view, which brings a new perspective in the assessment
of the network’s expansion. The methodology used was quantitative and qualitative, since we
relied on data and extensive bibliographical research. We came to the conclusion that there are
two different realities surrounding the two Federal Institutes in the region: while Cabo Frio’s
IFF is already consolidated, Arraial do Cabo’s IFRJ still seeks its own identity.

KEYWORDS: Geography; Region; Rio de Janeiro; Cabo Frio; Professional and Technological

Education.
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1 INTRODUCAO

A nossa pesquisa tem como objetivo geral analisar as caracteristicas regionais que
atendem aos critérios de instalacdo de unidades da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, como os indicadores demogréficos e econdmicos, validando ou néo
a escolha dos locais. Para isso, 0s objetivos especificos compreendem: coletar dados
demogréaficos e econdmicos dos municipios; analisar as caracteristicas do campus do IFRJ, em
Arraial do Cabo, e do IFF, em Cabo Frio e desenvolver um produto educacional a partir da
discussdo realizada nesta dissertacao, um e-book, voltado para professores da educacao basica,
em especial, do ensino médio.

A expansdo da Rede Federal foi concebida como uma forma de interiorizar a formacéo
profissional no pais, 0 que é ratificado em seu plano de expansdo quando afirma que tem o
“propoésito de superagdo das desigualdades regionais e de viabilizacdo das condigdes para
acesso a cursos de formacdo profissional e tecnolégica como ferramenta para melhoria de vida
da populac¢do” (BRASIL, 2005, p. 4).

Sendo assim, uma pesquisa geografica ndo poderia ser desenvolvida sem contemplar a
analise regional. Por isso, dedicamos parte da investigagdo esclarecendo para o leitor o conceito
de regido. Cabe ressaltar a contribuicdo do professor doutor Valter Luiz de Macedo, por ocasido
da qualificacdo desta pesquisa, que nos mostrou que o foco de estudo sobre o espaco geografico
de analise das institui¢ces de Educacao Profissional e Tecnoldgica deveria ser a regido

Desta forma, nosso recorte espacial compreende os municipios de Arraial do Cabo e
Cabo Frio, este escolhido para o estudo devido a sua centralidade regional, pois, além de ser o
mais populoso, tem uma economia mais consolidada e diversificada que os demais municipios
da regido. Além disso, o Instituto Federal Fluminense, instalado em Cabo Frio, é um dos
motivos da centralidade da cidade, pois exerce um importante papel de atracéo de estudantes
da regido. Mesmo assim, 0 municipio também enfrenta alguns problemas antigos, como a
poluicao das dguas, reportado por Zotich (2023, on line), que diz: “depois de ser considerada
impropria para o banho por dois meses seguidos, a Praia do Forte, em Cabo Frio, voltou a ser
liberada no levantamento feito pelo Instituto Estadual do Meio Ambiente (Inea) no dltimo dia
8 de mar¢o”. Entendemos que tais problemas estdo na escala das competéncias administrativas,
que infelizmente estdo no amago das cidades brasileiras.

Jaem Arraial do Cabo, esta instalado um Campus do Instituto Federal do Rio de Janeiro
(IFRJ), no bairro da Prainha. Ele foi inaugurado em 2005 como nucleo do CEFETEQ — Centro

Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica de Quimica. Passou a fazer parte da Rede
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Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica em 2008 e foi credenciado pela CAPES como
Polo a Distancia (EaD), em 2018. Oferece formacao no ensino médio profissional e tecnolégico,
graduacéo e pds-graduacao (extensao) nas areas de meio ambiente e tecnologias da informacéo.

A iniciativa a pesquisa partiu da premissa de que a escolha do municipio de Arraial do
Cabo para a instalagéo de um Instituto Federal ndo tenha sido a mais adequada. Tal escolha nos
parece indevida, pois, mesmo apos quase 20 anos de sua instalacdo, a instituicdo ndao conseguiu
se consolidar como referéncia de formacdo profissional e tecnoldgica, nem a nivel regional ou
ao menos local, seja pela inadequacéo de seus cursos as atividades econdmicas, ao seu papel de
satélite de Cabo Frio, ou aos inumeros problemas sociais que ficam evidentes ao se visitar a
cidade.

Desde os anos 1970, o processo de desconcentracdo industrial no Brasil permitiu
(exigiu) a modernizacao das cidades interioranas, favorecendo, assim, a criacao de uma rede de

ensino que foi se integrando paulatinamente. Santos e Silveira (2006, p. 105) explicam que:

Gragas aos progressos da ciéncia e da técnica e a circulacéo acelerada de informagoes,
geram-se as condi¢fes materiais e imateriais para aumentar a especializacdo do
trabalho nos lugares. Cada ponto do territério moderno é chamado a oferecer aptiddes
especificas & producéo. E uma nova divisdo territorial, fundada na ocupagéo de areas
até entdo periféricas e na remodelacéo de regides ocupadas.

No entanto, em que medida as decisdes em torno dos lugares onde as instituicGes de
ensino serdo instaladas é apenas baseada nos critérios que exprimem as necessidades locais e
regionais? Cabe refletir se tais escolhas tém atendido as reais demandas mais prementes dos
cidaddos. Tém atraido investimentos, gerado empregos, melhorias estruturais, reduzido o éxodo
para as metropoles? Tém produzido segregacdo socioespacial, impactos ambientais,
desestruturacdo das atividades tradicionais, aumento da criminalidade, elevacdo do custo de
vida? N&o se trata de abordar de forma maniqueista o tema, mas, sim, desenvolver uma visao
critica sobre as escolhas. Faremos aqui algumas conjecturas sobre tais questdes, a partir de uma
analise geografica, ndo deixando de lado os processos historicos, politicos e até naturais que de
alguma forma influenciaram nas conclusées, mas que serdo abordados de forma periférica.

Em nosso estudo, limitamos o recorte temporal a analise das mudangas no espaco
regional nos ultimos 20 anos, que abrangem um periodo entre a crise da Companhia Nacional
de Alcalis, a instalacio do Campus IFRJ — Instituto Federal do Rio de Janeiro em Arraial do
Cabo e do IFF em Cabo Frio- juntamente com o rearranjo econémico municipal voltado para o
turismo. A partir de tais questionamentos, desenvolvemos a pesquisa, sempre pautado em uma
ancora teorico-conceitual de ambito geogréafico, dada a nossa formagdo como bacharel e

licenciado em Geografia pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro, mas também como
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profissional da educacédo, que ha mais de 30 anos ministra aulas no ensino basico e enxerga a
educacdo como um dos instrumentos de melhorias pessoais e sociais.

Sendo assim, desenvolvemos um produto pedagogico que afirmasse a importancia da
geografia como ciéncia, usando um dos seus conceitos basicos, a regido geogréafica. Elaboramos
uma sequéncia didatica de 4 aulas, para alunos do 1° ano do ensino médio sobre a regido dos
Lagos. Buscamos o desenvolvimento da alfabetizacdo cartografica por meio das concepgdes
advindas das metodologias ativas. Conforme afirmam Passini, Carneiro e Nogueira (2014, p.
742), “mapas e graficos sdo ferramentas que por meio de uma linguagem representam uma
realidade geografica. Elas sdo imprescindiveis para a leitura e a compreensdo dos fatos
geograficos em relacdo a sua espacialidade, conectividade e associagdes.” Ainda com base em
Passini, Carneiro e Nogueira (2014, p. 743), entendemos que o uso de mapas desenvolve “uma
mudanca qualitativa na capacidade de o aluno pensar o espaco, permite-lhe atingir uma nova
organizagdo estrutural de sua atividade pratica e da concepcao do espaco”.

Assim, o carater ludico dos mapas torna o ensino e a aprendizagem da cartografia
escolar mais atraente a uma geracdo de jovens que se mantém o “tempo todo” conectada aos
recursos da telematica. Por isso, na proposta apresentada no e-book ha sugestdo de jogos on
line. Ademais, as metodologias ativas também contribuiram para a utilizacdo da solugdo de
problemas a fim de fomentar o espirito investigativo e a atitude cientifica dos alunos.

Diante disso, a metodologia empregada na pesquisa foi de cunho quanti-qualitativo, com
base em levantamentos de dados estatisticos e analise do cabedal tedrico. Resolvemos utilizar
essa abordagem por entender que seria mais eficaz para o conhecimento das caracteristicas
regionais, pois através dos dados foi possivel analisar a capacidade polarizadora do municipio
de Cabo Frio e suas interacBes com os demais municipios da regido. Além disso, os dados
também contribuiram para a compreensdo da identidade econémica e demografica dos
municipios. O levantamento estatistico foi também importante no conhecimento dos Institutos
Federais apresentados e analisados.

Os dados foram coletados de fontes secundarias, em 6rgdos como o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a Fundacdo CEPERJ e o Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE). Como 6rgaos publicos, entendemos que seus dados sdo confiaveis o
suficiente para evitar erros nas analises, pois sdo abertos, o que permite a correcdo por
pesquisadores e outros membros da sociedade que dividem tais informac6es. O levantamento
dos dados foi realizado nos sites dos préprios 6rgdos, pois além da facilidade de obtencéo e

riqueza de elementos explicativos, como tabelas, graficos e mapas, isso tornou a pesquisa mais
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segura, haja vista termos iniciado os estudos durante a pandemia da Covid-19, entre 2020 e
2023.

Fizemos duas incursbes a campo, com o0 objetivo de conhecer a localizacdo dos campi
analisados, em Cabo Frio e Arraial do Cabo. Optamos por renunciar a entrevistas com 0s
membros das comunidades escolares, tanto pelas limitagdes do periodo de isolamento da
pandemia, como por avaliarmos junto ao nosso orientador que o processo burocratico de
solicitacdo de autorizacdo poderia comprometer o cronograma da pesquisa, bem como traria
pouca contribuicdo para os objetivos da analise.

O cabedal teorico-conceitual utilizado serviu para apresentar ao leitor os conceitos
proprios da geografia e da educacdo profissional e tecnoldgica, bem como a apresentacdo
historica discorrida em varios capitulos. Valemo-nos de livros, artigos, teses de doutorado,
dissertacdes de mestrado, noticiario por meio virtual, e-books e revistas eletronicas. Sendo
assim, entendemos que esse método acrescentou qualidade aos dados e analises realizadas.

O método exploratério descritivo foi empregado com base no conhecimento que
tinhamos da regido, conforme ja descrevemos nessa introducéo, e por conversas com antigos
membros da comunidade escolar, o que nos permitiu levantar hipoteses sobre os problemas do
municipio de Arraial do Cabo e o campus do IFRJ. Para a caracterizacao regional foi realizada
a descricdo das caracteristicas de cada municipio e suas interacoes.

Por fim, o texto a seguir foi estruturado em algumas partes. A primeira, item 2,
corresponde a uma apresentacdo geral de nossa fundamentacédo tedrica, onde apresentamos o
caréater tedrico da categoria Regido. Fizemos uma revisao histdrica sobre o conceito de regido
desde seus primérdios na Grécia antiga, passando pela estruturacdo da Geografia como ciéncia,
no século XIX, e pela evolucdo do conceito ao longo dos séculos XX e XXI. A abordagem teve
por objetivo definir o tipo de regido com que trabalhariamos na pesquisa, haja vista podermos
usufruir de varias formas de regionalizar. Optamos por utilizar a regido funcional ou polarizada,
definida pela densidade dos fluxos na rede urbana. Assim chegamos a discusséo sobre a escala
a ser utilizada, o que nos levou ao estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o
IBGE, que define “regides geograficas imediatas” e nos apresentou a regido de Cabo Frio. Isso
definiu uma limitacdo de extensdo que viabilizou o estudo. Entendemos que uma escala mais
ampla exige um trabalho com tempo de pesquisa mais longo, o que pretendemos fazé-lo na
formacéo de doutorado, ampliando para toda a rede estadual.

Ainda no item 2, apresentamos a historia da educagdo profissional no Brasil.
Concluimos que desde seu nascimento, ainda no inicio do século XX, até em tempos mais

recentes do século XXI essa formacao foi destinada a perpetuar uma divisdo social do trabalho
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herdada de sua coloniza¢do. O ensino profissional surge para fornecer operarios para as
atividades econdmicas comandadas pelas elites econdmicas e politicas do Brasil. Tal
perspectiva é alterada justamente com a expansdo da Rede Federal de Ensino Profissional e
Tecnologico, em 2008, que traz a proposta de uma formacgédo omnilateral.

No item 3, nos dedicamos a apresentar 0os municipios que compdem a regido geogréafica
imediata de Cabo Frio, nossa area de estudo. Em um levantamento estatistico e bibliografico,
trouxemos as caracteristicas ambientais da regido, bem como o processo historico de formacéo
de cada municipio, suas caracteristicas demogréaficas e econdémicas, que consideramos as mais
relevantes para o atendimento dos critérios de escolha das regibes onde se instalaram os
Institutos Federais, a partir de 2008. Essa analise, como j& era esperado, nos mostrou a
desigualdade entre os municipios, 0 que nos deu informacgdes muito importantes para avaliar se
a escolha dos dois que tém campi federais foi adequada. Tal analise se tornou muito dtil, pois é
com base nesses critérios que pretendemos aprofundar esse estudo em outras pesquisas pelo
estado do Rio de Janeiro.

No dltimo item 4, apresentamos 0 e-book intitulado “O ensino sobre o regional na
educacdo profissional e tecnoldgica: sequéncia didatica para alunos do 1° ano do ensino
médio”, como produto tecnoldgico desta pesquisa. Escolhemos apresentar uma sequéncia

didatica que se baseia na discussao aqui realizada.

2 REFERENCIAL TEORICO

Para esta pesquisa, nos valemos da literatura conceitual da Geografia para definir a
categoria regido, de estudos sobre o estado do Rio de Janeiro e a regido geografica imediata de

Cabo Frio, e de fundamentos da Educacao Profissional e Tecnoldgica.

2.1 O conceito de regido

Para avaliar a importancia da Geografia Regional, recorremos a Guelke (1985), que
apresenta uma visdo de como se deu a evolucdo dos estudos de Geografia Regional e sua
importancia no desenvolvimento do pensamento geografico. O autor traz uma descricéo
historica da area de estudo, desde a Grécia Antiga até o advento da Nova Geografia, nos anos
1950.

Guelke (1985, p. 213) afirma que a Geografia Regional foi considerada “o core essencial

da disciplina Geografia”. Porém, com “a ascensdo da Nova Geografia, com énfase nas relagdes
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espaciais e 0 uso dos métodos estatisticos, coincidiu com o declinio na importancia dos estudos
regionais”. Segundo ele, “a Geografia Regional foi isolada como sendo demasiadamente
relacionada com o estudo dos aspectos Unicos do fenomeno geografico” (GUELKE, 1985, p.
213).

Guelke (1985, p. 214) afirma que a “evolucdo da Geografia americana no século XX
fornece importante indicio para o declinio da Geografia Regional e da resultante posicdo
periférica na disciplina contemporanea”. E ainda, “a longa associa¢ao da Geografia com as
ciéncias da terra, particularmente com a Geologia, impregnou os gedgrafos com um respeito
para o método cientifico” (GUELKE, 1985, p. 219).

Segundo o autor, isso levou a Geografia Nova a inserir a perspectiva histérica na anélise
regional, pois “a complexidade das sociedades modernas ¢ amplamente uma fun¢do da

evolucdo historica” (GUELKE, 1985, p. 221). Por fim, defende que:

a profundidade historica necessaria pode ser acomodada na Geografia Regional pela
reenfatizacdo da Geografia como estudo da Terra como mundo do homem e
eliminando todas as referéncias ao espago nas defini¢des geograficas. Uma Geografia
Regional reconstituida ao longo dessas linhas propiciaria um foco central para a
Geografia e, prometedoramente, auxiliaria a revigorar este componente basico
tradicional da disciplina (GUELKE, 1985, p. 223).

Para definir o conceito de regido, buscamos em Gomes (2001), que inicia sua analise
afirmando: “evitemos de imediato a sedutora tentacdo de procurar responder definitivamente a
questdo — o que é regido — estabelecendo uma validade restritiva para este conceito, como se a
ciéncia fosse um tribunal onde se julgasse o direito de vida e de morte das noc¢des”. Gomes
(2001) diz ser mais salutar reconhecer “a existéncia da no¢dao de regido em outros dominios,
que ndo os da ciéncia e, 0 mais importante, reconhecendo, ao mesmo tempo, a variedade de seu
emprego no ambito da prdpria ciéncia e particularmente na geografia”. O autor apresenta a
nog¢ao de regido sob seu emprego etimologico: “area sob um certo dominio ou area definida por
uma regularidade de propriedades que a definem” (GOMES, 2001, p. 54).

Ademais, afirma que a regionalizacdo € uma questdo de critério, pois a regido é mais
um meio do que um produto da analise regional: “A variedade das divisdes possiveis € infinita,
pois sdo quase infinitas as possibilidades dos critérios que trazem novas explicagoes” (GOMES,
2001, p. 63).

Assim, o autor apresenta “dois tipos fundamentais de regides: as regides homogéneas e
as regides funcionais ou polarizadas”. A defini¢ao de regido funcional nos mostrou em que tipo
deveriamos desenvolver a pesquisa, pois nesta “a estruturagdo do espago nao ¢ vista sob o
carater da uniformidade espacial, mas sim das multiplas relagGes que circulam e ddo forma a

um espaco que ¢ internamente diferenciado” (GOMES, 2001, p. 64).
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Para entender a escala do trabalho regional, recorremos a Souza (2021), que observa de

maneira muito interessante que:

¢ muito comum, nos textos académicos e também no discurso politico, tratar-se a
regido, explicita ou implicita, como uma entidade espacial maior que uma cidade ou
municipio e menor que um pais, ou, em todo caso, como uma categoria que se refere

a um espago “intermediario” entre o local e o nacional ou 0 global (SOUZA, 2021, p.
145).

O autor afirma que “ndo se trata de meras constru¢des de gabinete, mas sim espagos aos
quais se associam distintos graus de ‘identidades regionais’.” Por fim, Souza (2021) traz a

regido para o nivel do conceito de lugar, mas sinaliza que

o fato de ser recomendavel ver uma regido “propriamente dita”, seja ela grande ou
pequena, como um tipo de lugar (na acepcdo mais especifica desta palavra) nao
significa que toda regido precise ser “vivenciavel” de tal maneira que o0s
deslocamentos sejam faceis e ela seja percorrivel sem grandes dificuldades (SOUZA,
2021, p. 147).

2.1.1 As visOes sobre a regido

Ao falarmos em regido, estamos nos referindo a uma das categorias mais importantes
da ciéncia geografica. Seu estudo ultrapassa os seculos, pois Estrabdo, filésofo, historiador e
geografo grego, no século | a.C., em sua obra “Geografia”, um tratado de 17 livros, ja tecia
estudos de geografia regional, entendendo a necessidade de uma visdo holistica do espaco
geografico, se valendo dos conhecimentos de varios ramos da ciéncia (GUELKE, 1985).

No século X1X, Paul Vidal de La Blache, gedgrafo francés, em sua obra "Tableau de la
géographie de la France", trouxe a geologia para os estudos de geografia regional, em que
surge a regido natural. Com base nessa visdo, a Geografia tinha por objetivo descrever e
interpretar as paisagens, com base na ideia de uma relagdo harmoniosa entre homem e meio
natural. E importante salientar que muitos gedgrafos, como o francés Lucien Fébvre (1878-
1956), ndo seguiram essa linha, lancando a ideia de possibilismo, segundo a qual a sociedade,
com educacdo e cultura, tem a capacidade de estabelecer suas escolhas, ndo ficando reféem das
condigdes naturais. As regides seriam, sim, um trabalho humano. Tal vis&o livra os estudos
geogréficos regionais da simples tarefa de descri¢do das paisagens e a leva para a busca de uma
personalidade da regido (GOMES, 2001).

Ainda na mesma época, a escola aleméa de Geografia leva o debate regional para uma
influéncia neokantiana, inaugurada por Alfred Hettner (1859-1941). A Geografia passa a ser
vista como ciéncia ideografica, ou seja, “a ciéncia da superficie terrestre segundo suas
diferencas regionais”, conforme Gomes (2001, p. 58). Tal visdao estabelece a regido como o

objeto proprio da Geografia, combinando fenémenos fisicos e humanos para definir as
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diferengas regionais. Tratava-se de uma visao empirica e meramente descritiva, que inclusive
negava os métodos cientificos de outras ciéncias, considerando a Geografia como excepcional.

Sendo na escola francesa de La Blache ou a escola aleméa Hettner, o método regional foi
a tentativa de resolver as dicotomias existentes na ciéncia, isto €, a relacéo entre o estudo dos
aspectos fisicos e humanos de um determinado recorte espacial. O método regional entdo da a
ciéncia geografica seu carater de sintese, e € fundamental para a consolida¢do da geografia
como ciéncia moderna (GOMES, 2001).

Ademais, a visdo da escola alemd influenciou diretamente a formacdo de uma escola
norte-americana de geografia, que teve em Richard Hartshorne (1899-1992) como sua principal
referéncia. Para ele, a fungdo primordial da Geografia que a diferenciaria de outras ciéncias era
a caracterizacdo regional, buscando suas particularidades que a distinguiriam das outras
instancias espaciais. O ponto chave era analisar a distribuicdo e a localizacdo espacial dos
fendmenos com base em um uso frequente de mapas. A corrente hartshoriana estabeleceu dois
tipos de regides: a formal, baseada em critérios uniformes que marcariam a sua homogeneidade;
e a funcional ou nodal, voltada para estabelecer uma relagéo entre os varios fendbmenos com um
nucleo central, que variam desde um centro comercial local a uma cidade (JOHNSTON, 1986).

Essa abordagem descritiva da geografia regional, vindo da escola norte-americana, sera
sustentada até os anos 1960, quando as criticas ao seu carater abstrato se fortalecem e d&o inicio
ao movimento da chamada New Geography (Nova Geografia). Para esta linha de estudos, a
pesquisa deve se sustentar em pressupostos “cientificos” mensuraveis, o que introduz métodos
positivistas baseados em analises da matematica e da fisica. H4 uma forte visdo econémica
nessa abordagem, ja que um dos seus precursores foi o economista francés Frangois Perroux
(1903-1987), que traz o espago geogréafico para o centro da discussdo como objeto de analise
geografica. “Perroux lanca as ideias de espago econdmicO, um espaco banal, e de espaco
geondmico, que ndo se resume as fronteiras tradicionais, sendo pautados nas relagdes”
(GOMES, 2001, p. 63).

Para os seguidores dessa nova visao, como o0 geografo britanico Brian J. L. Berry, a
geografia classica ndo conseguiu elevar o saber geografico ao nivel de uma verdadeira ciéncia,
pois o0 seu carater descritivo deixou de lado as relagdes, analises e correlagdes entre os fatos
(SOUZA, 2021).

Ao surgir a nocao de analise regional, em que os critérios utilizados tém como objetivo
final o entendimento do espago mais amplo, temos trés formas de analisar a regido, a saber:

e Regido homogénea, com os critérios estabelecidos para sua caracterizagdo e analise,

buscando a sua diferenciacao de outras areas;
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e Regido funcional ou polarizada, definida pela densidade das relagdes na rede urbana;

e Regido programa, voltada para fins de aplicacdo de um plano de desenvolvimento.

Temos ainda duas outras escolas geograficas. A Geografia Critica/Marxista, de Yves
Lacoste, Milton Santos, David Harvey e tantos outros ilustres geodgrafos, que nos trazem uma
reflexdo dialética sobre a andlise regional. Nesse caso, a regido é forjada nas relacdes
capitalistas de exploracéo do trabalho e no processo histdrico-social que a construiu, € nao na
harmonia dos fenémenos sociais e naturais que compdem a regido de La Blache. Ja a Geografia
Humanista, de Yi-Fu Tuan, nos convida a ter uma “consciéncia regional”, que significa ver a
regido a partir do sentimento de pertencimento de sua populacdo, aquela que a vivencia
(GOMES, 2001).

2.1.2 A questdo da escala

Conforme foi exposto, ndo € uma tarefa facil definir o conceito de regido, seja como
categoria da Geografia ou como seu objeto central. Ao longo do tempo, sob influéncia dos
contextos historico-politico-filoséficos, a sua nocédo foi sendo modificada.

Entretanto, outras questdes se impdem, como, por exemplo, a escala de uma regiao.
Souza (2021) mostra que a visdo sobre uma regido pode variar desde o nivel local, que pode ser
um bairro ou uma parte deste, o que tem muito a ver com a no¢do de pertencimento. Por
exemplo, quando no Rio de Janeiro uma localidade tem uma grande concentracdo de bares,
restaurantes e eventos culturais, pode ser chamada de polo gastrondmico, mas muitas vezes
surge a expressdo regido, como o0s casos dos bairros da Lapa e Santa Teresa, onde as atividades
de lazer e turismo geraram uma identidade local que a diferencia do restante do centro
financeiro local (Central Business District - CBD), do qual estd muito préximo. Além do
sentimento de pertencimento por parte de seus moradores e comerciantes, carregados de muito
orgulho pelos dois bairros, apesar de seus problemas, a nocéo de regido também é utilizada para
sua divulgacdo. Para ilustrar a analise, citamos o site da Riotur, 6rgdo da prefeitura da cidade

encarregado de gerir a turismo na cidade, que afirma

A regido central do Rio retine samba e cultura em um mesmo local! Aqui estd uma
selecdo de oito locais para vocé explorar, todos eles nos bairros da Lapa e de Santa
Teresa. A Lapa, um dos cartdes-postais da cidade, atrai moradores do Rio e turistas
nacionais e estrangeiros em busca de cerveja gelada, clima carioca e muita misica
boa. J4 Santa Teresa atrai pelo charme de suas ruas em paralelepipedo, seu famoso
bondinho, os bons restaurantes e o visual incrivel de parte da cidade pelo olhar de
quem esté no alto. “Mergulhe por essa regiéo e visite parques e salas culturais, museu,
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feira e boas recorda¢des em forma de fotografia.” (“Roteiro Lapa e Santa Teresa |
Riotur.Ri0”) Uma coisa ¢ certa: além de muita histéria, vocé vai conhecer muito local
bacana! E mesmo imperdivel! (RIO DE JANEIRO, 2023, on line, grifos do autor).

Porém, a regido também pode ir a escala continental. Falamos em América Latina,
Europa Ocidental, Oriente Médio, entre outras, buscando a homogeneidade interna que as
diferenciam das outras regides de seus continentes, mesmo sabendo que corremos o risco de
termos tantas diferencas internas que apenas a nossa visdo generalizadora, pautada em poucos
critérios, nos faz identifica-las como regides. Souza (2021) utiliza como exemplo a América
Latina, cuja lingua exprime a cultura dos colonizadores, e ndo dos povos originarios, ja que o
latim surgiu em L&cio, Roma, dando origem as linguas neolatinas, como: italiano, francés,
espanhol, portugués, romeno, cataldao, romanche, galego, occitano, mirandés, sardo e outros
idiomas e dialetos regionais da area. Ja aqui, as linguas nativas mais faladas sdo Quechua,
Mayan e Tupi, em um conjunto de milhares de outras linguas, muitas extintas ou sob risco.
Sendo assim, a visdo de uma regido como elemento de unidade se mostra falha. Nesse sentido,
a escola marxista da geografia nos leva a constatacdo de que a construcdo do conceito é
dialética: a regido constrdi seus critérios, mas também é construida por eles, muitas vezes como
instrumento de dominacéo e exclusdo das camadas mais frageis do sistema-mundo gue se impde
sobre esses povos.

De outra forma, segundo Souza (2021), a escala de uma regido pode ser definida entre
os niveis local e nacional. Temos as regides metropolitanas, formadas por um conjunto de
municipios contiguos em torno de uma metropole; as regides de planejamento, como as cinco
macrorregides brasileiras, muito utilizadas para fins didaticos no ensino basico; as regides
culturais, aquelas que exprimem o sentimento de pertencimento de seus cidadaos, e nesse caso,
extrapolam os limites dos territorios. Aqui no Brasil, sdo conhecidas como Mesorregifes, como
a Serra Galcha, que se estende pelos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, e 0 Sertdo,
que corta alguns estados das Macrorregioes Nordeste e Sudeste. Nesse tipo de regido, muitas
vezes surgem os regionalismos, aquele sentimento de consolidacdo de uma identidade nacional.
Nesse sentido, podem ser validados como preservagéo da cultura dos povos nativos, que se
sentem pressionados ou ameacgados pelos governos centrais, que 0s perseguem ou tentam
extinguir sua cultura, como foi 0 caso dos Bascos, na Espanha franquista, onde a repressédo
linguistico-cultural, como fins de unificacdo, elevou o sentimento nacionalista a violéncia e ao
desejo secessionista, amenizado apenas recentemente. No entanto, também pode originar
movimentos secessionistas de dificil compreensdo, como é o0 caso do movimento “O Sul é meu

pais”. Fundado em 1992, reivindica a autodeterminagdo dos habitantes dos estados do Rio
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Grande do Sul, Santa Catarina e Parana para seus desmembramentos do territorio brasileiro, e
por conseguinte a criacdo de um outro pais composto pelos trés estados. Apesar de se colocar
como um movimento que repudia qualquer forma de preconceito racial ou cultural, usa como
argumento uma certa especificidade étnico-cultural para a regido que justificaria sua
reivindicagdo, que a nosso ver parece contraditorio, pois admite a miscigenacdo de sua
populacéo.

Fatores Culturais: A populacdo Sulina hoje é de cerca de 25 milhdes de pessoas, de
origem europeia, miscigenada ao africano, ao americano nativo e ao asiatico. Esta
miscigenacdo que absorveu cultura, costumes e tradi¢bes de quatro continentes,
associada aos fatores climaticos e geograficos inerentes a Regifo Sul, moldou o perfil
que é peculiar do sulino, diferenciando-o das demais regides brasileiras. O povo
Sulino tornou-se assim detentor de uma diversificadissima cultura, que se expressa
através dos costumes e das tradi¢des que a regido cultiva, de onde se projetaram
expressdes artisticas para o mundo inteiro (MOVIMENTO O SUL E O MEU PAIS,
2023, on line).

Podemos concluir que o regionalismo, em sua face cultural ou nacionalista, demanda a
necessidade de compreender os elementos que déo identidade a regido conforme seus atores.
Tal movimento também aparece sob os espectros econdmicos. A nova fase do capitalismo
monopolista, informacional, neoliberal e pés-fordista, da segunda metade do século XX,
pautado nas tecnologias de informacéo e na transnacionalizacdo, mergulhou 0 mundo em uma
nova fase de globalizacdo. A escala do capital, apesar de variar do local ao global, é bastante
fluida, ja que o territdrio se tornou instrumento fundamental na maximizagdo dos ganhos das
corporagdes transnacionais, oferecendo muitas vantagens, principalmente nas nacoes
periféricas. Sendo assim, o que se percebe sdo as desigualdades regionais sendo manipuladas
aos sabores dos interesses externos, em detrimento da identidade regional, conforme afirma
Milton Santos (2009):

De um ponto de vista nacional, redefine-se uma diversidade regional que agora nao é
controlada nem controlavel, seja pela sociedade local, seja pela sociedade nacional. E
uma diversidade regional de novo tipo, em que se agravam as disparidades territoriais
(em equipamento, recursos, informagcdo, forca econdmica e politica, caracteristicas da
populacéo, niveis de vida etc.). Ao menos em um primeiro momento e sob o impulso
da competitividade globalizadora, produzem-se egoismos locais ou regionais
exacerbados, justificados pela necessidade de defesa das condicGes de sobrevivéncia
regional, mesmo que isso tenha de se dar a custa da ideia de integridade nacional. Esse
caldo de cultura pode levar a quebra da solidariedade nacional e conduzir a uma
fragmentagdo do territério e da sociedade (SANTOS, 2009, p. 94).

No mundo atual, o discurso homogeneizador da globalizagéo, evidéncia questfes como
0s regionalismos e as identidades regionais e por essa razdo, segundo Haesbaert e Porto-
Gongalves (2006) temos a revalorizagdo dos estudos regionais na Geografia. Este gedgrafo
brasileiro interpreta os regionalismos por meio do enfogque simbdlico-identitario da regido, bem

como estuda as redes regionais e as novas articulagdes entre a escala regional e 0 mundo.
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Assim, esperamos ter esclarecido o qudo importante é a analise regional, desde a
definicdo de seus critérios, objetivos, escalas e usos, até a cultura, a politica e a economia, ou
seja, todos os elementos que pretendemos contemplar neste trabalho para analisar a importancia
da educacdo profissional e tecnoldgica no recorte espacial da Regido Geogréafica Imediata de
Cabo Frio. Optamos por esse recorte e ndo pela microrregido dos Lagos, pois ha diferencas na

inclusdo ou exclusdo de municipios que explicaremos mais adiante.

2.1.3 Utilizando a regiéo

N&o obstante reconhecermos a importancia da contribuigdo de todas as correntes aqui
brevemente apresentadas para o pensamento geografico e para a definicdo do conceito de

regido, concordamos com o professor Marcelo Lopes de Souza (2021) quando indaga se:

E possivel integrar as diferentes dimensdes e 0s Varios aspectos? E possivel valorizar
as identidades sem ser ingénuo ou “congelar” uma identidade? E possivel valorizar a
base econdmica sem recair no economicismo? E possivel valorizar o regionalismo
sem produzir, menos ou mais inocentemente, discursos ideoldgicos? Acredito,
sinceramente, que sim. E mais: que é possivel fazer isso sem ressalvas para um
ecletismo tedrico irresponsavel (SOUZA, 2021, p.144).
Desse modo, pretendemos nos valer de algumas dessas escolas para inserir o estudo dos
campi dos Institutos Federais no contexto regional. Entendemos que isso evita nos amarrar a
apenas uma metodologia de analise regional. Nossa base sera a publicacédo de 2017 do IBGE,
“Divisdao Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e Regides Geograficas
Intermediarias”, que define esse estudo como parte de sua missdo, sob a responsabilidade de
seu Departamento de Geografia. O estudo revela que o 6rgdo vem procedendo a formulagéo de
novas regionalizac6es de tempos em tempos, em grande parte com base no que j& foi discutido,
as mudangas no proprio conceito de regido. Antes do atual estudo, o IBGE realizou as seguintes
definicGes regionais do Brasil: Zonas Fisiogréficas, da década de 1940, e suas revisoes;
Microrregibes Homogéneas, de 1968; e Mesorregides e Microrregides Geograficas, de 1989.
Vale destacar ainda que a regionalizacdo é uma questdo de critério, pois a regido € mais
um meio do que um produto da andlise regional: “A variedade das divisdes possiveis ¢ infinita,
pois sdo quase infinitas as possibilidades dos critérios que trazem novas explicagoes” (GOMES,
2001, p. 63).
Na introducéo do estudo mais recente, é apontada a necessidade de revisdes constantes

na definicdo das regides, dadas as “transformacdes econdmicas, demograficas, politicas e
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ambientais ocorridas ao longo das ultimas décadas”, conforme Brasil (2017). O estudo aponta
a dificuldade criada pelo aumento da heterogeneidade dentro do territorio brasileiro a partir de
1988, ano da ultima Constituicdo Federal, que em seu Art. 18. § 4° tornou mais simples o
advento de emancipac¢des municipais, baseado em consulta popular por plebiscito, em contraste
com a Lei complementar n® 1 de 9/11/1967, que estabelecia um conjunto de critérios mais
complexos, conforme explica Cristina Thedim Brandt (2010):

Ao comparar o dispositivo constitucional estabelecido em 1988 as regras da LCP no
1, de 1967, fica claro que a auséncia de parametros mais restritivos, aliada ao aumento
de recursos do FPM, foi decisiva para que na década seguinte a promulgacéo da
Constituicdo ocorresse uma verdadeira explosdo de novos municipios no Pais.
Embora mais acentuada em certas unidades da Federacdo, uma vez que 0s requisitos
populacionais ficaram a cargo das assembleias legislativas estaduais, as
emancipacOes revestiram-se de uma caracteristica comum: a predominancia das
micro e pequenas municipalidades (BRANDT, 2010, p. 4).

Dessa forma, novas relacdes socioecondmicas e politico-administrativas sao trazidas
para a caracterizagdo regional. O gréfico 1, logo abaixo, mostra a evolu¢do do nimero de
municipios no pais, em que houve um acréscimo de 1533 novos municipios no periodo 1980-
2000, representando cerca de 28% de aumento, o que reforca o argumento anterior, pois

nenhum outro periodo apresentou algo semelhante (BRASIL, 2022).

Graéfico 1: Municipios criados e instalados no Brasil — 1940-2021
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Em nosso caso, utilizamos como area de estudo a Regido Geogréafica Imediata de Cabo
Frio, composta por seis municipios: Araruama, Armacdo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo
Frio, Iguaba Grande e S&o Pedro da Aldeia. Seguindo aquilo que foi citado em relacdo as
emancipacOes recentes, nessa regido, apos 1988, surgiram os municipios de Armacdo dos
Buzios e Iguaba Grande, desmembrados, respectivamente, de Cabo Frio e Sdo Pedro da Aldeia.
Um pouco antes, Arraial do Cabo, em 1985, também foi desmembrado de Cabo Frio (RIO DE
JANEIRO, 2013).
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Entretanto, a unidade regional mais conhecida para a area é a denominacdo de Regido
dos Lagos, da qual nos valeremos em muitos momentos da pesquisa, ja que é dessa forma que
a populacéo local a vivencia, dando-lhe o sentimento de pertencimento. Como estratégia de
comunicacdo na pesquisa de campo, percebemos que o uso dessa expressao foi facilitador.
Entretanto, € uma denominacdo e um arranjo regional utilizados pelo IBGE em seu estudo
Divisdo Regional do Brasil em Mesorregides e Microrregides Geogréficas, de 1990, no qual
ndo aparecem alguns dos novos municipios citados como parte deste recorte espacial (Armacéo
dos Buzios e Iguaba Grande), pois seus desmembramentos ocorreram apds a pesquisa. Ha
também a inclusdo do municipio de Saquarema como outro diferencial, sendo que, no mais
recente estudo, no qual nos baseamos, este municipio figura como parte da Regido Geogréfica
Imediata do Rio de Janeiro. Isso mostra como as relagdes socioecondmicas e politico-
administrativas influenciaram na formacdo da nossa regido de analise. Abaixo € possivel

observar a regionalizagéo atual. A circunferéncia indica a regido deste estudo.

Mapa 1: Divisao do Estado do Rio de Janeiro em Regides Geogréaficas Imediatas e
Regides Intermediarias
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Fonte: Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/15778-divisoes-
regionais-do-brasil.html Acesso em: 20 abr. 2022

O estudo Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e Regides

Geograficas Intermediarias justifica sua relevancia da seguinte forma:

a producdo de novos recortes regionais possibilita subsidiar o planejamento em
escalas territoriais desagregadas e, portanto, de maior aderéncia aos problemas
enfrentados pela sociedade. Ademais, tal tendéncia permite integrar as informac6es
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em uma base geografica que se apresenta como uma possibilidade de analise somada
a outros recortes territoriais. Em termos teérico-metodoldgicos, a revalorizacdo da
dimensao regional, aqui tratada na perspectiva da rede urbana brasileira, constitui um
ponto-chave de manutencdo da coesdo territorial de grandes federagdes como o Brasil,
notadamente em um cenario geopolitico pautado, nesse inicio de século, pela tensdo
existente entre as forcas da globalizacdo e aquelas alinhadas a projetos locais. Com
efeito, a rede urbana brasileira, juntamente com a infraestrutura que interliga essa
rede, constitui elemento central para conduzir uma analise regional comprometida
com a coesdo territorial do Pais e, simultaneamente, com a busca das diferengas e
diversidades (BRASIL, 2017, p. 10).

Este estudo considera a analise sobre uma regido funcional ou polarizada, e que tem
como elemento de definicdo a rede urbana, cujos critérios sdo os servicos ofertados pelos

centros urbanos, para satisfazer as necessidades imediatas das populacdes, como:

compras de bens de consumo durdveis e ndo durdveis; busca de trabalho; procura por
servigos de salde e educacdo; e prestacdo de servi¢os publicos, como postos de
atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do Ministério do Trabalho
e de servicos judicidrios, entre outros (BRASIL, 2017, p. 20).

A Regido Geogréafica Imediata traz consigo o conceito de territorio-rede, cujas
caracteristicas estdo associadas aos fluxos e a mobilidade populacional, definidoras do nivel de
influéncia de cada cidade na sua malha urbana, em que uma é identificada como polo, bem
como o nivel de sua influéncia sobre os demais municipios a ele vinculados (BRASIL, 2017).

O IBGE definiu que essas regides devem ter o minimo de cinco e 0 maximo de 25
municipios, em geral, dentro dos limites das fronteiras estaduais, podendo variar em algumas
areas do pais em condicdes especificas. Também define que as regides devem ter, no minimo,
50.000 habitantes e uma cidade classificada ao menos como Centro de Zona B, nivel de menor
porte e com atuacao restrita a sua area imediata (BRASIL, 2017).

Em suma, para esta pesquisa, nos valemos da literatura conceitual da Geografia para
definir a categoria regido, de estudos sobre o estado do Rio de Janeiro e a regido geografica
imediata de Cabo Frio, e de fundamentos da Educacao Profissional e Tecnoldgica.

Para entender a escala do trabalho regional, recorremos a Souza (2021), que observa
que:

¢ muito comum, nos textos académicos e também no discurso politico, tratar-se a
regido, explicita ou implicita, como uma entidade espacial maior que uma cidade ou
municipio e menor que um pais, ou, em todo caso, como uma categoria que se refere

a um espago “intermediario” entre o local e o nacional ou o global (SOUZA, 2021, p.
145).

Para Souza (2021, p. 147) “ndo se trata de meras construcdes de gabinete, mas sim
espacos aos quais se associam distintos graus de ‘identidades regionais’.” Por fim, o autor traz

a regido para o nivel do conceito de lugar, mas sinaliza que:

o fato de ser recomendavel ver uma regido “propriamente dita”, seja ela grande ou
pequena, como um tipo de lugar (na acepcdo mais especifica desta palavra) nao
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significa que toda regido precise ser “vivenciavel” de tal maneira que os
deslocamentos sejam faceis e ela seja percorrivel sem grandes dificuldades (SOUZA,
2021, p. 147, grifo do autor).

Isso posto, seguiremos para a parte numero 4 deste estudo a fim de compreender a regido

geogréfica imediata de Cabo Frio, nosso recorte espacial.

2.2 O Estado do Rio de Janeiro e a Regido Geografica Imediata de Cabo Frio

A literatura sobre o estado do Rio de Janeiro aparece bastante fragmentada em artigos
cientificos, como na revista Cadernos de Desenvolvimento Fluminense, publicado em uma
parceria da Fundagdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacao de Servidores
Publicos do Rio de Janeiro — CEPERJ e a Universidade do Estado do Rio de Janeiro; e a Geo
UERJ, Revista do Departamento de Geografia da UERJ. Em ambas tivemos informacdes
importantes acerca de aspectos especificos da economia e de problemas regionais.

Para uma viséo ampla da insergéo do estado do Rio de Janeiro em diferentes escalas,
nos valemos de Santos e Silveira (2006). Os autores fazem uma ampla analise do processo de
ocupagdo ¢ divisdo territorial do trabalho no pais, afirmando que “a divisdo territorial do
trabalho cria uma hierarquia entre os lugares e redefine, a cada momento, a capacidade de agir
das pessoas, das firmas ¢ das instituigdes” (SANTOS E SILVEIRA, 2006, p. 21).

Tal andlise nos traz a clareza de como a ocupacao do territdrio, e por consequéncia das
regides, define seu papel na economia-mundo. Com base na analise dos autores, ficou claro o
motivo pelo qual a perspectiva do estudo deveria ter um carater geografico, quando afirmam:
“Uma preocupagao com o entendimento das diferenciagdes regionais e com 0 novo dinamismo
das suas relagfes tem norteado particularmente a busca de uma interpretacdo geografica da
sociedade brasileira” (SANTOS E SILVEIRA, 2006, p. 22).

No item 6, do capitulo V, Santos e Silveira (2006) tratam das “especializagfes
territoriais produtivas” e afirmam que a “divisdo territorial do trabalho aumenta a necessidade
de intercambio, que agora se da em espagos mais vastos”. Entre os fatores que estimulam tal
interligac@o, citam “a presenga de forga de trabalho treinada”, conforme Santos e Silveira (2006,
p. 135), 0 que nos remete a estratégia de expansdo da Rede EPT pelo pais. Nesse contexto, o
estado do Rio de Janeiro € apresentado com duas regides especializadas, a regido Serrana, onde
estd o Arranjo Produtivo Local de roupas intimas, e o Vale do Paraiba, onde os autores citam a
“industria militar” no eixo Rio-S&o Paulo.

Ao analisarem a “topologia de empresas”, Santos € Silveira (2006) descrevem algumas

atividades de destaque no estado do Rio de Janeiro, como a producéo leiteira, nas regides Norte
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e Vale do Paraiba; a companha Vale, de mineracdo, com sede na capital fluminense; o ramo de
bebidas, com a AMBEYV; a industria automobilistica, no Vale do Paraiba. S&o atividades de
alcance nacional, que contribuem para entendermos a relevancia econdmica do Estado, e a
propriedade de instalacdo de Institutos Federais em tais regides que atendam as demandas de
mé&o de obra e abram perspectivas de trabalho para seus cidadaos.

Por dltimo, os autores supracitados nos revelam a importancia do processo de
interiorizac¢ao da educacao quando afirmam que “a pratica do neoliberalismo acarreta mudangas
importantes na utilizacéo do territorio, tornando esse uso mais seletivo do que antes e punindo,
assim, as populagdes mais pobres, mais isoladas, mais dispersas e mais distantes dos grandes
centros e dos centros produtivos” (SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 302).

Em Oliveira (2008) encontramos um panorama da economia do Estado do Rio de
Janeiro, analisando as mudancas econémicas e territoriais que o afetaram a partir dos anos 1990.
O autor afirma que “essas mudancgas de organizagdo territorial em diferentes escalas estdo
estruturalmente vinculadas & emergéncia de novas estratégias de uso dos territorios por parte
do capital” (OLIVEIRA, 2008, p. 17).

Desta forma, o trabalho de Oliveira (2008) reafirma o de Santos e Silveira (2006).
Oliveira (2008) esclarece os motivos para 0 aumento dos investimentos pablicos no interior do
estado, que geraram a sua reorganizagdo. Segundo ele, “por parte do governador Brizola, era
nitida uma politica de interiorizacdo politica e econémica que visava consolidar suas bases
politicas no estado, mas que também provocava novas formas de organizacdo e participacao
social” (OLIVEIRA, 2008, p. 112).

Ao abordar as teorias de crescimento econémico, Oliveira (2008, p. 129) nos trouxe a
nogdo de que “capital endoégeno ampliado se refere a incorporagdao de novas tecnologias na
estrutura produtiva local, aumentando a concentragéo de capitais, que em certa medida forca o
desenvolvimento do aperfeicoamento da for¢a de trabalho”. Esse aspecto ¢ bastante relevante
para o entendimento do processo de interioriza¢do da EPT no pais.

Oliveira (2008) apresenta os aspectos que explicam o crescimento da Regido dos Lagos,

como periferia da regido produtora de petréleo no Norte Fluminense:

Dois processos na forma de ocupagdo do territorio sdo dai decorrentes. O primeiro é
relativo a dindmica da urbanizacdo e do mercado imobilidrio dos municipios que
formam a conhecida regido das Baixadas Litoraneas (Regido dos Lagos), que agrega
0s municipios litoraneos entre as regiGes norte e metropolitana, onde se encontram
alguns dos principais balnedrios turisticos e praias do estado. Expandem-se nessa
regido os empreendimentos residenciais e, consequentemente, de servi¢os urbanos,
para atender a demanda causada pelo fluxo de milhares de técnicos ligados a atividade
extrativista e suas familias, que passam a residir na regido (OLIVEIRA, 2008, p. 159).
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Por fim, valemo-nos da pesquisa de Oliveira (2008) para entender outros motivos que
levaram a regido das Baixadas Litoraneas ao forte crescimento nas Ultimas décadas, atraindo
moradores das cidades do Rio de Janeiro e Niter6i. Para o autor, “0 aumento das aposentadorias,
a violéncia crescente na cidade do Rio de Janeiro, a melhoria do acesso a regido devido as novas
estradas que ligam ao nucleo (...), amigracéo de trabalhadores desempregados de outras regifes
em busca de trabalho” (OLIVEIRA, 2008, p. 160).

2.3  Aeducacéao profissional e tecnologica

Por conta da formacao académica e do percurso profissional como docente na educagao
béasica regular, tivemos poucas experiéncias com a Educacdo Profissional e Tecnoldgica antes
do ingresso no programa de mestrado. Devido a isso, foi a parte da pesquisa onde tivemos mais
dificuldades de encontrar o referencial teérico. Com o desenrolar da pesquisa e as orientacoes
recebidas, descobrimos um vasto material sobre o assunto. Entretanto, optamos por nos basear
em autores e pesquisadores de referéncia, como Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta e Marise
Ramos.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) trazem uma analise sobre as contradi¢des da politica
educacional voltada para a EPT no governo Luiz Inacio Lula da Silva, que, segundo os autores,
criou “expectativas de mudangas estruturais na sociedade e na educagdo, pautadas nos direitos
inscritos na Constitui¢do Federal de 1988”, que ndo se realizaram. O inicio do governo Lula
indicava, segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 4), que “o tratamento a ser dado a
educacao profissional, anunciado pelo Ministério da Educacéo ao inicio do Governo Lula, seria
de reconstrui-la como politica publica”. Isso se concretiza com “a revogac¢do do Decreto n.
2.208/97, restabelecendo-se a possibilidade de integracdo curricular dos ensinos médio e

técnico, de acordo com o que dispde o artigo n. 36 da LDB”. Entretanto, afirmam os autores:

a politica de educacdo profissional processa-se mediante programas focais e
contingentes, a exemplo dos seguintes: Escola de Fabrica, Integracdo da Educacao
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(PROEJA) e do Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) (FRIGOTTO; CIAVATTA,;
RAMOS, 2005, p. 4).

Os autores exploram as contradi¢des desses programas, que se chocam com a proposta

de uma educacgdo integrada, e concluem:

De forma semelhante ao que ocorreu em 1942, o governo conduz-se para o terreno
das reformas parciais, antes que para uma reforma integral que, neste momento,
equivaleria a reapropriacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional na
perspectiva defendida nos anos de 1980, cujo principio basico era o direito a educagéo
laica, gratuita, de qualidade, politécnica e de formagdo omnilateral (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 21).
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Para 0 entendimento de conceitos inerentes a EPT, tivemos como referencial Ramos
(2014, p. 84), que nos apresenta o conceito de “formacgdo humana integral, que sugere superar
o ser humano dividido historicamente pela divisdo social do trabalho entre a acdo de executar
e aacao de pensar, dirigir ou planejar”. Em seguida, Ramos (2014, p. 84) apresenta 0s conceitos
integrados de “trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura como uma unidade”. Segundo a autora, 0
trabalho tem “sentidos ontoldgico e historico, como processo de formacdo do ser humano e de
apreensdo da realidade a fim de adapta-la a si e a transformé-la”. O conceito de ciéncia ¢
descrito por Ramos (2014, p. 85) como resultado de “processos ontoldgicos e historicos de
apropriacdo da natureza pelo ser humano, sua sistematizacdo e sua classificagdo como
conhecimentos socialmente reconhecidos como validos em determinado espaco e tempo
historico”. Por fim, define o conceito de cultura: “o conjunto de valores, simbolos, normas de
conduta etc. que compdem o universo ético e estético de um grupo social se inter-relaciona com
as dimensdes ontoldgica e historica do trabalho” (RAMOS, 2014, p. 85).

Ramos (2014) também nos trouxe a dimensdo de como se conceber a relagdo trabalho,

ciéncia, tecnologia e cultura:

Compreender a relagdo indissociavel entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura
significa entender o trabalho como principio educativo, o que nao significa “aprender
fazendo”, nem € sin6nimo de formar para o exercicio do trabalho. Considerar o
trabalho como principio educativo equivale dizer que o ser humano € produtor de sua
realidade e, por isto, se apropria dela e pode transforma-la. Equivale dizer, ainda, que
nds somos sujeitos de nossa historia e de nossa realidade. Em sintese, o trabalho é a
primeira mediagdo entre 0 homem e a realidade material e social. Portanto, a educagéo
profissional ndo é meramente ensinar a fazer e preparar para o mercado de trabalho,
mas é proporcionar a compreensdo das dinamicas socioprodutivas das sociedades
modernas, com as suas conquistas e 0s seus revezes, e também habilitar as pessoas
para 0 exercicio autbnomo e critico de profissdes, sem nunca se esgotar a elas
(RAMOS, 2014, p. 85).

Para a compreensdo do processo de expansao da rede EPT, tivemos em Santos (2018)

relevantes informacdes e reflexdes. O autor afirma que:

a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT), promovida durante o Governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010),
e que teve continuidade no primeiro mandato da Presidenta Dilma Rousseff (2011-
2014), constituiu-se num marco histdrico dessa rede, inaugurada em 1909, na medida
em que a ampliagdo do seu raio de atuacdo produziu mudangas tanto de ordem
quantitativa, com o aumento significativo das unidades de ensino, quanto de natureza
estrutural, fatores estruturantes da politica implantada neste inicio de século XXI, com
0 objetivo de promover a formacdo de trabalhadores para atuar nos sistemas
produtivos do pais (RAMOS, 2014, p. 85).

Santos (2018) informa que “a politica de ampliagdo em larga escala da rede de escolas
profissionais no ambito do governo federal comecou a dar 0s seus primeiros passos em 2003,

na elaboragéo do Plano Plurianual do Governo Lula (PPA 2004-2007), quando foram definidos
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0s objetivos do planejamento governamental”. Além disso, Santos (2018, p. 118) coloca que “a
realidade brasileira quando da elaboragédo do PPA 2004-2007 era a de que havia 25 milhdes de
jovens e adultos que ndo tinham frequentado escola ou com apenas duas séries cursadas no
ensino fundamental”.

Diante desta conjugagdo de fatores, fica claro o contexto em que foi concebida a
expansédo da rede EPT. Segundo Santos (2018), deve-se considerar ainda que:

na conjuntura em que o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacéo Profissional
e Tecnoldgica foi langado, o pais passava por um periodo de turbuléncia, cujas causas
estavam centradas na instabilidade do Congresso Nacional em face da corrupcdo que
consistia no pagamento mensal a parlamentares da base aliada, em troca de apoio nas
votacOes das matérias de interesse do governo, esquema que ficou conhecido como
“Mensaldo”; a reforma ministerial que estava em curso com o objetivo de incorporar
o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) no governo, e, dessa forma,
ampliar o arco de sustentacdo do governo no Congresso Nacional; e a greve dos
professores das universidades federais, reivindicando aumento salarial e melhores
condicBes de trabalho, a qual se estendeu por todo o segundo semestre de 2005
(SANTOS, 2018, p. 117).

Com base nesses referenciais teoricos, tivemos um melhor entendimento do que é a
educacdo profissional e tecnoldgica, seus conceitos fundamentais e o contexto de expansao da

rede.

2.3.1 Histdria da educacao profissional no Brasil

As escolas de formacdo profissional existem no Brasil ha mais de cem anos. Ja no
periodo republicano, Nilo Pecanha, presidente do Rio de Janeiro, criou cinco escolas técnicas
no Estado. Quatro por meio do Decreto n° 787, de 11 de setembro de 1906, nos municipios de
Campos, Petropolis, Niterdi e Paraiba do Sul; e posteriormente em Resende, pelo Decreto
Estadual n°1008, de 15/12/1906. Em 1909, foi criada a rede federal de educacéo profissional e
tecnoldgica, sob o decreto n® 7.566 de 23 de setembro, assinado pelo presidente do Brasil, Nilo
Pecanha, “sob a jurisdi¢do do Ministério dos Negocios da Agricultura, Industria e Comercio,
dezenove ‘Escolas de Aprendizes Artifices’, destinadas ao ensino profissional, primario e
gratuito” (MEC, 2022, on line).

Porém, as escolas se concentravam nas capitais dos Estados, e a maioria ficava no
litoral, conforme ilustra 0 mapa 2, refletindo o arquipélago econémico agrominerador que

caracterizava a divisdo territorial do pais:

As diversas regibes, produzindo para o mercado externo, a este se ligavam
praticamente sem intermediario, de modo que sua evolugao espacial e econdmica era
ditada por relagfes quase diretas. Dai a imagem de um vasto arquipélago formado, na
verdade, por um conjunto de “peninsulas” da Europa (SANTOS; SILVEIRA,
2006, p. 32).
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Mapa 2: Localizacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices - 1909
Divisdo Geopolitica em 1909
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Fonte: Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/historico_educacao_profissional.pdf
Acesso em: 15 dez. 2021

Ao longo do século XX outras instituices foram criadas e as caracteristicas da educacao
profissional foram sendo modificadas, devido as mudancgas nas caracteristicas da economia
nacional, as varias formas de reestruturacdo do sistema capitalista no mundo, bem como para
atender aos interesses politicos ideoldgicos do momento.

Especialmente, na segunda metade do século XX, no Brasil a educacéo passa a ser vista
como um elemento fundamental para o desenvolvimento do pais. A legislacdo educacional
brasileira é pensada sob os principios da Teoria do Capital Humano, desenvolvido por
economistas ingleses e norte-americanos liberais nas décadas de 1950/1960, pautados na
“racionalidade, eficiéncia e produtividade” que impode pela Lei 5692/71 o 2° grau
profissionalizante (SAVIANI, 2019, p. 458).

Como explica Ramos (2014, p. 30):

essas medidas foram significativas da pratica economicista no plano politico que,
concebendo um vinculo linear entre educacao e producéo capitalista, buscou adequa-
la ao tipo de opgdo feita por um capitalismo associado ao grande capital. A
contradicdo que aparece nesse quadro, porém, € a crescente funcdo propedéutica do
ensino técnico contrapondo-se ao propdsito contenedor de acesso ao Ensino Superior.
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Tal medida encontrou vérios problemas, inclusive de limitacdo de efetivo de pessoal

para atender as instituicdes de ensino, e em 1982 sofreu uma flexibilizacdo com a Lei n° 7044,

deixando de ser obrigatdrio ao nivel do 2° grau®.
Enfim, em 2008, pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro, € instituida a Rede Federal de
Ensino Profissional e Tecnoldgico, vinculada ao Ministério da Educacdo. Além de uma

estrutura em uma rede integrada através do sistema de multicampus, tem como concepcles e

diretrizes basicas o seguinte:

Integracdo e articulacao entre ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos especificos
e desenvolvimento da capacidade de investigacdo cientifica como dimensdes essenciais
a manutengdo da autonomia e dos saberes necessarios ao permanente exercicio da
laboralidade, que se traduzem nas ac¢des de ensino, pesquisa e extensdo. Por outro lado,
tendo em vista que é essencial a educacdo profissional e tecnologica contribuir para o
progresso socioecondmico, as atuais politicas dialogam efetivamente com as politicas
sociais e econdmicas, dentre outras, com destaque para aquelas com enfoques locais e
regionais (MEC, 2022).

Comprometimento com o todo social, como algo que funda a igualdade na diversidade
(social, econdmica, geogréfica, cultural etc.); e ainda estar articulada a outras politicas
(de trabalho e renda, de desenvolvimento setorial, ambiental, social e mesmo
educacional) de modo a provocar impactos nesse universo.

O projeto ¢é concebido durante o primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, eleito

em 2002, a partir de uma plataforma desenvolvimentista e progressista, extremamente critica

ao modelo educacional do governo anterior, de Fernando Henrique Cardoso, com Viés

monetarista e neoliberal. Dizia o programa do Partido dos Trabalhadores para a disputa eleitoral
de 2002 que:

a educacdo é antes de tudo um instrumento de promocgao da cidadania e, sobretudo
nos dias de hoje, instrumento fundamental para o desenvolvimento e a insercdo
competitiva de qualquer nagdo no mundo. Se o0 pais aceita a condicdo de
subalternidade, ele dispensa cidaddos ativos, criativos, com solida formacao
humanistica e cientifica. Se o pais se quer soberano e sem exclusdo, precisa
desenvolver as ciéncias humanas, naturais, exatas, a tecnologia, as artes, as maltiplas
linguagens. Isto se faz garantindo educacdo de qualidade para todos. A escolaridade
média do brasileiro, de pouco mais de quatro anos, € um indicador da dramatica
situacdo de desigualdade e injustica existente no Brasil (FUNDACAO PERSEU
ABRAMO, 2002, p. 44).

L E 0 atual Ensino Médio, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n° 9394, de 20 de dezembro de 1996.
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Com base nessa visdo, em 2005, através da Lei n® 11.195, de 18 de novembro de 2005,
revogou-se a lei de n® 8.948, de 8 de dezembro de 1994, que em seu 8 5° do Art. 3° restringia a
criagdo de novas Instituicbes de Ensino Federal a convénios com estados, municipios e
entidades privadas (MEC, 2022).

Em seguida, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) foi criado pela Emenda Constitucional
n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em
substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que vigorou de 1998 a 2006. O FUNDEB deveria ter
vigorado até 2020, entretanto, uma nova Lei de n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, o tornou
permanente. Em 2021, o presidente Jair Bolsonaro sancionou a Lei n® 14.176, de 22 de junho,
estendendo o prazo para definicdo dos critérios de rateio dos recursos para 2023 e ampliou 0
namero de profissionais que podem ser cobertos com os recursos, como assistentes sociais e
psicélogos (ARAUJO, 2021).

Em 20 de outubro de 2021, o ministro da Educacdo Milton Ribeiro anunciou a proposta
de criacdo de mais seis Institutos Federais de Educacéo Profissional e Tecnologica, a partir do
desmembramento de campi ja existentes. Ainda propds a concepc¢do de cinco Universidades
Federais, conforme noticiado pelo portal ANDES:

Pela proposta apresentada pelo MEC, serdo criados dois institutos com o
desmembramento do Instituto Federal de S&o Paulo; dois a partir do desmembramento
do Instituto Federal do Parand; uma unidade com o desmembramento do Instituto
Federal de Goias e a integracdo do Instituto Benjamin Constant & rede federal de
institutos tecnolégicos. Além dos institutos federais, 0 ministro apresentou a proposta
de criacdo de mais cinco universidades federais: a Universidade Federal do Sudeste e
Sudoeste do Piaui (UNIFESP), a partir do desmembramento da Universidade Federal
do Piaui (UFPI); da Universidade Federal da Amaz6nia Maranhense (UFAMA), com
0 desmembramento da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA); a do Vale do
Itapemirim (UFV1), a partir do desmembramento da Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES); a do Norte Mato-grossense (UFNMT), com o desmembramento da
Universidade Federal de Mato Grosso; e a Universidade Federal do Alto Solimdes
(UFAS), a partir do desmembramento da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM) (ANDES, 2021, on line).

A proposta causou estranheza, pois o governo de Jair Bolsonaro foi marcado por um
forte ataque ao meio cultural, cientifico e ao servico publico. Sendo assim, ha um ambiente de
desconfianga sobre tal proposta, que ndo garante orcamento, contratacéo de pessoal e autonomia
politica para concretiza-lo. Em nota do dia 26 de outubro de 2021, o Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES), levantou o0s seguintes

guestionamentos:
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Segundo Regina Avila, secretéria-geral do ANDES-SN, a forma como o ministro da
Educacdo anunciou a criacdo das novas instituicGes representa mais um ataque a
educagéo publica. “O ANDES-SN sempre defendeu a ampliacéo da Educagdo Publica
de qualidade, especialmente o Ensino Superior, como um dos seus principios para a
democratizacdo e acesso ao ensino. A proposta do ministro se da em um contexto
adverso, com cortes de verbas para as instituicdes, inclusive para o seu
funcionamento. Vérias universidades ja manifestaram que o retorno presencial
significara o impedimento das atividades pela falta de pagamento de agua e de luz.
Essa ampliacdo também ndo foi discutida com a comunidade académica. E ndo ha
previsdo de ampliagdo do quadro de funcionérias e funciondrios, o que envolve as e
0s técnico-administrativos e docentes”, disse. Para a diretora do Sindicato Nacional,
a proposta de ampliagcdo do MEC é uma aberracdo e se op0e a garantia da qualidade
do ensino publico. “O que veremos é uma maior precarizagdo dos recursos, da forga
de trabalho das professoras, dos professores, das técnicas e dos técnicos”, afirma
(ANDES, 2021, on line).

Parece-nos que havia uma clara intencdo de reduzir os investimentos na expanséo da
rede federal, como parte do projeto neoliberal em curso, que tinha na educacéo interesses fortes
do setor privado.

Em abril de 2023, o governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva anunciou um
repasse de R$ 2,44 bilhdes para o fortalecimento dos ensinos superior, profissional e
tecnoldgico no Brasil, revertendo a queda no orcamento para o setor ocorrida no governo
anterior. Desse total, segundo foi noticiado, 70% do valor seria direcionado para reestruturar as
financas das instituicBes e o restante, para obras e a¢des de auxilio e formacdo de estudantes.
Sendo assim, vislumbrava-se uma perspectiva de retomada na formacdo profissional e

tecnoldgica no pais.

2.3.2 Uma nova educacao profissional e tecnolégica

2.3.2.1 Concepcéao

A despeito de a ampliagdo da Rede Federal de Educag&o Profissional e Tecnoldgica ter
sido uma grande mudanga na maneira de enxergar a formacéo de jovens e adultos para 0 mundo
do trabalho, o que é defendido pela Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnologica (2010)
quando afirma, na apresentacao da divulgacéo das Concepgdes e Diretrizes de um Novo Modelo

de Educacéo Profissional e Tecnologica, que:

o foco dos Institutos Federais serd a justica social, a equidade, a competitividade
econdmica e a geragdo de novas tecnologias. Responderdo, de forma agil e eficaz, as
demandas crescentes por formacéo profissional, por difusdo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos e de suporte aos arranjos produtivos locais (SETEC, 2010,
on line).
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Nesse mesmo documento é apresentada a trajetoria histérica da Educacao Profissional
e Tecnologica no Brasil, conforme j& abordamos anteriormente, tecendo criticas ao seu carater
dual na formacdo de trabalhadores, sempre voltados a atender aos interesses das elites, tanto
em governos desenvolvimentistas, como na logica mais recente do modelo neoliberal, a partir
dos anos 1980, deixando de contemplar uma formacdo verdadeiramente integral, com o0s
saberes cientificos, culturais e sociais conjugados. Porém, o documento afirma que a partir de
2003:

a politica do governo federal ja apontava em outra direcdo. Essas instituicdes federais,
situadas por todo o territorio nacional, historicamente voltadas para a educacdo
profissional e para o desenvolvimento econdmico, criadas e mantidas com verbas
publicas federais, defrontam-se com uma politica de governo que traz em esséncia
uma responsabilidade social — traducdo das forgas sociais que representa — como fio
condutor de suas ac¢Bes. A dimensdo ideoldgica do atual governo, na verdade, faz
aflorar um descompasso entre a trajetdria das instituicdes federais de educacdo
profissional e tecnoldgica e da prépria educacgéo profissional como um todo e o novo
projeto de nacdo: se o fator econémico até entdo era o espectro primordial que movia
seu fazer pedagdgico, o foco a partir de agora desloca-se para a qualidade social
(SETEC, 2010, on line).

Sendo assim, ha uma guinada na maneira de enxergar a formacao para o trabalho no
Brasil como politica de inclusdo social, pautada em um ensino politécnico e omnilateral,
articulado no eixo ciéncia, trabalho e cultura (FRIGOTTO, 2018, p. 26).

N&o obstante, chama a atencdo para a expectativa de que o0 governo Luiz Inacio Lula da
Silva, a partir de 2003, seria uma ruptura radical com a visdo neoliberal do governo Fernando

Henrique Cardoso em relacdo a educacdo, como explica Frigotto (2018, p. 25):

as reformas e as politicas educacionais da década de 1990 caracterizam-se, no seu
conjunto, por uma regressdo da regressao, com outras roupagens, do pensamento
educacional orientado pelo pragmatismo, tecnicismo e economicismo das reformas da
ditadura militar sob o ideario do capital humano.

No entanto, 0 mesmo autor afirma de maneira critica que:

agora, para se afirmar como candidato e viabilizar a elei¢éo, Lula ndo s6 deveria entrar
na vala comum de aceitar, com os demais candidatos, seguir os acordos pactuados nos
(des)ajustes da década de 1990 com o sistema do capital. O resultado também foi a
composicao de um governo que configurou uma alianca de classes e ndo um confronto
de classes na disputa de um projeto societario e de desenvolvimento com reformas
estruturais (FRIGOTTO, 2018, p. 26).

Ainda assim, se reconhece que a revogacdo do Decreto n° 2.208/1997, aquele que
institucionalizou a dualidade entre ensino técnico e o ensino médio regular, pelo Decreto n°
5.154/2004, foi um grande passo na quebra da visdo dicotbmica do ensino regular e técnico.

Entre seus principais elementos, o referido decreto em seu Art. 4°, inciso 1° estabelece:

A articulacédo entre a educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio
dar-se-a de forma:

| - Integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional técnica
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de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com matricula Unica para
cada aluno;

Il - Concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a complementaridade entre a
educacao profissional técnica de nivel médio e o ensino médio pressupde a existéncia
de matriculas distintas para cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; ou

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de projetos
pedagdgicos unificados;

111 - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino médio
(BRASIL, 2004, n.p.).

Ainda assim, ndo se pode abandonar o debate e entender que as mudancas ndo foram
radicais. O embate entre as forcas politicas e econdmicas que se opdem entre uma visdo de
educacdo profissional mais tecnicista/operaria e outra integral se mantém, e ndo foi rompida

durante o governo Luiz Inacio Lula da Silva, conforme afirma Frigotto (2018, p. 140):

Como j& mencionamos em capitulos anteriores, este preferencialmente expressa a
fragilidade do Governo Luiz Inécio Lula da Silva na afirmag&o daquilo que tinha sido
ponto central do debate educacional na década de 1990, a superacdo da dualidade
formalizada em lei pelo Decreto n® 2208/1997. Mas, particularmente, a partir de 2005,
efetivou-se o abandono quase por completo da concepcao do ensino médio integrado
com base na ciéncia, trabalho e cultura e como travessia para a escola unitaria e a
educacdo politécnica. Finalmente, em 2012, com a definicdo do PRONATEC como a
prioridade do MEC sinalizou a reedi¢do, como mostramos no capitulo 2, das politicas
de preparacéo para o trabalho simples.

E interessante dizer que a concepgéo de formagao Profissional e Tecnoldgica apresenta
um padrdo muito difuso no mundo, refletindo as caracteristicas da historia e do contexto
politico, econdmico e social dos paises. Assim, consideramos interessante termos uma visao
sobre alguns paises como parametro para entendermos o modelo brasileiro. Fizemos uma
escolha por quatro economias emergentes, com caracteristicas econdémicas e sociais proximas
de nossa realidade, como Africa do Sul, Chile, China e Coreia do Sul.

Comegaremos pela Africa do Sul, um pais que foi submetido ao Apartheid?, que apds o
seu fim deixou um legado de forte desigualdade social, com altas taxas de desemprego entre 0s
jovens negros. A partir de 2012, passou a direcionar a maior parte de suas verbas de educacéo
para 0 Departamento de Educacdo e Treinamento, responséavel pela Educacdo Profissional e
Tecnoldgica. Foram criados 264 campi, com o governo cobrindo 80% dos custos. Os estudantes
passaram a ter acesso a bolsas de intercambio internacional, e 0os docentes receberam apoio para
capacitacdo (MENDONCA; SOGOCIO, 2016).

2 0 Apartheid foi um regime de separag&o racial, criado por colonos europeus, que vigorou na Africa do Sul entre
1948 e 1994.
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Ja o Chile tem um grave déficit de profissionais de nivel técnico, o que levou a criagdo
de uma lei organica implantada no final da ditadura militar, em 10/03/1990, com formagao em
tecnologo equivalente ao nivel superior, o que favoreceu a expansao da Educacéo Profissional
e Tecnoldgica. Isso significou uma retomada da formacao tecnologica sob uma nova roupagem,
pois 0 modelo que ja existia desde os anos de 1940 tinha essa formag&o voltada para a populacdo
de baixa renda, custeada pelo Estado. A mudanga ocorreu durante a década de 1970, com o
advento da ditadura militar no pais, quando o ensino em geral foi privatizado, afastando a
formacé&o técnica de suas caracteristicas originais, pois 0 que interessava as institui¢cdes privadas
era atender a demanda dos jovens pela formagédo tradicional em bacharelado, com destaque para
0s cursos de administracdo e negocios, comunicacdo, design, construcdo, informatica,
telecomunicacdes, engenharia e salde. Tais cursos sdo caros e inacessiveis aos mais pobres.
Desde 2015, as escolas estatais foram retomadas nas regides do pais. O estado passou a oferecer
bolsas de estudo aos jovens de baixa renda como politica de inclusdo social, acompanhadas de
outras modalidades de auxilio, como atletas, alunos de alto rendimento, deficientes, indigenas.
A meta é tornar o ensino técnico e tecnoldgico gratuito, e com isso atender a demanda, que em
2016 era de cerca de 600 mil postos de trabalho (LAMAZIERE, 2016).

Uma das experiéncias internacionais que mais chama a atencéao é a da China. Esse pais,
que vem vivenciando um crescimento econdémico estrondoso desde a década de 1980 e hoje ja
é a 22 maior economia mundial, enxerga a formagcéo Profissional e Tecnoldgica como essencial
aos seus objetivos. O Estado chinés vé essa formacdo como uma ferramenta para seu
desenvolvimento econdmico solido. Entretanto, luta contra o preconceito da populacdo quanto
a formacdo técnica, pois esta sempre foi destinada aos trabalhadores de baixa renda nas areas
rurais. Nessas areas, a qualificacdo docente é baixa, 0 que gerou a imagem de uma formacéo
precaria em relacdo as escolas urbanas. Em 1996, foi criada a Lei de Educacdo Técnica, que
elevou a formacdo técnica ao nivel da pds-graduacdo, ampliou a criagdo de acordos de
cooperacao e intercambio internacional, tanto para alunos como para professores, e as parcerias
empresa-escola. E importante salientar que a formacdo técnica foi implantada com a
consolidagéo do regime comunista, a partir de 1949. No entanto, foi muito prejudicada com a
Revolucdo Cultural de 1966, pois muitas escolas foram fechadas pela ditadura. Com as
reformas dos anos 1980 houve uma retomada do ensino técnico com uma viséo de formacéo
integral, com formacdao geral, ou seja: 2/3 das disciplinas sdo técnicas e 1/3 sdo de formagéo
geral. H& ainda um forte controle do Estado sobre as instituicdes de ensino, e as disparidades
ainda existem, tanto entre a formacdo técnica e o ensino superior, como entre escolas rurais e
urbanas (LEAO NETO; LIMA, 2016).
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Por fim, temos a Coreia do Sul, um pais com um desempenho de alto nivel no PISA
(Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos)?, que teve a educagio como um catalisador
de seu desenvolvimento, viveu a “febre da educagao” entre as décadas de 1960 e 1990, quando
a Educacao Profissional e Tecnoldgica teve papel fundamental. Entretanto, nos anos 2000 a
EPT sofreu uma depreciacdo em favor do ensino superior. Hoje, é o pais com a maior propor¢éo
de estudantes universitarios no mundo, em que mais de 70% dos jovens tém acesso as
universidades. Paradoxalmente, isso tem gerado um aumento dos niveis de desemprego e de
informalidade para os formandos, pois a economia nao absorve a todos. Com isso, 0 interesse
pelo ensino técnico tem aumentado, mas ainda enfrentado resisténcias de uma cultura familiar
de que os titulos académicos tém mais valor. O Estado tem reavaliado o sistema de ensino,
porém o numero de escolas de EPT tem diminuido, bem como a de alunos também. EXxistem
algumas escolas especiais, com um programa de educacdo profissional a parte, chamadas
MEISTER. As escolas técnicas ainda enfrentam a caréncia de docentes, o que abriu espaco para
que profissionais sem formacdo pedagdgica, mas experientes em suas areas, exercam a
docéncia. Além disso, o governo remaneja professores de escolas publicas regulares para o
ensino técnico conforme as necessidades. Ha incentivos ao intercambio internacional e algumas
empresas oferecem cursos profissionais ligados as suas demandas. A maioria dos estudantes da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica esta na capital do pais, Seul, o que causa insuficiéncia
dessa formacdo em areas mais distantes e carentes (FUJITA; CARRILHO; GORITO, 2016).

Sendo assim, concluimos que ha algumas semelhancas com a concepcao de EPT no
Brasil, como no caso da Africa do Sul, que entende como politica de incluséo social, e em todos
esses paises o Estado é o agente gestor dessa politica educacional, além de haver uma
desvalorizacdo diante do ensino superior. Nas divergéncias, chama a atencdo as politicas de
intercdmbio internacional bastante incentivadas na China e na Coreia do Sul e as parcerias entre
Estado e capital privado, o que aqui s se tem como parametro o sistema SENAC/SENAL.

Sempre houve criticas de muitos educadores & maneira como a Educagéo Profissional e

Tecnologica foi concebida no pais, como no caso de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005):

De forma semelhante ao que ocorreu em 1942, o governo conduz-se para o terreno
das reformas parciais, antes que para uma reforma integral(...) N&o obstante toda a
expectativa em contrario, a vitoria das forcas conservadoras tem feito predominar a
manutencdo de principios e praticas que orientaram as reformas no Governo Fernando
Henrique Cardoso. A insisténcia de alguns setores politicos e intelectuais em

3 O Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa), traducdo de Programme for International Student
Assessment, € um estudo comparativo internacional realizado a cada trés anos pela Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE). O Pisa oferece informagdes sobre o desempenho dos estudantes na faixa
etaria dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos paises,
vinculando dados sobre seus backgrounds e suas atitudes em relagdo a aprendizagem e aos principais fatores que
moldam sua aprendizagem, dentro e fora da escola.
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explicitar esse fendmeno tenta, pelo menos, manter aceso o debate e abertos os
espacos da contradicdo. Ndo ¢é possivel, entretanto, “reinventar” a realidade.
Reconhecer que o Governo Lula, também nesse campo, ndo assumiu, se ndo
marginalmente, o projeto discutido com as forcas progressistas no periodo pré-
eleitoral € uma necessidade (FRIGOTTO; CIVIATTA; RAMOS, 2005, p. 21).

A observacdo critica dos pesquisadores nos remete as discussdes em torno do modelo
de Educagcdo Profissional e Tecnoldgica que se desenvolveu no Brasil, que mesmo em governos
mais progressistas se mantinha. Para Frigotto (2007), a educacdo profissional e tecnoldgica se
mantinha voltada para um projeto de cidadao produtivo, o que se torna um problema quando
isso se da a servico das forcas dominantes da burguesia monopolista globalizada, articulada
desde os niveis locais aos globais, relegando aos mais pobres um papel de mao de obra servical,
principalmente em tempos neoliberais, o que Frigotto (2007) chama de “adestramento

pragmatico do mercado”. O autor afirma que:

0 projeto da classe burguesa brasileira ndo necessita da universalizacdo da escola
bésica e reproduz, por diferentes mecanismos, a escola dual e uma educagdo
profissional e tecnoldgica restrita (que adestra as maos e aguga os olhos) para formar
o “cidaddo produtivo” submisso e adaptado as necessidades do capital e do mercado.
Por outro lado, permitem também entender por que combatem aqueles que postulam

uma escola publica, unitaria, universal, gratuita, laica e politécnica (FRIGOTTO,
2007, p. 3).

Em Pereira (2018), afirma-se que a rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
no Brasil “em periodos distintos de sua existéncia atendeu a diferentes orientagdes de governos;
em comum a centralidade do mercado, do desenvolvimento industrial e do carater pragmatico
e programatico da EPT”. Diante disso, fica claro que a educagdo profissional sempre foi vista
como uma ferramenta dos interesses econémicos, € ndo como parte de uma educacao que

atendesse as necessidades da populacdo no mundo do trabalho.

2.3.2.2 A expanséao da rede federal de educacéo profissional e tecnologica

A expansdo da rede Federal de Educacdo Tecnoldgica ocorreu durante o primeiro
mandato presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva, com base na Lei n.° 11.195 de 18 de
novembro de 2005, que no Art. 3° § 5° determinou que

a expansdo da oferta de educacéo profissional, mediante a criagcdo de novas unidades
de ensino por parte da Unido, ocorrera, preferencialmente, em parceria com Estados,
Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes ndo governamentais,
que serdo responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos estabelecimentos de
ensino (BRASIL, 2005, n.p.).

O Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Tecnologica foi concebido para

reafirmar alguns pressupostos do que o governo entendia como meta da educacao profissional
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e tecnoldgica, “como bem publico, condi¢do de desenvolvimento humano, econdmico e social,
comprometendo-se com a reducdo das desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 2005, p.
3). Nesse sentido, temos a questdo regional contemplada como uma das chaves do projeto de
desenvolvimento do pais, outrora desenvolvido em propostas de &mbito nacionais, numa escala
muito ampla, como a criagdo de Superintendéncias Regionais, tais como Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM) com uma visdo macrorregional, 0 que em um pais com a grande extensdo
territorial e a diversidade das realidades socioecondmicas torna dificil atender as reais
necessidades locais. J& o aspecto local negligéncia a rede criada pelos fluxos intermunicipais,
cujos problemas sdo em geral comuns. Sendo assim, conforme sinalizou o prof. Dr. Valter
Macedo, o projeto educacional com uma viséao regional tende a atender de forma mais eficaz e
justa as demandas socioeconémicas da populacdo brasileira.

Santos (2018) afirma que a expansdo da Rede Federal ndo foi enfatizada durante a
campanha eleitoral de Luiz Inacio Lula da Silva ao longo do ano de 2002. O autor traz uma

importante abordagem sobre o contexto da proposta de expansdo com base

nas estratégias politicas, econdmicas e sociais, que se fundam a partir das bases do
modelo de desenvolvimento que norteou as agdes do governo do Partido dos
Trabalhadores, a partir de 2003, por meio do qual essas instituicbes de ensino
passaram a ocupar espagos geograficos capazes de atender a esse desenvolvimento
(SANTOS, 2018, p. 114).

O projeto de expansao da “Rede” surge como uma forma de fazer frente as necessidades
do modelo neoliberal em curso no pais, cuja modernizacdo dos postos de trabalho criou uma
grande demanda de profissionais com qualificacdo profissional, que segundo Santos (2018)
aumentou 28% entre 1998 e 2001. Neste mesmo periodo, “havia 25 milhdes de jovens e adultos
que ndo tinham frequentado escola ou com apenas duas séries cursadas no ensino fundamental”.
E nesse contexto que em 2004 o ministro da educacio Tarso Genro engendra os primeiros

lances do projeto para a ampliagéo da Rede.

O referido projeto, oriundo do Poder Executivo, passou a tramitar na Camara dos
Deputados, a partir de 23/3/2004, sob a denominacdo de PL n° 3.584/2004, e tinha
como objeto promover a alteragdo da redacéo do § 5° do art. 3° da Lei n° 8.948, de
8/12/ 1994. O referido paragrafo foi inserido neste artigo quando da aprovacéao da Lei
n® 9.649, de 27/5/1998, com o objetivo claro de proibir qualquer acdo isolada do
governo federal no sentido de expandir a educagéo profissional, na medida em que tal
acdo somente poderia ser concretizada mediante parcerias com estados, municipio,
instituicBes vinculadas ao setor produtivo e organizagdes ndo governamentais. Apés
vinte meses de tramitacdo no Congresso Nacional, o PL n° 3.584/2004 foi aprovado
na integra e convertido na Lei n® 11.195/2005, sancionada pelo Presidente da
Republica em 18/11/2005 (SANTOS, 2018, p. 116).
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Em uma andlise muito interessante, Santos (2018) lembra que o ano de 2005 foi
marcado por um forte clima de instabilidade politica para o governo Lula, marcado pelas
denuncias de corrupg¢do, com “mensalao” e “petrolao”.

Tais situacdes geraram um relancamento do projeto de expansao de Rede em 2006, com
aumento na alocacao de recursos, ampliacdo de vagas e novas etapas. A expansdo da “Rede”
se deu em trés fases, a saber:

1%) Ano de 2005 - Unidades da federacdo desprovidas dessas instituicdes, como Acre,
Amapa, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal, além das periferias de grandes centros urbanos
e interior, no total de 60 unidades.

28 Ano de 2007 - Considerando as condi¢des geogréaficas, demograficas,
socioambientais e culturais, com base em uma andlise critica (chamada publica MEC/SETEC
n.° 001/2007): Mesorregides das Unidades da Federagdo, proximidade das novas unidades de
ensino aos Arranjos Produtivos Locais instalados e em desenvolvimento, cidades do interior
das UF, locais com infraestrutura j& existente e locais onde se oferecessem potenciais parcerias
com as instituicbes. Em torno de 150 novas unidades.

3% Ano de 2011 - 208 novas unidades até 2014. Em 2019 a rede contava com 681
unidades, em 587 municipios, nas 27 unidades da federacdo. Como se pode observar na figura
4, realmente a expansao foi em direcdo ao interior do pais, mas consideramos que a divisdo
territorial do trabalho ainda se mantém, pois, se somarmos o nimero de unidades que cada
estado possui, as regides Nordeste, Sudeste e Sul detém 483 unidades, o equivalente a 73% dos

Institutos Federais. A seguir, mapa 12 com a Rede ETP.

Mapa 3: Rede EPT - 2019

o INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA - UTFPR

CENTROS FEDERAIS DE EDUCAGAO TECNOLOGICA
9 CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET-R)
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

9 COLEGIO PEDRO I

Fonte: Portal MEC, 2007
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Das 681 unidades da Rede Federal de EPT espalhadas pelo Brasil, o Estado do Rio de

Janeiro tem em seu territorio 47 campi nas seguintes instituicGes, representando 7% da rede.

Imagem 1: A Rede Federal de EPT
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ﬁ k‘+ / INSTITUTO FEDERAL INSTITUTO FEDERAL e
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Colégio Pedro Il Instituto Instituto Centro Federal Colégio Técnico
(cP ) Federal Federal do Rio de Educagao da Universidade
. Fluminense de Janeiro Tecnolégica Federal Rural
14 campi (IFF) (IFRJ) (CEFET) do Rio de
12 campi 12 campi 8 campi Janeiro (CTUR)
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Fonte: O autor, 2022

O Unico Estado com mais campi do que o Rio de Janeiro é Minas Gerais, com 71

unidades, segundo dados do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacéo

Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, CONIF (2023). Com o 4° PIB nacional, o 2° maior

contingente de habitantes, 853 municipios, sua histdria e influéncia politica, Minas Gerais tem

elementos que podem ser utilizados como justificativa para essa concentracdo de Institutos

Federais.

A instalacdo dos campi no Rio de Janeiro pode ser justificada por alguns fatores mais gerais,

como:

3° maior PIB nacional;

2° maior PIB industrial;

maior indice de populacdo urbana;

uma metropole nacional;

seu legado como sede politica do pais entre 1763 e 1960;

a existéncia de instituigdes federais de ensino na capital e no interior.

De forma mais especifica, outros fatores atendem diretamente ao projeto de expansao

da Rede Federal de Ensino Profissional e Tecnoldgico, como: a profunda desigualdade
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socioecondmica entre a metropole, que concentra 2/3 do PIB estadual, e sua hinterlandia;
regides com arranjos produtivos locais em ramos como petrdleo e gas, téxtil, metalmecénico e
turismo; infraestrutura de transportes (eixos rodoviarios integrados a outros estados, ferrovias,
aeroportos e portos) e sua projecdo como cidade global, que Ihe confere um potencial para
parcerias externas. Possivelmente, ha também questbes politicas envolvendo tais escolhas,
porém ndo tivemos acesso a informagdes que pudessem confirmar tal afirmacéo, o que pode ser

abordado em outras pesquisas mais especificas.

2.3.3.1 Institutos Federais do Rio de Janeiro (IFRJ)

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro tem sua origem
no Curso Técnico de Quimica Industrial (CTQI), criado na década de 1940, em um momento
em que a area de quimica sofreu uma grande valorizacdo no projeto industrial da Era Vargas,
com base nas industrias de bens de producdo. Em 1959, foi transformado em Escola Técnica
de Quimica (ETQ). Ao longo das décadas de 1960 até 2008, passou por varias outras
denominacdes, sendo a mais recente Centro Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica de
Quimica de Nildpolis — CEFETQ, que vai incorporar o Colégio Agricola Nilo Pecanha (a época
vinculado a Universidade Federal Fluminense), criado em 1910. Desde entdo, passa a ser a
Rede IFRJ.

Suas sedes estdo localizadas na cidade do Rio de Janeiro, nos bairros do Maracand e
Centro, onde esta a sua reitoria. Seus campi se concentram na regiao metropolitana do Rio de
Janeiro, com unidades no Sul Fluminense e Baixadas Litoraneas, conforme se observa no

quadro 2 abaixo.

Quadro 1: Distribuicdo dos Campus em Mesorregides e Microrregides do
Estado do Rio de Janeiro

Mesorregiao

Microregido

Campus

Baixadas Litordneas

Regido dos Lagos

Arraial do Cabo

Metropolitana

Rio de Janeiro

Niterdi

Sdo Gongalo

Realengo

Rio de Janeiro

Baixada Fluminense

Sdo Jodo de Meriti

Belford Roxo

Duque de Caxias

IMesquita

Mildpolis

Vassouras

Engenheiro Paulo de Frontin

Paracambi

Sul Fluminense

Vale do Paraiba Fluminense

Volta Redonda

Pinheiral

Resende

Fonte: Disponivel em: https://portal.ifrj.edu.br/nossos-campi Acesso em: 20 de mar. 2023
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Os cursos oferecidos pelos campi do IFRJ séo os seguintes:

. EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
Alimentos, biotecnologia, farmécia, quimica, técnico de agente comunitario de saude
(CTACS), pléasticos, petréleo e gas, controle ambiental, eletrotécnica, mecanica, meio
ambiente, informatica, automacdo industrial, administracdo, agroindustria, agropecudria,
técnico em artesanato, técnico em producdo de moda, informética para internet e guia de
turismo.

e GRADUACAO
Ciéncias biologicas, gestdo ambiental, processos quimicos, farmécia, fisioterapia, terapia
ocupacional, quimica, producdo cultural, gestdo da producdo industrial, fisica, matematica,
engenharia mecanica, licenciatura em biologia, licenciatura em quimica, licenciatura em fisica,
hotelaria, gastronomia, redes de computadores, bacharelado em agronomia, computacao e jogos
digitais.

e EXTENSAO
Técnico em meio ambiente; fotografia béasica; violdo e musicalizacdo para nivel basico;
formacdo de docentes para educacdo online; estamparia em stencil/mascara; fundamentos de
modelagem e construcdo de bases femininas; aprendendo espanhol através da arte e das culturas
latino-americanas; estratégias de vendas para o comércio local; ferramentas de controle da
qualidade; bonecas, fantoches e outras brincadeiras: dialogos sobre a infancia e a tradicdo oral
na préatica de “contagdo de histéria”; moda, arte e cultura de massa no século XX; introducao
ao desenho; introducdo a informatica basica para a Terceira ldade; organizacdo e dinamizacao
de bibliotecas escolares e letramento literario; introducéo ao Excel.

e ESPECIALIZACAO

Gestéo de Projetos e Negocios em Tecnologia da Informagdo (TI).

2.3.3.2 Instituto Federal Fluminense (IFF)

O Instituto Federal Fluminense € o herdeiro direto da Escolas de Aprendizes Artifices,
fundada por Nilo Pecanha, em 1909. A partir de 1942, com a reforma Capanema, as Escolas de
Aprendizes Artifices passaram a denominagdo de Escolas Técnicas Industriais, sob o surto de
industrializacdo da Era Vargas. A partir de 1959, passam ao status de Escolas Teécnicas

Federais.
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A partir de 1974, com a descoberta de petroleo na Bacia de Campos, ganha forca a
Escola Técnica Federal de Campos, voltada para atender a demanda de mao de obra qualificada
para a atividade petrolifera, dando grande impulso ao municipio de Campos dos Goytacazes. A
instituicdo sofre uma grande expansdo, que lhe possibilita oferecer cursos de nivel superior a
partir dos anos 1990, com a formagdo em Tecnologia em Processamento de Dados
(informética). Gragas a esse histérico, a unidade de Campos funciona como um polo regional e
tem a reitoria dos demais campi.

Os campi do IFF estdo distribuidos nos seguintes municipios (mapa 13, pagina 101):

Mapa 4: Campi IFF no Estado do Rio de Janeiro

Campus Itaperuna Campus Bom Jesus do Itabapoana

Campus Avangado Cambuci Campus Campos Guarus

Campus Sto Antdnio de Padua REITORIA

Centro de Referéncia de Cordeiro Campus $ao Joao da Barra

Pélo de Inovagiio
Campos dos Goytacazes

Centro de Referéncia

y
\ Campos dos Goytacazes
\
i Q Campus Campos Centro
! ' Campus Quissama
3 Campus Macaé

SOt A _
- O Campus Cabo Frio
Campus Itaborai
Campus Avangado Marica

Fonte :Disponivel em: https://portall.iff.edu.br/conheca-o-iffluminense/conheca-o-iffluminense
Acesso em: 20 de mar. 2023

Podemos notar que a distribuicdo do IFF se difere dos campi do IFRJ por sua alocacao
no interior do Estado, com apenas dois campi na regido Metropolitana, em Itaborai e Marica.
Os cursos oferecidos nos campi do Instituto Federal Fluminense sao:
. EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
Automacéo Industrial, técnico em edificagcdes, técnico em mecanica, eletrotécnica, seguranca
do trabalho, técnico em estradas, quimica, telecomunicagdes, técnico em informatica, técnico
em eletrdnica, meio ambiente, eletromecénica, enfermagem, farmécia, construgdo naval,
petréleo e gas, administragdo, automacao industrial, mecénica, agroindustria, técnico em
agropecuaria, tecnico em agroecologia, gestao de negocios, técnico em logistica, hospedagem,
cozinha, técnico em eventos, técnico em guia de turismo, técnico em informatica para internet.
e GRADUACAO



51

Arquitetura e urbanismo, engenharia de computacdo, engenharia elétrica, sistemas de
informacdo, ciéncia da natureza, educacéo fisica, geografia, letras (LP/LIT), matematica, teatro,
design grafico, manutencdo industrial, sistemas de telecomunicacdes, engenharia ambiental,
mausica, engenharia de controle e automacéo industrial, ciéncia e tecnologia de alimentos,
engenharia mecanica, licenciatura em biologia, licenciatura em quimica, licenciatura em fisica,

hotelaria e gastronomia.

2.3.3.3 Colégio Pedro 11

O Colégio Pedro 1 foi fundado, em 1837, na cidade do Rio de Janeiro, ainda durante o
periodo imperial do Brasil. Seu nhome é uma homenagem ao imperador menino, que na época
tinha apenas 12 anos de idade.

Ao longo de sua histdria, a instituicdo passou por varias fases. Em seu inicio tinha como
énfase uma formacéo classica e humanista, que concedia a seus formandos o titulo de Bacharel
em Letras. Em 1857, o colégio foi dividido em internato e externato, o que gerou a sua primeira
expansdo para os bairros da Tijuca e Sdo Cristdvao, na zona norte da cidade.

Com a Proclamacdo da Republica, em 1889, o colégio sofreu algumas modificacoes,
inclusive na sua denominacao. O internato passou a ser denominado Gymnasio Nacional, e no
governo de Nilo Peganha, em 1909, Internato Nacional Bernardo de VVasconcelos. O externato
foi denominado Colégio Pedro Il no mesmo ano. Em 1911, as denominacgdes foram unificadas
no seu home original, Colégio Pedro Il. Em 1967, a instituicdo tornou-se uma autarquia federal.

Em 1969, foi dividida em externatos Frei de Guadalupe e Bernardo de Vasconcelos.

Em 1982, as cinco casas dos dois Externatos passaram a ser denominadas Unidades
Escolares—Centro, Engenho Novo, Humaita, S8o Cristdvédo e Tijuca (...) em 25 de
junho de 2012, foi aprovada a Lei n°® 12.677 pela Presidente da Republica, por meio
da qual o Colégio Pedro Il foi equiparado aos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia, mantendo, contudo, sua caracteristica de Instituicdo especializada na
oferta de Educacéo Béasica. Com o advento dessa nova situacéo juridica, o Colégio
Pedro 11 passou a ser regido pelo mesmo ordenamento legal das demais instituicGes
pertencentes a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica
(CEDOM, Centro de documentacao e memoria Colégio Pedro Il —on line).

O Colégio Pedro Il conta com oito unidades de ensino, conforme quadro 3, abaixo:
Quadro 2: Unidades do Colégio Pedro Il - RJ

Campus Centro

Campus Duque de Caxias

Campi Engenho Novo | / 11

Campi Humaita I / 11
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Campus Niteroi

Campi Realengo I /11

Campi Sao Cristévdo |/ 11/ 111

Campi Tijuca I /11
Fonte: O autor, 2023

Os cursos oferecidos nas unidades de ensino sdo:

. EDUCAC}AO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
Técnico Administrativo, assistente administrativo, administracdo, desenvolvimento de
sistemas, guia de turismo, tradutor e intérprete de Libras, instrumento musical, meio ambiente.

e GRADUACAO
Ciéncias sociais, filosofia, geografia e historia.

e ESPECIALIZACAO
Ensino de Artes Visuais, Ensino de Ciéncias e Biologia, Ciéncias Sociais e Educagdo Bésica,
Educacdo Matematica, Educacdo Psicomotora, Educacdo das RelacBes Etnico-Raciais no
Ensino Bésico (EREREBA), Ensino de Espanhol, Ensino de Fisica na Educacio Bésica, Teorias
e Préaticas da Geografia Escolar, Ensino de Histéria, Ensino de Historia da Africa, Programa de
Residéncia Docente, Ensino de Quimica, Saberes e Fazeres no Ensino de Artes Visuais e
Préaticas Musicais na Educacdo Basica.

e MESTRADO PROFISSIONAL
Educacdo Profissional e Tecnoldgica em Rede Nacional (ProfEPT), Matematica em Rede
Nacional (PROFMAT) e Préticas de Educacdo Béasica (MPPEB/CPII).

2.3.3.4 Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET/RJ)

Os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica também proveem da criagdo da Escola
de Aprendizes Artifices fundada em 1909, no Rio de Janeiro. JA em 1917, sua vocacdo de
formacdo tecnologica foi definida com a criagdo da Escola Normal de Artes e Oficios
Wenceslau Braz. Foi al¢ado a administracao federal em 1919. Em 1937 passou a ser chamada
de Escola Técnica Nacional, e em 1942 foi estruturada para um ensino voltado a formacao
industrial.

Em 1966, passou a oferecer o curso de Engenharia e Operacao, com formacao técnica

em nivel superior, em convénio com a Universidade Federal do Rio de Janeiro. S6 em 1978 foi
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transformada no Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica, acrescentado o nome de Celso
Suckow da Fonseca, seu primeiro diretor (BRASIL, 2022).

As unidades do CEFET/RJ estdo distribuidas no Estado da seguinte forma (mapa 14,
pagina 104):

Mapa 5: Unidades CEFET/RJ

Campus Nova Friburgo

Campus Petrépolis

Campus Valenca

Campus Angra dos Reis
»
®

Campus Itaguai Campus Nova lguacu

Campus Maria da Graca Campus Maracana
Fonte: Disponivel em: http://www.cefet-rj.br/index.php/4-abrangencia-do-cefet-rj
Acesso em: 20 de mar. 2023

Chama a atencéo a presenca de suas unidades na regido Serrana, onde esta localizado o
arranjo produtivo local de confecg¢des, em Nova Friburgo e na regido da Costa Verde, em Angra
dos Reis, onde ndo ha unidades do IFRJ e do IFF.

O CEFET/RJ oferece cursos em diversas areas e modalidades, listados no quadro 3

abaixo.



Quadro 3: Cursos oferecidos no CEFET/RJ

Curso Técnico em Administracéo Curso Técnico em Logistica
Curso Técnico em Eletronica Curso Técnico em
Curso Técnico em Eletrotécnica Automacao Industrial
Curso Técnico em Estradas Curso Técnico em
Curso Técnico em Informética Manutengdo Automotiva

Educacéo Profissional | Curso Técnico em Mecanica Curso Técnico em Seguranca

Técnica de Nivel Curso Técnico em Meteorologia do Trabalho
Médio Curso Técnico em Seguranga do | Curso Técnico em
Trabalho Enfermagem
Curso Técnico em Telecomunicagdes | Curso Técnico em Alimentos
Curso Técnico em Eventos Curso Técnico em Quimica
Curso Técnico em Sistemas de
Energias Renovaveis
Bacharelado em Administragdo
Bacharelado em Ciéncia da Computacgéo
Bacharelado em Engenharia Ambiental
Bacharelado em Engenharia Civil
Bacharelado em Engenharia de Controle e Automacéo
Bacharelado em Engenharia de Producéo
Bacharelado em Engenharia de Telecomunicacgdes
Bacharelado em Engenharia Elétrica
Bacharelado em Engenharia Eletronica
Bacharelado em Engenharia Mecéanica
x Bacharelado em Fisica
Graduacao

Bacharelado em Linguas Estrangeiras Aplicadas as Negociacoes
Internacionais

Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Ambiental
Curso Superior de Tecnologia em Sistemas para Internet
Bacharelado em Engenharia MetalUrgica

Bacharelado em Sistemas de Informagéo

Licenciatura em Fisica

Curso Superior de Tecnologia em Gestdo de Turismo
Bacharelado em Turismo

Licenciatura em Matematica

Bacharelado em Engenharia de Alimentos

Pds-graduacao

Programa de Pés-Graduacdo em Engenharia Mecénica e Tecnologia
dos Materiais Programa de P6s-Graduagdo em Engenharia Elétrica
(PPEEL)

Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia, Tecnologia e Educacao
(PPCTE), Programa de Pos-Graduagdo em RelacBes Etnico-raciais
(PPRER)

Programa de Doutorado em Instrumentacio e Optica Aplicada
(PPGIO)

Programa de P6s-Graduacao em Filosofia e Ensino (PPFEN).
Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncia da Computacao (PPCIC)
Programa de Pés-graduacdo em Engenharia de Producdo e Sistemas
(PPPRO). Programa de Pds-Graduagdo stricto sensu em
Desenvolvimento Regional e Sistemas Produtivos (PPDSP)

Fonte: Disponivel em: http://www.cefet-rj.br/index.php/graduacao.

Acesso em 20 de mar. 2023
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2.3.3.5 Colégio Técnico da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (CTUR)

O CTUR e fruto da juncdo, em 1973, de duas instituicdes: o Colégio Técnico de
Economia Doméstica (CTED) e o Colégio Técnico Agricola lldefonso Simdes Lopes. No
entanto, sua historia comecou com a implantacdo do Aprendizado Agricola, em 1943.

O Aprendizado Agricola foi criado pelo do Decreto-lei 5.408, de 14 de abril de 1943,
que determinou sua instalacéo junto a futura sede da Escola Nacional de Agronomia, que seria
localizada no Km. 47 da Antiga Estrada Rio — S&o Paulo, hoje campus da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), no municipio de Seropédica, estado do Rio de Janeiro. A
UFRRJ s6 se transferiria realmente para esse local no ano de 1947. Nessa ocasido, 0
Aprendizado Agricola (AA) era subordinado a Superintendéncia do Ensino Agricola e
Veterinario do Ministério da Agricultura. Inicialmente, ocupou as instalacdes do prédio onde
fica hoje o Instituto de Agronomia da UFRRJ. Um ano ap6s sua criagao, a instituicao recebeu
seu nome, pelo Decreto Presidencial n°. 6.495, de 12 de maio de 1944, passando a se chamar
Aprendizado Agricola Ildefonso Sim&es Lopes.

Alguns anos mais tarde, pelo Decreto 16.787, de 11 de outubro de 1944, que aprovou o
Regimento do Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondmicas (CNEPA), vinculado ao
Ministério da Agricultura, passou a funcionar em regime especial de colaboracdo com a
Universidade Rural. Com a entrada em vigor do Decreto Presidencial 22.506, de 22 de janeiro
de 1947, 0 AA passou a se denominar Escola Agricola lldefonso Simdes Lopes, com o objetivo
de ministrar 0os cursos de mestria e iniciacdo agricolas.

Devido ao seu crescimento e a ampliacdo dos cursos, transformou-se, pelo Decreto
Presidencial 36.862, de 04 de fevereiro de 1955, em Escola Agrotécnica, mantendo o nome
Ildefonso Simd@es Lopes. A Escola Agrotécnica Ildefonso Sim@es Lopes teve seus lagos com a
Universidade Rural bastante fortalecidos e, pelo Decreto presidencial 50.133, de 26 de janeiro
de 1961, manteve sua vinculacdo a essa instituicdo de ensino superior. Vale dizer que a
mencionada escola tinha a finalidade de ministrar o Curso Tecnico Agricola. Pouco depois, em
1963, com a aprovacdo do estatuto da Universidade Rural do Brasil, pelo Decreto do Conselho
de Ministros n°. 1984, de 10 de janeiro de 1963, teve sua denominagdo modificada para Colégio
Técnico Agricola lldefonso Simbes Lopes e constava como vinculado a essa universidade.

Além do Colégio Técnico Agricola Ildefonso Simdes Lopes, também compunham a
Universidade Rural outras instituicdes de ensino medio: o Colégio Técnico em Economia
Domeéstica (CTED) e o Colégio Universitario. O Colégio Universitario foi extinto em 1969, e

as duas instituicdes de educacéo profissional de nivel médio se juntaram. Com a aprovacéo do
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novo estatuto da UFRRJ, em 1972, apds a Reforma Universitéaria instituida pela Lei n°. 5540/68,
surgiu o Colégio Técnico da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. O CTUR passou a
ocupar o prédio do antigo Instituto de Meteorologia, pertencente a EMBRAPA, que fora cedido
ao CTED anteriormente. A instituicao ficou localizada nesse prédio no periodo de 1973 a 1987.
Essa nova instituicdo englobou os dois cursos profissionalizantes de nivel médio que havia em
cada um dos colégios: o Curso Técnico em Agropecuaria e o Curso Técnico em Economia
Doméstica. Ndo havia nenhum curso propedéutico em nenhum dos colégios de origem. O
Ensino Médio passou a funcionar a partir de 1988. Em 2001, o curso de Economia Doméstica
foi substituido pelo Curso de Hotelaria e 0 curso de Agropecuaria passou a ser curso de
Agropecuaria Organica (PAMPLONA, 2023).

A partir de 1988, o CTUR veio a ocupar um antigo prédio de pés-graduacdo da UFRRJ,
localizado no campus, as margens da Rodovia BR 465, antiga Estrada Rio — Sdo Paulo, Km.
47, Seropédica, estado do Rio de Janeiro, onde se encontra até os dias de hoje. Essas instalacdes
foram aumentadas e outros prédios foram incorporados, de acordo com 0s interesses da
comunidade, para serem utilizados em atividades proprias de ensino. A area total do colégio €,
atualmente, de 60 hectares, onde se desenvolvem varias de suas atividades voltadas para 0s
cursos que oferece. Hoje, 0 CTUR permanece vinculado a UFRRJ e pertence a Rede Federal
de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica, instituida pela Lei 11.892, de 29 de
dezembro de 2008 (PAMPLONA, 2023).

O CTUR oferece o ensino médio regular e 0s cursos técnicos de agrimensura, meio

ambiente, agroecologia e hospedagem.

3 A PESQUISA

3.1  Arrede federal na regido geografica mediata de Cabo Frio

A expansdo da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, a partir de 2008,
estabeleceu como uma de suas metas reduzir as desigualdades sociais e regionais no pais. No

plano de expansdo, o objetivo especifico estabelecido foi de

implantar Escolas Federais de Formacgao Profissional e Tecnoldgica nos estados ainda
desprovidos destas instituicdes, além de preferencialmente em periferias de grandes
centros urbanos e municipios interioranos, distantes de centros urbanos, cujo cursos
estejam articulados com as potencialidades locais de mercado de trabalho (BRASIL,
2005, p. 4).
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Nesse sentido, a regido geogréafica imediata de Cabo Frio apresenta varios quesitos que
justificam a instalagcdo das unidades federais. Para o ano de 2018, o Produto Interno Bruto
regional era de R$ 20.200.770.000,00, equivalendo a 3,2% do Estado, o que é uma pequena
participacdo, com isso, a presenca de uma instituicdo de formacao profissional deveria tornar a
regido atraente a mais e novos investimentos. Apesar disso, alguns aspectos a tornam relevante
no cenério socioecondmico estadual: € um dos principais polos turisticos fluminenses, inclusive
com certa projecao internacional; desempenha o papel de apoio logistico a producao de petréleo
da Bacia de Campos, a partir do aeroporto de Cabo Frio; abriga um dos seis arranjos produtivos
locais do Estado, o de confeccdo de moda praia; tem registrado um grande aumento de
populacgéo, hoje com 3% do total do Estado; e convive com problemas sociais graves que vem
aumentando, como a criminalidade urbana e a informalidade no mercado de trabalho. Por tudo
isso, a presenca das instituicdes de ensino profissional e tecnoldgico deveria atender as

necessidades da populagéo e fortalecer as potencialidades regionais.

3.1.1 Instituto Federal Fluminense — Campus Cabo Frio

O campus do IFF Cabo Frio foi criado como parte do projeto de expansdo da rede
federal, em 2009. Sua inauguracdo em 5 de marcgo daquele ano foi de grande relevéncia, pois
contou com a presenca do presidente da repuablica, Luiz Inacio Lula da Silva, e do ministro da
educacdo, Fernando Hadad. Na ocasido, o prefeito do municipio era Marcos da Rocha Mendes,
que até 2008 era filiado ao partido PMDB, o mesmo do govenador do Estado, Sérgio Cabral
Filho. Esse partido fazia parte da base de apoio do governo Lula. Sabemos que certas agdes de
governo tém um forte cunho politico, no sentido de fortalecer as bases aliadas. Entretanto, no
caso de Cabo Frio ndo faltam elementos que justifiquem a sua escolha para a instalagéo do
campus. Conforme analisamos na caracterizacdo regional, € o principal municipio da regido.
Sua populacdo, economia e infraestrutura se destacam em todos os contextos. Portanto, sua
escolha é bastante apropriada.

O campus esta localizado na estrada dos Buzios, s/n, a cerca de dois quildmetros da
praia do Perd, uma das mais famosas do municipio, e dez quilémetros do centro do municipio,
cujo tempo de deslocamento por transporte publico, de 6nibus, é de cerca de 45 minutos. Para
0 centro de Armacédo dos Buzios, a distancia é de treze quildmetros, com tempo médio de
deslocamento de 35 minutos por transporte coletivo. Entendemos que a localizacdo é

estratégica, pois se coloca a uma equidistancia entre os dois municipios.
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Segundo a plataforma Nilo Pecanha/MEC (BRASIL, 2023), no ano de 2022, o campus

contava com 1.839 estudantes matriculados, em 17 cursos, pautados em cinco eixos tematicos,

a saber:
Quadro 4: Eixos Tematicos IFF, Cabo Frio
EIXOS TEMATICOS MATRICULAS
Turismo, hospitalidade e lazer 599
Producdo industrial 384
Desenvolvimento educacional e social 301
Controle e processos industriais 278
Producdo cultural e design 24

Fonte: Disponivel em: https://portall.iff.edu.br/Acesso-a-Informacao/painel-de-indicadores
Acesso em: 21 de mar. 2023

Os cursos mais procurados s&o:

Quadro 5: Cursos IFF, Cabo Frio

CURSOS MATRICULAS
Técnico em hospedagem 293
Ciéncias da natureza 286
Técnico em petréleo e gas 149
Técnico em quimica 244
Técnico em eletromecénica 239
Gastronomia 120
Engenharia mecanica 139
Hotelaria 136

Fonte: Disponivel em: https://portall.iff.edu.br/Acesso-a-Informacao/painel-de-indicadores
Acesso em: 21 de mar. 2023

A maioria dos estudantes estad matriculada nos cursos técnicos, 928 pessoas. Os demais,
nos de graduacdo, pos-graduacédo e qualificacdo profissional (FIC). A plataforma indica que
86,89% dos estudantes do campus concluiram sua formacdo em 2021, percentual acima das
médias dos IFF’s, que foi de 81,25%. Entretanto, em fun¢do da evasdo e da retencdo
(reprovacdo), a eficacia académica é de 41,63%, abaixo da média dos demais campi, que foi de
44,74%. Os dados indicam que apds 2020 o numero de matriculas caiu, refletindo os problemas

da pandemia de Covid-19, que perdurou até 2023. A maioria dos estudantes — 69,2%, — sdo
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oriundos de familias com renda média mensal inferior a 1,5 salarios-minimos, sendo 75,91%
brancos e pardos, com idade inferior a 24 anos.

O campus do Instituto Federal Fluminense de Cabo Frio contava com 84 docentes em
seu quadro, no ano de 2022, a maioria — 41 — com titulo de mestrado, 26 doutores, 7
especialistas e 10 graduados. Chama a atengdo que 72 docentes estavam em regime de
dedicacéo exclusiva, e os outros 12, com carga de 40 horas semanais, 0 que € muito adequado
para uma formacao integral dos discentes. O campus contava com 48 técnicos administrativos
(BRASIL, 2023).

Além do Instituto Federal Fluminense, Cabo Frio abriga uma unidade da Fundacéao de
Apoio a Escola Técnica (FAETEC), inaugurada em 2022. Oferece cursos de nivel técnico de
padeiro, confeiteiro, salgadeiro, encanador instalador predial, eletricista predial de baixa tenséo,
mecanico de refrigeracdo residencial, assistente administrativo, inglés aplicado aos servicos
turisticos e programador para dispositivos moveis. A Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) vai iniciar em 2024 as atividades de um campus avancado no centro do municipio, com
cursos de graduacdo em Geografia, Medicina e Ciéncias Ambientais.

E notdrio que, pela caracteristica socioecondmica regional, o campus do IFF Cabo Frio
€ um caso de sucesso na escolha de sua localizagdo. O elevado nimero de alunos matriculados
mostra sua relevancia para a populacdo; seus cursos atendem a demanda para a principal
atividade econdmica dos municipios, que € o turismo, principalmente Cabo Frio, Armacéo dos
Buzios e Arraial do Cabo. Ha cursos que consolidam sua relacdo de suporte logistico para a
economia do Norte Fluminense, pautada na producao de petréleo. Além disso, tudo indica que
sua participacdo regional incentivou a criacdo de outras instituicdes, como a FAETEC e a
UERJ, o que consolida a atividade académica e fortalece a educacédo Profissional e Tecnoldgica

na regido, apontando para boas perspectivas futuras.

3.1.2 Instituto Federal do Rio de Janeiro — Campus Arraial do Cabo

O campus do Instituto Federal do Rio de Janeiro foi inaugurado um ano antes do
encerramento das atividades da Companhia Nacional de Alcalis, em 2005, ainda como um
Nucleo do Centro Federal de Educacao Tecnologica de Quimica (CEFETEQ), 0 que seria uma
forma de oferecer capacitacdo aos jovens cabenses e atender as demandas da empresa e do
municipio, fugindo ao plano de influéncia regional.

O campus Arraial do Cabo do Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ) esta localizado

no bairro da Prainha, bem proximo ao centro do municipio. Em 2008, passou a fazer parte da
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Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, e em 2018 foi credenciado pela CAPES
como Polo a Disténcia (EaD). Oferece formacdo no ensino médio profissional e tecnoldgico,
graduacéo e Pds-graduacao (Extensédo) nas areas de meio ambiente e tecnologias da informacéo.
Em 2022, o campus tinha 787 alunos matriculados, em 10 cursos, como técnico em informatica,
com 332 discentes, e técnico em Meio Ambiente, com 264 matriculados; tecnélogo em Redes
de Computadores, com 106 matriculados; e dois cursos de pds-graduacdo Latu Sensu,
especializacdo em Ambiente e Saude, com 39 matriculas, e especializacdo em Informacéo e
Comunicacéo, com 46 matriculados (BRASIL, 2023).

A eficacia académica do campus foi de 59,9%, ficando acima da média dos demais
campi do IFRJ, que foi de 59,1%. As taxas de evasdo e retengdo, respectivamente, eram de
37,41% e 6,8% nos cursos técnicos. A taxa de evasao € superior a média dos demais campi, de
36,84%, porém, a taxa de retencdo era menor do que no geral, de 9,94%.

O IFRJ campus Arraial do Cabo contava com 49 docentes, em 2022. Desse total, 41
estavam em regime de dedicacdo exclusiva e 8 em regime de 40 horas semanais; havia 31
docentes com titulacdo de mestrado, 16 doutores e 2 especialistas.

No municipio se encontra uma unidade da FAETEC, localizada ao lado do campus do
IFRJ. A unidade oferece cursos na modalidade de formacdo inicial e continuada, como
informatica (ambiente Windows | e 1) e montador e reparador de computadores.

Concluimos que o campus do Instituto Federal do Rio de Janeiro, campus Arraial do
Cabo, tem seu potencial subaproveitado. A qualificacdo dos professores é bastante elevada,
porém, os cursos oferecidos ndo estdo adequados para as caracteristicas da economia local ou
regional. Ndo h& formacdo para a atividade fundamental da cidade, que é o turismo, nem
atividades ligadas a construcdo civil, area com grande crescimento municipal, ou ainda
atividades que poderiam oferecer formacédo voltada para exploracéo e producéo de petréleo no
Norte Fluminense, tal qual acontece no campus do Instituto Federal Fluminense, em Cabo Frio.
Sdo curso importantes, como os de técnico em Meio Ambiente e Informatica. Entretanto, em
nada atendem as necessidades locais e regionais. Com essas formacdes, 0s jovens tém pouco
interesse pela unidade, o que é comprovado em conversas com 0s moradores e alguns membros
da comunidade académica, que afirmam ser quase desconhecida a presenga do campus.

Assim, diante de toda a discussao aqui apresentada percebemos que a ideia de ter uma
instituicdo de educacdo profissional e tecnologica em cidades de pequeno e médio porte
desperta uma visdo otimista sobre o futuro para seus habitantes, pois a partir dai surgem
expectativas de melhoria das condic¢des sociais advindas de investimentos atraidos pela méo de

obra de estudantes/profissionais mais qualificados e pelas pesquisas desenvolvidas pelas
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instituicdes. Vem a perspectiva de remodelar a condigdo desses locais na tradicional divisao
territorial do trabalho, o que propde de forma mais geral o projeto de ampliacdo da rede EPT.
“Destaca-se também sua atribuicdo no desenvolvimento de solucGes técnicas e tecnoldgicas por
meio de pesquisas aplicadas e as a¢des de extensao junto a comunidade com vistas ao avango

econdmico e social local e regional” (MEC, 2022, on line).

3.2  Aregido geografica imediata

Ao definirmos o estudo dos Institutos Federais dos campi de Cabo Frio e Arraial do

Cabo, entendemos que apenas com a visdo regional podemos entender a influéncia desses

Institutos para os cidaddos, pois 0 seu publico ndo se resume apenas aos moradores das

respectivas cidades onde estdo instalados, haja vista formarem um arranjo populacional com os

municipios de Armacédo dos Buzios e Sdo Pedro da Aldeia. Baseando-se nos critérios utilizados

pelo IBGE, que definem os arranjos populacionais, entendemos que a intensidade dos

deslocamentos diarios para trabalho e educacéo, o movimento pendular de seus habitantes, sera
um importante elemento para o entendimento da inser¢do dos campi na regiéo.

A escolha dos critérios que formam um arranjo populacional esta baseada na nocao

de existéncia de relacionamentos cotidianos por grande parte da populacédo entre dois

ou mais municipios. Os relacionamentos existem devido a fatores, tais como:

crescimento de uma cidade (os casos mais comuns sdo 0s metropolitanos, onde a

capital costuma atrair populagdo do entorno); emancipacdo de um municipio;

processos histéricos de formagdo; localizagdo de industrias (onde uma fabrica em um

pequeno municipio demanda populagdo dos municipios vizinhos); entre outros.

Considera-se, assim, 0 termo integracdo como o mais apropriado para sintetizar esses
diversos contextos (BRASIL, 2016, n.p.).

O estudo considera de suma importancia a analise dos deslocamentos populacionais
para entendermos as novas relagcdes socioecondmicas e as manifestacfes da sociedade pds-
moderna do mundo globalizado. Em tempos mais recentes vimos o0 aumento da fluidez dos
fluxos imateriais, que alteraram alguns dos elementos responsaveis pela organizacao do espaco
urbano. As relagdes hierarquicas sdo mais fluidas dentro de suas redes. Por exemplo, houve o
surgimento dos estudos a distancia (EAD) e do trabalho virtual, ambos intensificados durante
0 periodo agudo da pandemia de Covid-19, no qual as escolas estiveram fechadas para as aulas
presenciais, entre os anos de 2020 e 2021. As ferramentas de informatica e internet permitiram
um aumento do alcance dos cidadédos a certos servigos, como educagdo, jamais visto em anos

anteriores.
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A regido de andlise conta com dois arranjos populacionais: Araruama, que forma seu
arranjo com o municipio de Iguaba Grande; e Cabo Frio, com arranjo formado pelos municipios
de Armacdo dos Buzios, Arraial do Cabo e Sao Pedro da Aldeia. O mapa 3, na pagina 50,
demonstra a regionalizacdo do Estado do Rio de Janeiro, na qual os municipios estudados
compreendem a regido das baixadas litoraneas. Ja 0 mapa 4, na mesma péagina, localiza a
microrregido dos lagos, na qual se encontra a regido imediata de Cabo Frio.

O estudo chama atencdo para o fato de o municipio de Saquarema, normalmente
reconhecido como parte da Regido dos Lagos, ndo fazer parte desse arranjo populacional,
apesar da paisagem conurbada e de uma area de contiguidade com o municipio de Araruama.

As semelhancas se devem as construcfes voltadas para o turismo de veraneio. Isso é
explicado pelo fato de que os deslocamentos dos moradores de Saquarema para trabalho e
estudo sdo mais intensos no arranjo metropolitano do Rio de Janeiro. Para 0 ano de 2010, em
nameros absolutos, de Saquarema para Araruama se deslocavam diariamente 1832 pessoas para
trabalho ou estudo, no entanto, para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro eram 3.300
pessoas (BRASIL, 2016).

Mapa 6: Localizacdo da Regido Geografica Imediata de Cabo Frio e municipios
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Mapa 7: Microrregido Lagos
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E importante esclarecer que o IBGE considera trés critérios para medir a intensidade de
integracéo:

um indice de intensidade relativa dos movimentos pendulares para trabalho e estudo,
para cada municipio, onde a intensidade deve ser igual ou superior a 0,17, denominado
indice de integragdo; ou um valor de intensidade absoluta dos movimentos pendulares
para trabalho e estudo, entre dois municipios, igual ou superior a 10 000 pessoas; ou
uma contiguidade das manchas urbanizadas quando a distancia entre as bordas das
manchas urbanizadas principais de dois municipios é de até 3 km (BRASIL, 2016,

n.p.).

Os arranjos populacionais de Cabo Frio e Araruama séo identificados em uma categoria
especial do estudo, os Arranjos Populacionais Turisticos e de Veraneio no Litoral. Sdo arranjos
voltados para o turismo de lazer e de veraneio, com caracteristicas proprias, como areas
contiguas muito proéximas e acompanhando a linha da orla. “Sao arranjos que expandiram seus
tecidos urbanos para atender a demanda de veraneio de grandes metropoles proximas”
(BRASIL, 2016, n.p.).

Nesse tipo de arranjo, ndo sdo comuns os deslocamentos para trabalho e estudo, pois 0s

veranistas se valem de residéncias unifamiliares, com rara verticalizacdo. Além disso, a
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atividade turistica muitas vezes é feita com trabalho informal dos moradores das cidades, apesar
da oferta de formacéo especifica em instituicdes privadas e publicas.

Como forma de ilustrar o que afirmamos, no 3° trimestre do ano de 2022 a taxa de
desocupacédo na Mesorregido das Baixadas Litoraneas, que inclui a regido geografica imediata
de Cabo Frio, foi de 12,8% da populagdo ativa, o que significava a 22 maior do estado do Rio
de Janeiro, bem mais elevada que o registrado no pais, que chegava a 8,7%. As taxas de
subutilizacdo e informalidade somadas atingiram 64,7% no mesmo periodo, enquanto no pais
foi de 59,5% da populacéo ativa (R1IO DE JANEIRO, 2022).

Diante disso, podemos deduzir que, em grande parte, essas taxas de desocupacao,
subutilizacdo e informalidade se devem a dependéncia de alguns municipios em relacdo a
atividade turistica, que no nicho “Sol e Praia” é subordinado as condi¢cdes do tempo
atmosférico. O 3° trimestre do ano coincide com as estacdes de inverno-primavera, quando as
temperaturas estdo mais baixas, o que gera menor atragdo de turistas. E a “baixa temporada”.

Os arranjos populacionais de Cabo Frio e Araruama apresentam a 22 maior populagéo
do pais entre os Arranjos Populacionais Turisticos e de Veraneio no Litoral, com 464.236
habitantes, ficando atras do arranjo de Itajai - Balneario Camborid/SC - Itapema/SC, com
555.157 habitantes. Entre os arranjos que compdem a Regido Geografica de Cabo Frio, a
pesquisa aponta que no Arranjo Araruama 1.151 pessoas trabalhavam e estudavam nos seus
dois municipios. Conforme os critérios do estudo, que classifica a intensidade de integracdo em
seis classes (vide tabela na proxima pagina), o municipio de Araruama tinha indice 0,02,
considerado muito baixo. O indice de Iguaba Grande era maior, com 0,08, considerado médio
baixo. Diante disso, conclui-se que os fluxos s&o maiores de Iguaba Grande para Araruama, a
cidade sede do Arranjo. O Censo Demogréafico 2010 indicava que a maioria dos moradores de

ambos os municipios se deslocavam diariamente em funcdo do trabalho (BRASIL, 2017).

Tabela 1: Classes de intensidade de integracdo

CORTES QUE DEFINEM AS CLASSES DE INTENSIDADE
Intensidade muito alta > 10 000 pessoas > 0,170 no indice de integragao

) > 8 000 ¢ < 10.000 | > 0,136 ¢ < 0,170 no indice de
Intensidade alta . 3
pessoas integracgéo

) L > 6 000 e < 8 000 > 0,102 e < 0,136 no indice de
Intensidade média alta ] 3
pessoas integracéo



65

] o ] >4 000 e < 6 000 > 0,068 ¢ < 0,102 no indice de
Intensidade média baixa

pessoas integracéo

] ] > 2 000 e < 4 000 > 0,034 ¢ < 0,068 no indice de
Intensidade baixa . )
pessoas integracéo

_ _ ) > 1 000 e <2 000 > 0,017 e < 0,034 no indice de
Intensidade muito baixa ] 3
pessoas integracdo

Fonte: IBGE, 2018

No Arranjo Cabo Frio, 0 municipio sede, havia 23.489 pessoas se deslocando entre 0s
municipios do Arranjo, com indice de integracdo com intensidade muito alta de 0,18, o que
consolida sua posicdo central de Cabo Frio. Na proxima pagina, expomos as condi¢Ges dos
outros municipios do arranjo populacional, na tabela 2.

Tabela 2: Municipios da Regido Geografica Imediata de Cabo Frio,
Indice de integracdo — 2010
Pessoas que

trabalham Indice de

MUNICIPIO Populacdo e estudam em integracdo do
absoluta (2010) o municipio com o
outros municipios :
) arranjo
do arranjo
Cabo Frio 186.227 23.489 0,18
S&o Pedro da Aldeia 87.875 14.946 0,25
Armacdo dos Buzios 27.560 8.118 0,40
Arraial do Cabo 27.715 3.311 0,17

Fonte: IBGE, 2018

Chama a atencdo o indice de 0,40 do municipio de Armacdo dos Blzios, com quase
30% de sua populacdo em deslocamentos diarios, 0 mais intenso da regido. Nesse caso, a
maioria dos deslocamentos ocorrem por estudo em outros municipios da regido, sendo o Unico
nessa condi¢do, conforme observado na tabela abaixo (BRASIL, 2017). Outra observagédo
importante é que os dados confirmam a centralidade de Cabo Frio como o municipio de maior
intensidade de deslocamentos na regido, tanto para trabalho como para estudo.

Como ultima observacéo, o IBGE apontou que o Arranjo Cabo Frio também tem uma
forte integracdo com o Arranjo do Rio de Janeiro, em torno da capital do estado. Cerca de 8.119
pessoas se deslocavam diariamente para trabalhar. H& também uma forte integracdo entre os

Arranjos Cabo Frio, Macaé-Rio das Ostras e Campos dos Goytacazes, em grande parte para
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trabalho, mas com um percentual significativo de pessoas que se deslocavam para estudo,
principalmente a partir de Cabo Frio (BRASIL, 2016).

Tabela 3: Pessoas que trabalham e estudam nos municipios da
Regido Geografica de Cabo Frio

) Trabalhoem | Estudo em Trabalho no Estudo no
MUNICIPIO outro outro municipio de municipio de
municipio municipio residéncia residéncia

Araruama 6.107 2.702 39.186 30.338
Iguaba grande 1.951 814 6.648 5.679
Armagdo  dos 513 884 13.039 6.967
bazios
Sao Pedro da |, q00 5.071 24,455 21.625
aldeia
Arraial do cabo 2.226 1.052 10.250 7.138
Cabo frio 14.541 6.148 69.347 51.016

Fonte: IBGE, 2023

Por todas as condicBes apresentadas, entendemos que existem vinculos bastante
estreitos na regido, que confirmam a existéncia de um territorio-rede, uma regido funcional,

com a centralidade de Cabo Frio e os fluxos entre 0s municipios.

3.3  Apresentando a regido geografica imediata de Cabo Frio

O Estado do Rio de Janeiro é um dos mais importantes do pais, devido ao seu
papel na economia, que representa o 2° maior Produto Interno Bruto nacional, bem como sua
atividade cultural e projecéo internacional. Entretanto, apresenta uma grande desigualdade
entre a capital, que produz 43% do PIB estadual, e 0s municipios do interior.

A mesorregido das Baixadas Litoraneas, onde esta a Regido Geogréafica Imediata de
Cabo Frio, se desenvolveu a partir da producéo de sal. Essa atividade foi favorecida pela alta
salinidade da Laguna de Araruama, que chega a ser o dobro da agua do mar, bem como pelas
baixas medias pluviométricas da regido. Sua exploracdo ficou represada até o século XVIII,
pois a coroa portuguesa impunha a importacdo do produto de Portugal (LAMEGO, 1946).
Entretanto, revoltas populares fizeram a metropole flexibilizar a exploracdo, o que inicialmente
ocorreu de forma timida. Com a independéncia do Brasil, a partir de 1824 a atividade comeca
a se expandir através de “Luis Lindberg, oficial aleméo a servigo de Pedro I, que construiu a

primeira salina em Cabo-Frio”, segundo Lamego (1946).
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O sal se tornou um importante insumo para a Revolucéo Industrial europeia, pois desde
0 século XVIII a indastria quimica tomou um papel muito importante na industrializacdo do
continente. Os alcalis eram indispensaveis na fabricacdo de tecidos, borracha sintética, adubos
quimicos entre outros tantos bens de consumo de alta demanda. Foi por meio do francés Nicolas
Leblanc que o processo de producédo de alcalis através do sal marinho foi dominado, tornando
seu custo muito mais baixo em relacdo a outras matérias-primas, como as cinzas de madeira
(PEREIRA, 2009).

No Brasil, a industria de alcalis veio a se desenvolver mais intensamente ao longo do
século XX, justamente em Cabo Frio, a partir da instalagdo da Companhia Nacional de Alcalis.
Portanto, ndo se pode analisar a regido de Cabo Frio sem abordar estas duas atividades: a
extracao de sal e a producdo de alcalis, que estdo diretamente relacionadas.

A Companhia Nacional de Alcalis foi fundada em 1943 para produzir barrilha e soda
caustica, consolidando o tripé da industrializacdo do Estado do Rio de Janeiro durante o
primeiro governo de Getulio Vargas, entre 1930-1945, junto com a Companhia Siderdrgica
Nacional (CSN) e a Fabrica Nacional de Motores (FNM) (OLIVEIRA, 2008).

A Alcalis foi responsavel por transformar uma vila de pescadores com 2.897 residentes,
no ano de 1940, em um aglomerado urbano com 10.974 pessoas, em 1970, de acordo com Rio
de Janeiro (2022). Para Oliveira (2008), sua capacidade de atrair trabalhadores, dadas as boas
condic@es laborais oferecidas provocou fluxo migratorio e crescimento econémico local.

Para entendermos a importancia da atividade e sua influéncia sobre a cidade, devemos
lembrar que seus dois principais produtos, barrilha (carbonato de so6dio, um sal inorganico) e
soda caustica, sdo insumos basicos em diversos produtos, como: detergentes, sabdes, alimentos,
bebidas, produtos farmacéuticos e médicos, vidros e controle de pH da agua para consumo
doméstico. Devido a esses multiplos usos, ¢ conhecido como “o pao da industria”. O chamado
“Projeto Cabo Frio”, lancado em 1942, pretendia reduzir a dependéncia do pais na importagdo
dos produtos, que tinham nos Estados Unidos a concentracdo de sua producéo, equivalente a
50% da capacidade mundial, porém exportando apenas 5% de sua produgdo. Nesse sentido, a
politica industrial da Era Vargas, de substituicdo de importacdes, era fundamental para atender
a demanda do mercado interno, inclusive se desvencilhando do cartel de empresas europeias
que controlavam as exportagdes dos insumos (PEREIRA, 2009).

Arraial do Cabo, na época distrito de Cabo Frio, apresentava as condicdes ideais para a
instalagdo da fabrica: a producéo de sal, as turfeiras e conchas da Laguna de Araruama, a 4gua
do mar para refrigeracéo, a gua doce do subsolo na restinga de Massambaba, a possibilidade
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de cultivar eucaliptos para produzir lenha e o baixo valor da mao de obra, até entdo voltada para
a atividade pesqueira (PEREIRA, 2009).

Além das condicBGes naturais citadas, os governos federal e estadual empenharam
esforcos no ambito juridico para viabilizar a desapropriacdo do terreno escolhido, bem como
na melhoria da infraestrutura, com construcdo de rodovias e ferrovias que dessem fluidez aos
fluxos de pessoas e mercadorias.

Em 1992, com a politica econdémica neoliberal sendo implantada no pais, a CNA foi
privatizada para o grupo empresarial de José Carlos Fragoso Pires, fundador do Banco Vega,
muito conhecido na “alta sociedade” carioca por ter presidido o Jockey Club do Rio de Janeiro.
Na época, a empresa era responsavel por 51% do PIB municipal. Entretanto, com a abertura do
mercado de barrilha para empresas estrangeiras, sucedeu o inicio da decadéncia do grupo
empresarial, que, em 2004, repassou suas a¢Oes para a Novalcalis - Associacdo de Empregados
para Gestdo da Companhia Nacional de Alcalis, ndo obstante seu fechamento em 2006 e
faléncia em 2016. Cerca de 2000 trabalhadores, dispensados pela empresa as vésperas do seu
fechamento, sé em 2017 comecaram a receber o equivalente a 15% de suas indeniza¢Ges. Com
o fim da CNA, se seguiu uma crise socioecondmica no municipio de Arraial do Cabo.

A partir dai, o turismo passa a ter protagonismo na economia cabense, aproveitando
suas belezas naturais, com praias calmas e limpas. Ressalte-se que “a atividade turistica local
foi muito impulsionada pela inauguracéo da Ponte Rio-Niter6i, em 1974, desencadeando um
“boom” de veranistas oriundos da capital”, conforme exposto por Oliveira (2008, p. 87), com
o0 crescimento da busca pela segunda residéncia na regido, e a pavimentacdo da rodovia Amaral
Peixoto (RJ-106), ligando os municipios de Sdo Gongalo e Macaé. Essa rodovia corta a
microrregido dos Lagos nos municipios de Saquarema, Araruama, Iguaba Grande, Sdo Pedro
da Aldeia, Cabo Frio e Rio das Ostras, todos banhados pelo mar ou pela Laguna de Araruama.

Entretanto, sob suas vérias vertentes, o turismo de lazer ou o veraneio, a atividade tem
sido mal administrada. Carneiro e Fratucci (2021) identificaram reclamagdes por parte de
moradores de que o0s equipamentos de lazer e comércio sdo totalmente direcionados aos turistas
na alta temporada; dos pescadores, que atribuem a reducdo da piscosidade ao excesso de
embarcagdes turisticas, e dos proprios turistas, com a desordem urbana que encontram durante
sua estadia.

Outra atividade que impulsiona a economia regional é a industria extrativa de petréleo,
na bacia de Campos. Além da logistica, que inclui o aeroporto de Cabo Frio como suporte, a
participacdo dos royalties tem sido importante na economia regional, bem como o fluxo de

trabalhadores, que € bastante intenso entre os municipios de Cabo Frio e Macae. Cruz (2016),
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em um artigo analisando a dindmica socioeconémica e territorial da Regido Fluminense do

Extrativismo Petrolifero, ao se referir aos municipios da regido Baixadas Litoraneas afirma que:

O recebimento de royalties, associado a expansao territorial das instalacdes e da
infraestrutura urbana, dada a proximidade da RMRJ e do municipio do Rio de Janeiro
—RJ-M - produziu fortes impactos na aceleracdo da taxa de crescimento demografico
e urbano de alguns municipios — notadamente Rio das Ostras e Cabo Frio (CRUZ,
2016, p. 8).

De acordo com Oliveira (2008), ainda assim, o municipio de Arraial do Cabo apresenta
alguns problemas, que podem ser entendidos ao analisarmos a trajetdria de sua fundag&o até os
tempos atuais. Foi emancipado no ano de 1985, atendendo a estratégia de interiorizacdo da
influéncia politica do governador Leonel Brizola, do PDT, cuja vitoria nas eleicdes de 1982
teve seus votos concentrados na Regido Metropolitana. As cidades da Regido dos Lagos eram
administradas por prefeitos de partidos da oposi¢éo, PDS e PMDB, do entdo prefeito de Cabo
Frio, Alair Corréa. O municipio desempenha o papel de Capital Regional C, conforme Brasil
(2018), como parte do Arranjo Populacional Turistico e de Veraneio de Cabo Frio, Armacéo
dos Buzios e Sdo Pedro da Aldeia, que lhes confere a imagem de uma Unica cidade, conforme
definicéo:

Um arranjo populacional é o agrupamento de dois ou mais municipios onde ha uma
forte integracdo populacional devido aos movimentos pendulares para trabalho ou
estudo, ou devido a contiguidade entre as manchas urbanizadas principais (BRASIL,
2016, n.p.).

A conexao nesse arranjo decorre de um processo histérico, ja que todos 0s municipios
se originaram do ndcleo inicial em Cabo Frio, tendo manchas urbanas contiguas (vizinhas).
Porém, também existe uma grande ligacdo econ6mica, que origina intensos fluxos
populacionais motivados predominantemente pelo trabalho, mas também para estudo,
conforme Brasil (2016). Gracas a essa interacdo entre 0os municipios, escolhemos a regido
funcional com base de anélise regional.

Nesta parte do trabalho, apresentamos todos os municipios da regido, com base em
critérios que consideramos relevantes para avaliar a insercdo dos campi dos Institutos Federais.
Seguindo a um dos elementos importantes na analise geogréafica, apresentamos uma breve
caracterizacdo fisica da regido, de grande relevancia no caso deste estudo, pois influencia
diretamente as condigdes socioecondmicas regionais. Em seguida, abordamos cada municipio
com um breve histérico de sua formag&o; seus dados demograficos, como: populacgdo absoluta,
distribuicdo, estrutura sexo-etéria, populacdo ativa, indice de desenvolvimento humano,
escolaridade, satde e migracdes; e os dados econémicos, como o Produto Interno Bruto (PIB)

e as atividades econdmicas.
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3.3.1 Caracterizacao fisica e ambiental

Seguindo a linha classica lablachiana, podemos dizer que um elemento marcante da
homogeneidade regional sdo suas caracteristicas fisicas, em grande parte devido a sua pequena
extensdo e localizagdo peculiar em uma faixa de mudanca da linha da costa brasileira.

A regido estd assentada em uma planicie marinha, formada por terrenos sedimentares
quaternarios, que lhe conferem altitudes modestas, abaixo de quatro metros, como normalmente
ocorre nas baixadas.

O clima é bem pitoresco, com um contraste em relacdo ao tropical tipico predominante
na faixa litordnea do estado, cuja baixada se estende do leste da Baia de Guanabara até Campos
dos Goytacazes, onde as chuvas sdo concentradas entre verao e outono, com indices superiores
a 1300 mm/ano, e a temperatura média anual é de 22°C (gréafico 2), por influéncia de massas
de ar continentais e da umidade transportada do Oceano Atlantico. Entretanto, em Cabo Frio os
indices pluviométricos sdao menores, em torno de 850 mm/ano. Segundo Bernardes (1952):

situa-se Cabo Frio em um ponto de mudanca na linha de costa: ai o litoral, cuja diregéo
geral era leste-oeste, muda de rumo para nordeste, enquanto a serra do Mar se
distancia muito para o interior. A peninsula do Cabo Frio avanga para o oceano de tal
forma que ndo esta integralmente sujeita as mesmas condi¢Bes continentais das quais
depende o regime pluviométrico da regido litoranea em geral (BERNARDES, 1952,

p. 4).

A faixa costeira também esta submetida ao fenbmeno da ressurgéncia, processo
oceanogréafico de afloramento de aguas frias oriundas das correntes das Malvinas, responsavel
pela alteragdo nos padrdes de ventos locais e na farta oferta de nutrientes para 0s animais
marinhos. A conjugacdo dos dois efeitos favorece a atividade turistica, fazendo com que as
longas horas de sol por ano atraiam muitas pessoas para as praias locais, além de ser importante
para atividade extrativista da pesca, pois a fauna marinha com frequéncia se aproxima da costa,
em busca dos nutrientes advindo da corrente das Malvinas.

O gréfico 2, abaixo, apresenta o climograma de Cabo Frio. Nele, podemos observar a
variacdo de temperatura e de pluviosidade ao longo do ano. Os dados sdo caracteristicas do

clima tropical oceanico.



Graéfico 2: Climograma do municipio de Cabo Frio
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A faixa litordnea é fundamental para as atividades econdmicas na regido, o que exige

cuidado na preservacdo ambiental, mas que ndo acontece em alguns casos. Na proxima pagina,

temos o quadro 1 referindo-se a balneabilidade das praias nos municipios, baseado nos dados

fornecidos pelo Instituto Estadual do Ambiente, INEA.

MUNICIPIOS

Araruama

Iguaba Grande

Sé&o Pedro da Aldeia
Cabo Frio

Arraial do Cabo

Armacéo dos BUzios

Quadro 6: Balneabilidade das Praias

Fonte:

PRAIAS PROPRIAS

16

3

4

6

6

12
INEA, 2023

PRAIAS IMPROPRIAS

N | W O N O

Chama a atengdo o caso de Sdo Pedro da Aldeia, com a maioria de suas praias

improprias para o banho, ao contrario de Arraial do Cabo e Armacéo dos Buzios, com a maioria

das praias em Otimas condicdes de balneabilidade.

E importante salientar que, desde abril de 2011, a regifo conta com o Parque Estadual

da Costa do Sol, cobrindo uma &rea de 9.841,28 hectares, dos municipios de Saquarema,
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Araruama, Arraial do Cabo, S8o Pedro da Aldeia, Iguaba Grande e Cabo Frio, protegendo 27
Areas de Preservagdo Ambiental (APAS) e de Protecdo Permanente (APPs) dos seis municipios
(RIO DE JANEIRO, 2011).

A regido esta inserida na Regido Hidrogréafica VI do INEA, chamada Lagos Séo Jodo,
que compreende as unidades Bacia do S&o Jodo, Bacia do Una, Bacia do Canal de Medeiros,
Bacias Contribuintes ao Complexo Lagunar de Saquarema, Jaconé e Araruama, Bacias do
litoral de BuUzios. Em linhas gerais, os maiores problemas sdo encontrados nas Bacias
Contribuintes ao Complexo Lagunar, com os rios Mataruna e Salgado, em Araruama; e Piripiri,
em Sdo Pedro da Aldeia, apresentando indice de qualidade muito ruins ao longo do 1° semestre
de 2022 (R10 DE JANEIRO, 2023).

Na pagina 57, apresentamos 0 mapa 5 com a regido hidrogréafica Lagos Séo Jodo.

.....

Mapa 8: Regido Hidrogréafica Lagos Sao Jodo - INEA

/ / o~

L , %tn W7 R
,Lla'g%.s Sao Joao . -"_.‘,.

P

Araruamd
| [ vl

Fonte: Disponivel em: http://www.inea.rj.gov.br/ar-agua-e-solo/regioes-hidrograficas/
Acesso em 21 jun. 2022

A paisagem era dominada por vegetacao litoranea de restinga e floresta ombrofila densa,
isto é, Mata Atlantica. Atualmente grande parte da cobertura é formada por vegetagédo
secundaria, que indica a¢do antropica predatdria (BRASIL, 2004).

Outro aspecto relevante caracteristico da regido refere-se aos conflitos gerados pela
atividade turistica que explora 0 meio ambiente. Uma matéria jornalistica noticiava, em janeiro
de 2022, um aumento no indice de desmatamento nos municipios da regido. Segundo Branco
(2022), Araruama e Cabo Frio eram 0s municipios com maior numero de dendncias de delitos

ambientais, incluindo o desmatamento em &reas de preservacao para loteamentos imobiliérios,
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que € um dos efeitos perversos do crescimento do turismo de veraneio. Assim, a urbanizacdo

provocada pelo desenvolvimento econémico torna-se também um fator de impacto ambiental.

3.3.2 Municipio de Cabo Frio

O municipio em questdo, localiza-se na regido das baixadas litoraneas e pode ser
observado no mapa 6, na proxima pagina:

Mapa 9: Localizagcdo do municipio de Cabo Frio

Fonte: Disponivel em: https://pt.map-of-rio-de-janeiro.com
Acesso em 21 jan. 2023

e Histdria

Como muitos municipios da regido, Cabo Frio era habitada pelos indios Tamoios e foi
visitada por estrangeiros ja no ano de 1503 com a chegada do navegador italiano Americo
Vespucio, que servia aos reinos de Espanha e Portugal.

Em seguida, a area chegou a ser dominada pelos franceses, que foram expulsos pelos
portugueses no século XVII. Com isso, comecou a efetiva ocupacdo da Vila de Santa Helena

de Cabo Frio. Para evitar novas invasoes, foi erguido o Forte de Santo Inacio, posteriormente
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substituido pelo Forte de Sdo Mateus, em uma érea estratégica entre o mar e o canal do Itajuru.
Em 1616, com a elevacdo da Vila de Santa Helena a categoria de cidade, seu nome passou a ser
Nossa Senhora da Assuncédo de Cabo Frio. Naimagem 1, na proxima pagina, pode-se observar

o forte de Sdo Matheus atualmente.

Imagem 2: Forte de Sdo Mateus - Praia do Forte - Cabo Frio

| em: https://commons.wikimedia.org/wiki/Fil aboFrio2.jpg
Acesso em 20 ago. 2023

Fonte: Disponiv

O desenvolvimento local esteve atrelado a economia do sal, assim:

As terras arenosas da restinga ndo eram propicias para a agricultura e, durante muitos
anos, a producdo de sal e a exploracgéo de pau-brasil foram proibidas pelo monopdlio
real. Porém, com a crise do sal portugués, em meados do século XVII, houve o
desabastecimento do mercado brasileiro, e a Vila de Santa Helena comegou a
despontar como produtora de sal e cresceu margeando o canal, local de pesca e de
producdo salineira e eixo de escoamento desta produgdo (BRASIL, 2014, n.p.).

Contudo, a regido sofreu um colapso ap6s a abolicdo da escraviddo, em 1888. A sua

recuperacgdo so veio ocorrer no século XX, gragas a nova producao de sal, ao turismo e a pesca.

e Demografia

Segundo o IBGE, Brasil (2017), o municipio de Cabo Frio dista 149 km da cidade do Rio
de Janeiro, capital do Estado, com acessos rodoviario, que é o mais utilizado, maritimo e aéreo.
Segundo o Censo Demografico 2010, a populacdo residente era de 186.227 pessoas e foi

estimada pelo IBGE em 219.863 pessoas, sendo o0 municipio mais populoso da regido e o 14°
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no Estado do Rio de Janeiro. A taxa geométrica de crescimento” era de 3,92%, enquanto no
pais o indice era de 1,17% para 0 mesmo periodo (2000-2010), portanto, bastante elevado no
municipio. Isso ¢ atribuido & chegada de novos moradores, pois a taxa de natalidade®, de 12,74
%o, estava abaixo do indice nacional de 14,13%o, ¢ do estado do Rio de Janeiro, 13,69%o, em
2017. Podemos explicar esse comportamento como o resultado natural da urbanizagéo, pois a
maioria dos residentes vivem em areas urbanas (75,4%), concentrados no 1° distrito, Cabo Frio.

Sua populacédo é predominantemente adulta, o que oferece um bdnus demogréafico para a
economia local. Ha predominio de pessoas do sexo masculino (51%), algo incomum, segundo
os estudos demogréaficos, pois as causas ndo naturais, como a violéncia urbana, tém aumentado

a mortalidade prematura de homens no Brasil desde os anos 1980.

A partir de meados dos anos 1980, as mortes associadas as causas externas ou nao
naturais, que incluem os homicidios, suicidios, acidentes de transito, afogamentos,
quedas acidentais etc., passaram a desempenhar um papel de destaque, de forma
negativa, sobre a estrutura por idade das taxas de mortalidade, particularmente dos
adultos jovens do sexo masculino. A expectativa de vida masculina no Brasil
continuou elevando-se, mas poderia, na atualidade, ser superior & estimada, se nao
fosse o efeito das mortes de jovens por causas ndo naturais prematuras (BRASIL,
2020, n.p.).

Assim, as mulheres tendem a predominar a partir da faixa etaria de adultos. A
predominancia de homens s6 € comum em lugares de elevada chegada de imigrantes. No caso
de Cabo Frio, os indicadores apontam para uma chegada maior de imigrantes mulheres, 14.335
pessoas, contra 13.822 homens, em 2010. Portanto, deduz-se que, apesar da imigracéo
feminina, a predominancia de homens ainda reflete o periodo em que a economia local se
baseava em atividades econdmicas voltadas ao trabalho bracal, como a producédo de sal e a
pesca. O quadro vem mudando devido ao crescimento da demanda por trabalho feminino no
setor de servigos, como o turismo.

A taxa de mortalidade infantil® vem diminuindo, o que é bom, pois é um indicador
fundamental para a avaliacdo da qualidade de vida de uma populagdo em &areas como salde,
moradia, renda e saneamento basico. Em 2010 chegou a 11,46 %o, mas em 2020 estava em

9,95%o, sendo a segunda menor na regido. Em 2020, a morbidade’ no municipio foi de 1.925

4 percentual de incremento médio anual da populacgdo residente em determinado espago geografico, no periodo
considerado. Indica o ritmo de crescimento populacional, a partir da natalidade, da mortalidade e das migracGes.
5 A taxa de natalidade representa o nimero de criangas nascidas vivas no periodo de um ano.

® A taxa de mortalidade infantil é expressa pelo niimero de mortes de criancas com menos de um ano em cada
1000 que nascem a cada ano.

" E a taxa de portadores de determinada doenca em relagio a populagéo total estudada, em determinado local e em
determinado momento.
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Obitos, com 415 casos de mortes por doencas do aparelho circulatério, sendo a maior entre 0s
municipios da regido.

O IDHM?8 do municipio foi de 0,735 em 2010, o maior ja registrado, cujo indicador
mais baixo foi em educacédo, com 0,640. A taxa de analfabetismo era de 5,02% para jovens de
15 anos de idade ou mais, apesar de 94,81% das criangas entre 5 e 6 anos de idade estarem
matriculadas nas escolas. Entretanto, surgem outros dados interessantes para essa anélise, como
a taxa de distorcao idade-série no ensino fundamental de 33%, a maior entre 0s municipios da
regido, e no ensino médio de 34%, no ano de 2018, o que pode indicar uma elevada taxa de
reprovacao escolar.

Havia 150 estabelecimentos de ensino no municipio (2018), a maioria em unidades da
rede publica municipal (86), que concentrava as matriculas de estudantes da educacéo infantil
e fundamental, o que € uma atribuicdo constitucional, segundo o Art. 211 § 2° da Constituicédo
Federal (BRASIL, 1988).

Dos 44.725 estudantes matriculados em institui¢ces de ensino no municipio, a maioria
estava no ensino fundamental, 28.685 estudantes, seguido das matriculas na educacao infantil,
9.668 estudantes, e, por ultimo, o ensino medio, com 6.372 discentes. Conclui-se que a evasao
ao longo da vida estudantil é grande no municipio, comprometendo a formacdo dos
trabalhadores e a possibilidade de um bom enquadramento no mundo do trabalho.

O indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)® do municipio, para 0s anos
iniciais do ensino fundamental, foi de 5,4, em uma escala que varia de 0 a 10, sendo o 4° entre
0s municipios da regido e o0 43° no estado do Rio de Janeiro, portanto, muito baixo (BRASIL,
2023).

Cabo Frio conta com duas instituicdes publicas federais para o ensino superior: a
Universidade Federal Fluminense (UFF), que oferece o curso de ciéncias contabeis, na
modalidade presencial nas instalagdes de uma escola municipal; e o IFF, tema desta pesquisa.

O numero de empregos formais no municipio, em 2017, foi de 44.522 trabalhadores,
cuja maioria estava empregada na administracdo publica, em servi¢os e no comércio, nesta
ordem decrescente. A média salarial também era maior na administragdo publica, com 2,36

salarios-minimos, um pouco acima da média geral, com dois salarios-minimos, a segunda maior

8 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais
préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

® Avalia o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes. O Ideb é calculado a partir dos dados sobre
aprovagdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (Saeb).
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média entre 0os municipios da regido. Esses trés setores equivalem a 4.495 estabelecimentos,
com destaque para as unidades de servicos, com 2.587 estabelecimentos. Isso é consequéncia
da atividade turistica intensa no local. O PIB per capita municipal, em 2020, era de R$
40.530,43, sendo 0 3° na regido e 0 26° no estado. Sabemos que esse indicador mascara a
realidade na distribuicdo de renda, mas serve como parametro para comparar a condi¢do do
municipio em sua regido. Entretanto, segundo o indice de Gini', de 0,54 (2020), Cabo Frio
estd em uma posicdo mediana, ja que os valores oscilam em uma faixa de 0 a 1, onde mais
préximo de 0 exprime menor desigualdade na renda.

Podemos concluir que o municipio de Cabo Frio, apesar de sua funcdo central, ndo
apresenta as melhores condicdes de vida para sua populagéo, sendo insuficiente principalmente
na area da educacdo, o que € refletido na enorme evasdo escolar ao longo dos segmentos
estudantis, no IDEB e no IDHM da educacéo, sendo este o pior entre os quesitos avaliados (ha
ainda os quesitos expectativa de vida e renda per capita).

Em 2019, havia 14.439 domicilios em aglomerados subnormais®!, equivalente a 21,37 %
dos domicilios do municipio (IBGE, 2019), valor acima do percentual estadual, de 12,73%. Isso
indica caréncia de uma politica de moradia para as classes de renda mais baixa. No geral, é um
problema comum as cidades turisticas que exercem intensa atracdo populacional em um curto

espaco de tempo.

e Economia

A economia de Cabo Frio, como se pode observar juntamente com os demais municipios
da regido, vem sofrendo com as oscilagfes da economia nacional (grafico 3, na pagina a seguir).
Isso se deve a forte influéncia do turismo na sua economia, que € uma atividade muito
permeével a queda da renda e ao aumento do custo de vida, o que leva a populacdo a diminuir
suas viagens para garantir a manutencdo dos gastos obrigatdrios, conforme afirma Guimarées
(2016, p. 33):

O nivel de Inflacdo (IPCA) e o Risco-Pais séo fatores que, quando crescem, tem
impacto negativo sobre o setor turistico brasileiro, mostrado pela correlagéo de sinal
negativo (-), como esperado, contrariamente ao resultado dos indicadores do PIB,
Taxa de poupanga Bruta e Taxa de Investimento. Isso porque, segundo 0s proprios
empresarios do setor, quando a inseguranca da populacéo e das empresas a respeito

10 Criado pelo matemético italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de concentracédo de renda
em determinado grupo.

11 Os Aglomerados Subnormais, segundo classificacdo adotada pelo IBGE, sdo formas de ocupacdo irregular de
terrenos de propriedade alheia (publicos ou privados) para fins de habitacdo em areas urbanas e, em geral,
caracterizados por um padrdo urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizagdo em areas
gue apresentam restricGes a ocupagao.
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do momento econdmico do Pais aumenta, ocorrem perdas para 0 segmento turistico
nacional, ja que pessoas e empresas cortam emergencialmente viagens e outros gastos,
mantendo apenas gastos obrigatorios.

Diante disso, no grafico 3, na pagina 63, refere-se ao PIB do municipio de Cabo Frio
entre 2010 e 2020.

Grafico 3: Produto Interno Bruto de Cabo Frio

PIB a precos comentes / 8érie revisada ( Unidade: RS x1000 )
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Fonte: Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br
Acesso em 21 jan. 2023

Segundo os dados do IBGE, Brasil (2023), o produto interno bruto do municipio era de
R$ 8.915.920,89 (x 1000), oriundo das atividades de turismo, pesca, vestuario (moda praia),
extracdo de petréleo, agropecuéria e artesanato, conforme a tabela 4 abaixo.
Tabela 4: Distribui¢do do valor do PIB por atividade econdmica
VALOR ADICIONADO PARTICIPAC}AO

ATIVIDADE ECONOMICA BRUTO A PRECOS NO PIB
CORRENTES (X 1000) MUNICIPAL
TOTAL 8.915.920,89 100%
AGROPECUARIA 47.616,38 1%
INDUSTRIA 3.024.443,26 33,92%
SERVICOS 3.863.003,29 43,33%
ADMINISTRACAO, DEFESA,

EDUCACAO E SAUDE PUBLICAS 1.980.857,96 22,22%

E SEGURIDADE SOCIAL
Fonte: Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br
Acesso em 21 jan. 2023
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O setor mais importante é o de servigos, com especial participacdo do turismo. A
atividade se baseia no nicho “sol e praia”, favorecida pelas belezas naturais das praias da regido.
Seu despontar ocorreu a partir dos anos 1970, apds o advento da construcdo e da inauguracao
da Ponte Rio-Niter6i e da pavimentacdo da rodovia Amaral Peixoto (BR-106) (OLIVEIRA,
2008). Essas obras provocaram o aumento do interesse da classe média carioca por residéncias
unifamiliares nos municipios da regido. O principal objetivo era a construcdo de sua 2°
residéncia, para 0 chamado veraneio. Apds esse periodo inicial, outras motivacdes incentivaram
0 interesse turistico pela regido, como o mergulho esportivo autbnomo, muito presente em Cabo
Frio, Armacdo dos Buzios e Arraial do Cabo. Conforme Fernandes (2003), apenas esses trés

municipios podem ser considerados como polos turisticos regionais.

Neste sentido, dentro da Regido de Governo das Baixadas Litoraneas, entre 0s
municipios nela encontrados, apenas trés guardam atributos suficientes para serem
considerados como centros turisticos: Arraial do Cabo, Cabo Frio e Armagdo dos
Buzios. (...) Elegeram-se atrativos turisticos significativos destes trés centros
turisticos, a saber: a Praia do Forte em Cabo Frio; a Prainha em Arraial do Cabo; a
Praia de Geribd em Armacdo dos BUzios. Estas praias sdo as mais conhecidas e
frequentadas pelos turistas nos respectivos municipios (FERNANDES, 2003, p. 11).

Com base nessa avaliacdo, concluimos que nao existe uma unidade regional dada pela
atividade turistica. Fica claro que a regido Geografica Imediata de Cabo Frio é funcional pelo
conjunto de outras atividades dos moradores, e ndo pela integracdo de polos turisticos. Os
municipios de Araruama, Iguaba Grande e Sdo Pedro da Aldeia despertam pouco interesse nos
turistas, em grande parte devido a degradacdo de suas praias, como apontado na caracterizacdo
fisica e ambiental nesse estudo.

Em seguida, vem o setor industrial, representado pela industria extrativa de petréleo,
cuja arrecadacao dos royalties da Bacia de Campos coloca Cabo Frio como o 5° lugar entre 0s
municipios que mais recebem esse recurso no estado do Rio de Janeiro, com R$ 283.923.678,67
em 2021, segundo a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
(ROYALTIES, 2022).

Os outros setores, com menor participacdo na economia local, sdo: servi¢os publicos,
agropecuaria e comércio. O municipio tem um dos seis Arranjos Produtivos Locais (APLs) do
estado do Rio de Janeiro, o de Moda Praia de Buzios e Cabo Frio. Localizado no bairro da
Gamboa, a “Rua dos Biquinis”, agora um shopping center a céu aberto, concentra mais de cem
lojas e confeccdes especializadas nesse tipo de vestuario. Trata-se de um cluster alicergado em
“vantagens competitivas e fatores de competitividade, como a proximidade do mercado

consumidor, 0 acesso a recursos e infraestrutura e a organizagéo politico-institucional” (FUINI,
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2013). O local tem sido muito importante na geracdo de empregos, arrecadacdo de impostos e
atracdo de investimentos para 0 municipio, inclusive porque boa parte da producéo se destina a
outros mercados, desde outros municipios e até outros paises.

Sobre os Arranjos Produtivos Locais, faremos uma pequena analise, comecando pela
explicacdo de Fuini (2013, p. 58), que diz:

Oficializado pelo governo federal em 2004, como politica publica descentralizada de
desenvolvimento econdmico e estimulo a competitividade de micro e pequenas
empresas, 0s APLs designam, em sentido geral, concentracfes de empresas,
geralmente de pequeno porte e de mesmo ramo de atividade (calcadista, téxtil,
moveleira, ceramica, metalurgia), que interagem entre si e com outros atores pablicos
e privados através de uma estrutura de governanca comum.

Os APLs carregam alguns elementos importantes das categorias geogréaficas, como a
regido e o territorio. A proposta de estabelecer um incentivo a uma determinada atividade
econbmica tipica de um local ou conjunto de locais traz consigo a tendéncia do critério de
homogeneidade do espaco, em uma perspectiva Hartshoriana de regido. Ja a definicdo de um
ponto especifico e limitado do espaco, apropriado por relacbes de poder, politico, econémico
e/ou cultural, nos leva ao conceito de territorio. No caso dos APLs, a especializacdo produtiva,
criada a partir de uma iniciativa popular, de uma moradora local, trouxe para a populacdo um

sentimento de orgulho e pertencimento a “Rua dos Biquinis", e definiu uma territorialidade,

conforme mais uma vez explica Fuini (2013, p. 61):

O territorio contém formas diversas de apreensdo e de manifestacfo individual e
coletiva de um Estado, grupo cultural, classe social ou atividade econdmica. Isso é
chamado por territorialidade, ou seja, o préprio contetdo do territdrio, suas relacfes
sociais cotidianas que ddo sentido, valor e fungdo aos objetos espaciais. Essas
territorialidades sdo associadas aos diferentes tipos de usos do territério.

Entendemos o papel que o Arranjo Produtivo Local de Moda Praia tem para 0s
moradores, mas é importante lembrar que tais especializacdes territoriais produtivas podem
acentuar a divisao territorial do trabalho e exigir uma especializagdo do trabalho. Se as
ferramentas para essa especializacdo ndo forem fornecidas para a populagédo local, como a
formacéo profissional e tecnoldgica, os esforgos para desenvolver a area ndo se concretizam,
inclusive pela fluidez do capital globalizado, que tornou os territérios extremamente volateis,

como afirmam Santos e Silveira (2006, p. 52):

A unido entre ciéncia e técnica que, a partir dos anos 70, havia transformado o
territério brasileiro revigora-se com 0s novos e portentosos recursos da informacéo, a
partir do periodo da globalizagdo e sob a égide do mercado. “E o mercado, gracas
exatamente a ciéncia, a técnica e a informagdo, torna-se um mercado global.” O
territério ganha novos contedidos e imp&e novos comportamentos, gragas as enormes
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possibilidades da producéo e, sobretudo, da circulagdo dos insumos, dos produtos, do
dinheiro, das ideias e informac@es, das ordens e dos homens.

A economia local é favorecida pela existéncia de um aeroporto internacional. Foi
inaugurado em 1998 e ampliado em 2007. Funciona com terminal de cargas, em apoio a
atividade petrolifera da Bacia de Campos, pois esta a 70 km da cidade de Macaé. Também opera
com voo0s comerciais para transporte de passageiros, um importante apoio para o turismo dos
municipios de Cabo Frio, Arraial do Cabo e Armacdo dos Buzios, os mais frequentados na
regido.

A receita dos royalties do petréleo tem grande peso na economia municipal, com 20%

de participagdo, sendo o 6° maior arrecadador com R$174,53 milhdes em 2021 (TCE, 2021).

3.3.3 Municipio de Araruama

Mapa 10: Localizacdo do municipio de Araruama no Estado do Rio de Janeiro

Fonte: Disponivel em https://pt.map-of-rio-de-janeiro.com
Acesso em 22 de jan. 2023

e Historia
Em seu passado, a cidade de Araruama também guarda a presenca de indigenas
Matarunas e Tupinambas em suas terras. Os portugueses teriam chegado por volta de 1575,

com o objetivo de expulsar os franceses e os indios Tamoios, seus aliados. As terras que hoje

fazem parte do Municipio de Araruama, antigo arraial de Mataruna, integravam a Capitania de
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Séo Vicente, doada a Martim Afonso de Sousa, em 1534. Com 0s portugueses, 0 municipio
comecou a extracdo de sal as margens da Lagoa de Araruama, responsavel pela consolidacdo
da cidade, tendo também a exploracdo de pau-brasil, que era muito abundante. Araruama
pertenceu ao municipio de Cabo Frio ate 1852, e depois foi integrada a Saquarema. Em 1859,
foi elevada a categoria de vila, com a denominacdo de Vila de Araruama. A sua elevacao a
categoria de cidade ocorreu em 22 de janeiro de 1890 através de decreto do governador
Francisco Portela (BRASIL, 2023).

e Demografia

Localizada a 108 Km da capital do Rio de Janeiro, 0 municipio de Araruama contava
com 112.008 residentes, em 2010. Para 2021 a estimativa do IBGE, Brasil (2023), apontava
136.109 residentes com a 22 maior populacdo da regido Geografica Imediata de Cabo Frio. A
taxa geomeétrica de crescimento era alta, 3,07%. A taxa de natalidade foi de 12,53%o, abaixo do
indice nacional de 14,13 %o, ¢ do estado do Rio de Janeiro, 13,69%o, em 2017. Atribuimos isso
aos efeitos da elevada taxa de urbanizacéo, de 95,1%, a maior da regido.

O indice de envelhecimento da populagdo é o mais alto da regido, com 31% de pessoas
com menos de 19 anos de idade, 55% de pessoas entre 20 e 59 anos de idade e 14% de pessoas
com mais de 60 anos de idade. Assim como em Cabo Frio, a populacdo masculina é
predominante.

A taxa de mortalidade infantil, que era de 10,65%o0 em 2017, caiu para 9%o0 em 2020. Em
2020, a morbidade no municipio foi de 1.247 ébitos, menor do que em Cabo Frio, com 280
casos de mortes por doencgas do aparelho circulatério.

O IDHM do municipio foi de 0,718 em 2010, sendo menor do que o de Cabo Frio,
porém ainda alto pelos pardmetros do PNUD (Programa das Nagfes Unidas para o

Desenvolvimento). Mais uma vez o indicador mais baixo foi em educagéo, 0,617. A taxa de
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analfabetismo era de 7,41% para jovens de 15 anos de idade ou mais, com 92,31% das criangas
entre 5 e 6 anos de idade matriculadas nas escolas.

Havia 95 estabelecimentos de ensino no municipio (2018), com 62 unidades da rede
publica municipal, 8 estaduais, 25 privadas e nenhuma federal. Da mesma forma como acontece
em Cabo Frio, a maioria dos estudantes estava matriculada na educacéo infantil e fundamental,
com 22.154 jovens. Mais uma vez percebe-se uma grande evasédo ao longo da vida estudantil
dos jovens de Araruama. O municipio ndo possui instituicdes publicas de nivel superior.

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) municipal, para os anos
iniciais do ensino fundamental, foi de 5,4, em uma escala que varia de 0 a 10, sendo 0 4° entre
0s municipios da regido e 0 48° no estado do Rio de Janeiro, portanto, muito baixo (BRASIL,
2023).

O ndmero de empregos formais no municipio, em 2017, foi de 17.201 trabalhadores,
com a maioria sendo empregada no comércio, em atividades de supermercados, lojas de
variedades e materiais de construcédo, seguido dos setores de servigos e administracao publica.
O setor de comércio apresentava uma média de 1,54 salarios-minimos, sendo apenas superior
a média da agropecuaria, de 1,36 salarios-minimos.

Os dados mostram que as condi¢es sociais da populacdo de Araruama sdo bem
inferiores as dos habitantes de Cabo Frio, principalmente no quesito renda, ja que a cidade ndo
conta com atividades industriais e de servicos relevantes, nas quais geralmente os salarios sao
mais elevados.

Em 2019, havia 6.995 domicilios em aglomerados subnormais, equivalente a 18,87%
dos domicilios municipais, valor superior ao do Estado do Rio de Janeiro, de 12,73%. Tal
condigdo, também observada em Cabo Frio, reflete o crescimento répido e desordenado do

municipio e a falta de uma politica habitacional para as camadas sociais de baixa renda.

e Economia

O municipio de Araruama teve um forte crescimento apds o “boom” imobilidrio na
regido, nos anos 1970, como o advento da melhoria de acesso ap6s a inauguragédo da ponte Rio-
Niteroi. Era conhecida como a “Pérola da Regido dos Lagos”. O turismo de veraneio cresceu
fazendo concorréncia com outras atividades econémicas tradicionais, como a citricultura e a
extracdo de sal.

Segundo o IBGE, Brasil 2023, o PIB do municipio é de cerca de 3,2 bilhGes de reais,

sendo o setor de servicos responsavel por 45,27% da receita municipal, seguido da
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administracdo publica, com 31,86%, da industria, com 21,57%, e da agropecuaria, com apenas
1% do PIB municipal. Esses dados o colocam como 22 economia regional, atrds de Cabo Frio.

Tabela 5: Distribuicéo do valor do PIB por atividade econdmica

. VALOR ADICIONADO BRUTO A | PARTICIPACAO NO
ATIVIDADE ECONOMICA

PRECOS CORRENTES (X 1000) PIB MUNICIPAL
TOTAL 3.250.852,24 100%
AGROPECUARIA 42.200,73 1%
INDUSTRIA 701.122,46 21,57%
SERVICOS 1.471.751,33 45,27%
ADMINISTRACAO, DEFESA,
EDUCACAO E SAUDE PUBLICAS 1.035.777,72 31,86%

E SEGURIDADE SOCIAL

Fonte: Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br
Acesso em 21 jan. 2023

Conforme ja citado anteriormente, com base no estudo de Fernandes (2003), esse
municipio ndo se integra com 0s demais na atividade turistica, pois ndo oferece atrativos
suficientes. Portanto, os servi¢os sdo principalmente para atender as demandas locais dos
moradores e veranistas que possuem residéncia na cidade. Podemos concluir que o seu papel
regional estd muito mais ligado ao seu comércio varejista, associado ao comércio de rua e a
dois shoppings centers, Center Shopping Araruama e Open Mall Araruama.

A atividade industrial esta pautada na construcdo civil e a agropecuéria na citricultura,
responsaveis pela aceleracdo do PIB no biénio 2018-2019. Logo apo6s, quando a pandemia da
COVID-19 provoca efeitos na economia mundial, percebe-se a sua queda, conforme mostra o
grafico 4. A producdo de sal, que outrora teve grande importancia no municipio, estad em
declinio desde a década de 1970, quando ainda tinha a maioria das salinas que operaram no
municipio, conforme Jodo (2012, p. 35): “muitas salinas viraram loteamentos, com a
consequente migracdo da méo de obra para a construgéo civil. Das 41 salinas existentes na
cidade, na década de 1930, apenas 18 continuam em funcionamento”. Em 2022, eram apenas 4
empresas, 0 que aponta para a extingdo da atividade salineira local em breve.

Araruama tem se apresentado como um local de oportunidades para a construcao civil
e 0 comércio, atividades que vém gerando muitos empregos. Entretanto, um crescimento mais
pujante, que aproxime sua economia de Cabo Frio, € pouco provavel. Ndo ha atrativos para

dinamizar a atividade turistica de lazer ou ecoldgico, em grande parte devido a degradacgéo do
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seu principal atrativo, a Lagoa de Araruama. Esse ecossistema foi muito castigado pela caréncia
de infraestrutura de saneamento bésico, j& que esse servigo passou a ser oferecido somente a
partir de 1998, quando o consorcio Pro Lagos adquiriu a exploracéo do servico por concessao.
A empresa possui 7 estagdes de tratamento, distribuidas por cinco municipios da regido. Mesmo
assim, conforme mostramos no quadro 1, 6 das 16 praias do municipio ndo tém boas condic¢Ges
de balneabilidade. Em uma regido em que o turismo esta relacionado as belezas naturais, isso
compromete muito a sua capacidade de atrair outros turistas diferentes dos veranistas,
proprietarios ou inquilinos de imoveis no municipio. Essa atividade atualmente cresce
principalmente no distrito de Praia Seca, um dos locais onde as salinas deram espago aos
loteamentos, que impulsionam a construgéo civil.

Na proxima pagina, segue o grafico 4 com o PIB de Araruama.

Gréafico 4: Produto Interno Bruto de Araruama
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Fonte: Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br
Acesso em 21 jan. 2023

O municipio tem na recepgéo dos royalties do petrdleo uma importante fonte de receita.
Em 2021 foram recebidos R$125,30 milhGes, equivalentes a 24% da receita municipal, o que
representou o 10° maior arrecadador desses recursos no Estado (TCE, 2021).

Diante do que foi exposto, ficam as ddvidas sobre a capacidade do municipio de

Araruama de melhorar sua economia e oferecer melhores condi¢bes de vida para seus
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habitantes. Ser& que deve aprimorar suas condi¢cbes ambientais para concorrer com os atrativos
turisticos de seus vizinhos? Buscara desenvolver alguma atividade mais dinamica e moderna?
Seus investimentos em infraestrutura e capacitacdo profissional serdo suficientes para atrair

novos e diversificados investimentos?

3.3.4 Municipio de S&o Pedro da Aldeia

Mapa 11: Localizacdo do municipio de S&o Pedro da Aldeia no Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Disponivel em
https://www.familysearch.org/pt/wiki/S%C3%A30_Pedro_da_Aldeia,_Rio_de Janeiro, Brasil_- Genealogia
Acesso em 22 de jan. 2023

e Historia
O municipio de Séo Pedro da Aldeia esta distante 136 km da capital do estado, com
acesso pelas rodovias BR-101 norte, RJ-124 (Via Lagos) e RJ-106 (rodovia Amaral Peixoto).
Sua histdria comeca ainda no seculo XVII, quando em 1617 os jesuitas da Companhia de Jesus
fundam a Aldéa de Sam Pedro do Cabo Frio. Como estratégia de consolidacdo e protecdo, 0s
portugueses implantaram cerca de 500 indigenas ja catequizados que foram trazidos para o
local. Posteriormente, devido ao aumento populacional e a prosperidade econdmica, foram

agregadas algumas sesmarias que expandiram o territorio da aldeia. Apds a expulsdo dos
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jesuitas em 1759, a aldeia passa a ser administrada pelos padres Capuchos da Provincia da
Conceicao, mais alinhados ao poder central e as Camaras e Capitdes-Mores de Cabo Frio.

A partir do século XIX, gragas ao instrumento do “aforamento”*?, os brancos foram
ampliando seu dominio local e expandindo os cultivos de café e cana-de-acUcar. Entretanto, a

prosperidade néo foi suficiente para que conquistasse a sua autonomia sobre Cabo Frio, o que

12 Transferéncia do dominio Util e perpétuo de um imével, mediante pagamento de um foro anual, certo e
invariavel.
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ocorre em 1892 ja na republica, sendo consagrada a Vila de Séo Pedro da Aldeia. A cidade foi
fundada em 27 de dezembro de 1929, pela Lei Estadual n° 2235.

Com a construcdo da Estrada de Ferro Marica em 1937 e a inauguracdo da Rodovia
Amaral Peixoto em 1938, ligando S&o Pedro da Aldeia a Niterdi e ao Rio de Janeiro,
0 municipio ganhou a infraestrutura basica indispensavel ao seu progresso e
desenvolvimento. Sdo dessa época, também, as redes de abastecimento de agua e de
iluminacdo publica e domiciliar. Por outro lado, a construcdo em 1974 da Ponte Rio-
Niterdi eliminou as barreiras da travessia da baia da Guanabara por balsas e facilitou
0 acesso de turistas ao Municipio, que ficou mais conhecido e ao alcance de moradores
de outras Cidades e Estados que aqui encontraram um local ideal para Turismo e Lazer
(PREFEITURA DE SAO PEDRO DA ALDEIA, 2022, on line).

e Demografia

Os dados prévios do Censo Demografico 2022 apontaram uma populacéo absoluta de
102.290 habitantes residentes em Séo Pedro da Aldeia, o que significa um aumento de 16% em
relagdo aos dados do Censo de 2010, colocando-o como o 4° municipio da regido que mais
cresceu (BRASIL, 2022).

Em linhas gerais, a populacdo do municipio € predominantemente feminina, o que pode
indicar a emigragdo dos homens. Quase todos os moradores residem em areas urbanas, com
prevaléncia de pessoas entre 20 e 59 anos de idade, o que gera um bdnus demogréfico. Segundo
a Fundacdo CEPERJ, a taxa de crescimento vegetativo era a 22 mais alta da regido, com 9,25
em cada mil habitantes. Isso derivou da elevada taxa bruta de natalidade, de 16,42 %o, um pouco
inferior a taxa nacional, que era de 14,61%o, porém superior ao indice estadual, de 13,58%o. A
taxa bruta de mortalidade também era a 22 menor da regido, com 7,16%o, acima de Cabo Frio,
com 6,43%o, estando acima do indice nacional, de 6,44%., € abaixo do estado do Rio de Janeiro,
com 7,37%o. Se considerarmos as taxas de mortalidade infantil, de 10,03%o, que em 2020 ja
haviam reduzido para 5,37%o0 em 2020, a menor da regido; o IDHM de 0,712, considerado alto,
e a expectativa de vida de 73 anos, pode-se indicar boas condicdes de vida (RIO DE JANEIRO,
2013).

O indice de Gini de Sdo Pedro da Aldeia em 2010 era 0 menor da regido, com 0,5, o que
representava um aumento em relacdo ao ano de 2000, com 0,4, indicando aumento na
concentracdo de renda. O indice de vulnerabilidade a pobreza era de 27,34% da populagéo,
sendo a renda média da populacdo economicamente ativa de R$ 720,00, um pouco acima do
salario-minimo nacional, que era de R$ 510,00 em 2010.

Em 2021, 96,32% das criangas de 5 a 6 anos estavam matriculadas nas escolas do

municipio, que contava com 124 estabelecimentos, sendo a maioria instituices municipais.
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N&o h& nenhuma instituicéo federal de ensino basico no municipio. Como esperado, a maioria
dos estudantes da educacdo infantil e fundamental tem matriculas nas escolas municipais. J& 0s
estudantes do ensino médio estavam alocados em escolas estaduais. A taxa de abandono de
estudantes do ensino fundamental era a 22 maior da regido, com 1,2%, ficando atras de Cabo
Frio, com 3,1%. No ensino médio, esse indice era de 3%, 0 menor entre todos 0s municipios da
regido. O municipio conta com uma unidade do CEDERJ/UERJ e um polo EAD da UFF. As
demais instituicdes de nivel superior séo privadas.

Alguns dados educacionais do municipio merecem um olhar mais critico. A taxa de
analfabetismo em 2010 era de 6,16% entre 0s jovens com mais de 15 anos de idade. Ainda
havia um numero elevado de jovens que nunca haviam frequentado ou que ja haviam
abandonado a escola, que chegava a 61.178 pessoas, sendo 69% da populacdo residente. O
IDEB de Sdo Pedro da Aldeia em 2021 atingiu 0 seu maior patamar desde 2007, quando foi
criado, com 5,9, préximo da meta para o ano de 2022, que era 6,0. O que se pode concluir é que
0 municipio investe no ensino fundamental, mas ndo consegue oferecer formas de manter seus
estudantes no ensino medio.

O municipio tem 18% de sua populacdo ocupada. Sdo homens, com faixa etaria entre

30 e 54 anos, sem instrugdo ou com ensino fundamental incompleto, com renda entre % e 2
salarios-minimos. O setor de comércio e servicos € o grande concentrador dessa méo de obra,
seguido de construcdo civil, industrias e extracdo mineral. Sdo Pedro da Aldeia tem a
especificidade de um numero significativo de militares, pois desde 1966 tem a Base Aérea
Naval de Sdo Pedro da Aldeia — BAeNSPA, que é sede da Forca Aeronaval da Marinha do
Brasil, a Unica desse tipo no pais. Com isso, 0 municipio é o de maior nimero de
estabelecimentos publicos e o segundo em numero de servidores publicos na regido.
Em 2019, havia 1751 domicilios em aglomerados subnormais, equivalente a 5,93 % dos
domicilios do municipio, valor inferior ao percentual estadual, de 12,73%. Como nédo é um dos
principais centros turisticos regionais, Sdo Pedro da Aldeia exerce menor atracdo populacional,
0 que interfere no seu processo de crescimento urbano (BRASIL, 2019).

e Economia
Séo Pedro da Aldeia tem o 3° PIB da regido, com cerca de R$ 2,6 bilhdes, segundo o

IBGE, Brasil (2023), e vem se mantendo em crescimento nos ultimos anos, conforme o grafico

5, na proxima pagina:
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Grafico 5: Produto Interno Bruto de Sado Pedro da Aldeia

PIB a precos correntes / Série revisada ( Unidade: RS x1000 )

R$ x1000

.!‘-

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

&500.000

'U ]
2010 2mz2 2014 2Me 2ma 2020

| swsssinroomppun oot s
S&o Pedro da Aldeia

Fonte: Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br
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A sua base é o setor de servigos privados, com 53,56% do PIB, com destaque para o
turismo de segunda residéncia, seguido da administracdo publica, da industria extrativista de
sal marinho e da agropecudria (a pesca artesanal faz parte deste setor), o que ndo o diferencia
dos demais municipios da regido (BRASIL, 2023).

Tabela 6: Distribui¢do do valor do PIB por atividade econdmica
VALOR ADICIONADO BRUTO

ATIVIDADE PARTICIPAGAO NO
ECONOMICA APRECOS fooog)RENTES X PIB MUNICIPAL
AGROPECUARIA 37.359,81 2%
INDUSTRIA 257.174,04 11,25%
SERVIGOS 1.224.539,47 53,56%

ADMINISTRACAQ,
DEFESA, EDUCAGCAO

E SAUDE PUBLICAS E 767.167,49 33,56%
SEGURIDADE SOCIAL
TOTAL 2.286.240.80 100%

Fonte: Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br
Acesso em 21 jan. 2023
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A economia do municipio cresceu ao longo da década passada, recebendo investimentos
de diversas empresas como Havan, Vero e Shrimps, atraidas pela localizacdo estratégica em
relagdo aos municipios vizinhos Cabo Frio, Arraial do Cabo e Armacdo dos Buzios, 0s
principais centros turisticos da regido. Na verdade, sua condi¢do de entroncamento rodoviario
funciona como elo de acesso a esses municipios (mapa 8 abaixo). Além disso, ha novos
empreendimentos imobiliarios, como um condominio resort entre a rodovia Amaral Peixoto e
a Lagoa de Araruama, sob responsabilidade da empresa Pro lotes que sdo a frente de expanséo

urbana, contribuindo para a organizacao espacial do municipio.

Mapa 12: Municipio de Sao Pedro da Aldeia
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Fonte: TCE, 2021

O municipio tem uma pequena participacdo na arrecadacao de royalties do petréleo
extraido na Bacia de Campos, ao norte do Estado, ficando em 49° lugar. Em 2021, foram R$
18,63 milhdes, o que equivale a apenas 6% da receita municipal (TCE, 2021).

3.3.5 Municipio de Iguaba Grande

Na pagina a seguir localiza-se o municipio de Iguaba Grande, no mapa 9.

Mapa 13: Localiza¢do do municipio de Iguaba Grande no Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Disponivel em https://map-of-rio-de-janeiro.com
Acesso em 23 de jan. 2023

e Historia

O municipio de Iguaba Grande esta a 123 km de distancia da cidade do Rio de Janeiro.
Seu nome tem origem na lingua tupi, significa “lugar de muitas dguas, bebedouro”. E um antigo
distrito de S&o Pedro da Aldeia instalado em 1997, com base na Lei Est. 2.407 de 07/06/1995
(R10 DE JANEIRO, 2013). Sendo assim, sua historia é a do antigo municipio ao qual fazia
parte, passando pela presenca de jesuitas no século XVII e o desenvolvimento da agricultura e
da pesca no século XIX. Seu nucleo de fundacédo é a capela da Imaculada Nossa Senhora da
Conceicao, edificada pelo padre jesuita Francisco Borges, em 1761, e tombada pelo Patriménio
Histdrico em 1979 (TCE, 2021). Na imagem 2, pode-se observar tal edificacéo.

Imagem 3: Capela da Imaculada Nossa Senhora da Conceigéo
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Fonte: Disponivel em: https://iguaba.rj.gov.br
Acesso em 23 de jan. de 2023

O nacleo urbano comecou sua expansdo apos a instalacdo da Base Aérea Naval de Sao
Pedro da Aldeia — BAeNSPA, em 1966, que gerou a criacdo de lotes para empreendimentos
imobiliarios ao longo da rodovia RJ-106 em dire¢do a Iguaba Grande. E a menor extensio
territorial entre os municipios da regido, com uma area de 51,05 km2. A prefeitura apresenta o

municipio da seguinte forma:

Iguaba Grande é uma cidade com caracteristica praiana e com vocacao rural. Situado
as margens da Lagoa de Araruama, possui clima quente. O sol brilha forte e chove
pouco. Pelo posicionamento geografico da cidade as chuvas acabam caindo, na
maioria das vezes, na parte da noite, o que proporciona dias de sol e calor em todas as
estagBes do ano. A cidade conta com cerca de 5 km de orla, além de duas praias em
areas preservadas, e conta com sete Areas de Preservacdo Ambiental (APA)
(PREFEITURA DE IGUABA GRANDE, 2023, on line).

e Demografia

Segundo os dados prévios do Censo Demogréafico 2022, a populacéo de Iguaba Grande
era de 27.651 residentes. No Censo anterior, de 2010, a populacdo absoluta somava 22.851
residentes. 1sso indica um incremento de 17,36% na populagdo municipal ao longo do periodo.
Sua populagdo é totalmente urbana, e estd concentrada na sede, seu Unico distrito. Iguaba
Grande tem o maior indice de Envelhecimento®® regional com 77%, o que implica a segunda
maior taxa bruta de mortalidade, 8,53%, em 2018 (RIO DE JANEIRO, 2013), bem como a
menor fecundidade, com 18.104 nascidas em 2010, segundo o IBGE (BRASIL, 2010).

H& um pequeno predominio das mulheres na populagdo, o que indica pequena

capacidade de fixacdo dos homens na cidade, bem como a menor expectativa de vida neste

13 Nmero de pessoas de 60 anos ou mais, para cada 100 pessoas menores de 15 anos de idade, na populacdo
residente em determinado espago geografico, no ano considerado.
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grupo. A maior parte dos residentes sédo adultos entre 20 e 59 anos de idade, equivalente a
54,45% (BRASIL, 2010).

Em 2010, Iguaba Grande ostentava o maior IDHM da regido, com 0,761 com
destaque para o indicador de longevidade, de 0,841, acima dos demais municipios da regido.
Também podemos destacar a taxa de mortalidade infantil de 5,88 6bitos por mil nascidos vivos
em 2020 (BRASIL, 2017).

Ademais, o coeficiente de Gini municipal, em 2010, era de 0,56, sendo o maior da
regido, o que significa um espectro elevado de desigualdade social, refletindo a influéncia da
renda dos servidores publicos da base aérea naval e pessoas que buscam o municipio devido ao
valor mais baixo da moradia.

O municipio conta com 32 estabelecimentos de ensino, a maioria da rede municipal. A
maioria dos estudantes estava matriculada no ensino fundamental, ou seja: de um total de 6.821
matriculas, 4.062 estavam nesse segmento. O indice de desenvolvimento da educagdo basica
(IDEB) de Iguaba Grande era de 5,8 para 0s anos iniciais e 4,0 para o ensino médio, em 2021,
estando abaixo de S&o Pedro da Aldeia, com 5,9 nos anos iniciais, e de Arraial do Cabo, com
4,3 no ensino médio (BRASIL, 2023).

Segundo o IBGE, a populagdo economicamente ativa em Iguaba Grande era de 9.713
pessoas, predominantemente do sexo masculino (5.647 pessoas), com formacao de nivel médio
e superior incompleto (3.869 pessoas), enquanto a populacdo ndo economicamente ativa era de
6.516 pessoas. A maioria dos trabalhadores esta ocupada na administracédo publica, no comércio
e no setor de servicos, com 97% dos empregos formais. Setores como construcdo civil,
extrativismo e agropecuaria sdo incipientes no municipio, 0 que mostra uma estrutura
econdmica voltada para o espaco urbano. De acordo com o IBGE, a renda média dos
trabalhadores era de 1,8 salarios-minimos, sendo, portanto, um dos mais baixos da regido, junto
com Araruama (BRASIL, 2023).

e Economia
Iguaba Grande tem o menor PIB regional, de R$ 536.489,49 milhGes em 2020, com

crescimento estavel, conforme mostra o grafico 6, na proxima pagina. Conforme o IBGE, o

municipio faz parte do arranjo populacional de Araruama, como centro sub-regional B, com

14 0 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais
préximo de 1, melhor € o desenvolvimento humano, ou seja, melhor é a qualidade de vida da populacdo analisada.
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pequena influéncia regional, dai sua modesta economia. Apesar disso, seu PIB vem crescendo
nos anos mais recentes, com oportunidades na construcdo civil e no comércio varejista
(BRASIL, 2017).

O PIB de 2010 a 2020 deste municipio pode ser compreendido no grafico 6, na proxima

pagina.

Graéfico 6: Produto Interno Bruto de Iguaba Grande
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O perfil econémico do municipio mostra, conforme a tabela 8, que a economia esta
ligada a presenca da administracdo publica e dos servicos imediatos para os moradores e
veranistas, como supermercados e postos de combustiveis. O grau de investimentos € baixo. A
prefeitura, através da Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Pesca (SEAGRI), vem
tentando estimular a ampliacdo das atividades, com capacitagéo e distribuicdo de sementes de
alface, couve, pimentdo, jilo, berinjela, quiabo, cebolinha, salsa, coentro, beterraba, cenoura,
melancia, abobora ou repolho e sementes de culturas anuais, como milho e feijdo, com o
objetivo de ampliar a agricultura organica. A apicultura também € incentivada, bem como héa
orientacéo aos pescadores locais (PREFEITURA, 2023).

A atividade industrial esta diretamente ligada a construcdo civil, confirmando sua
condicdo de municipio de veraneio, em que a construcao de residéncias se volta primeiramente
para o turismo. A inddstria extrativa tem participacdo na economia do municipio, pois a
arrecadacdo de royalties da producao de petréleo equivale a 10% de sua receita, com R$ 13,14

milhGes mensais repassada ao municipio em 2021, segundo TCE (2021). A prefeitura acredita
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que com essa receita lguaba Grande se credencia para se tornar um polo de atracdo de
investimentos, que deveréo ser alocados em obras de infraestrutura, competindo com os demais
municipios da regido (CRISTIANE, 2022).

Na proxima pagina, a tabela 7 refere-se ao PIB de Iguaba Grande por atividade

econémica.
Tabela 7: Distribui¢do do valor do PIB por atividade econdmica
ATIVIDADE VALOR ADICIONADO BRUTO .
ECONOMICA A PRECOS CORRENTES PARTICIPACAO NO
PIB MUNICIPAL
(X 1000)
AGROPECUARIA 2.401,20 0,44%
INDUSTRIA 41.406,91 7,71%
SERVICOS 235.499,71 43,89%

ADMINISTRACAOQ,
DEFESA, EDUCACAO
E SAUDE PUBLICAS E 257.181,66 47,93%
SEGURIDADE SOCIAL

TOTAL 536.489,49 100%

Fonte: Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br
Acesso em 21 jan. 2023

3.3.6 Municipio de Armacéo dos Buzios

Na proxima pagina temos o mapa de localizag&o do municipio de Armacédo de Buzios.

Mapa 14: Localizacdo do municipio de Armacéo dos Buzios no Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Disponivel em: https://map-of-rio-de-janeiro.com
Acesso em 23 de jan. 2023

e Historia

O pioneiro nome de batismo portugués da peninsula foi “ponta dos buzios”, devido a
presenca de numerosas conchas de moluscos gastropodes em suas praias. Com a construcao da
Armacdo das Baleias de Buzios, o estabelecimento comercial passa a topdnimo substituto do
original, incorporando o vocdbulo composto “Armacdo dos Buzios”. Essas conchas eram
utilizadas como adorno e como buzina, nos tempos primitivos anunciavam os combates e, até
0 ano de 1965, ainda podia ser ouvido o0 som das buzinas, dos vendedores de peixe, anunciando
a mercadoria fresca pelas ruas da peninsula.

A precéria presenga portuguesa em Bulzios favoreceu a estadia episodica de
embarcacdes francesas e inglesas no porto da peninsula. O ancoradouro fronteiro a Ilha do
Caboclo serviu como apoio terrestre as longas viagens transoceanicas, base naval de pirataria
contra a navegagao portuguesa e espanhola, e trafico de pau-brasil que se fazia com a ajuda de
jesuitas e indios catequizados.

Durante a década de 1950, a praia da Armagdo foi o sitio preferencial das primeiras
residéncias de veraneio, visto que algumas familias da burguesia brasileira e francesa — atraidas
pela geografia paradisiaca, exuberancia da caga submarina e proximidade relativa da cidade do

Rio de Janeiro — herdaram ou compraram e reformaram os antigos imoveis senhoriais da
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enseada portudria. A praia de Manguinhos foi o sitio preferencial das primeiras construcdes de
veraneio, levantadas no precursor loteamento de Luis Reis e Jackson Sampaio.

No entanto, a transformacéo do povoado comecou em 1964, com a temporada de férias
da atriz Brigitte Bardot e de seu hamorado brasileiro. A presenca em Buzios da mais famosa
estrela do cinema francés foi noticiada exaustivamente pelos meios de comunicagao nacionais
e internacionais, dando impulso definitivo aquele que seria considerado um dos balneérios mais
charmosos do mundo, que passa a ser frequentado, especialmente por franceses e argentinos.

A época, os buzianos entenderam que a superagio do grave momento histérico favorecia
a luta radical pelo desenvolvimento socioecondmico sustentdvel sem a intermediagao
cabofriense. Empolgados com o processo libertario cabista, comecaram a fazer proselitismo em
busca da emancipacao politica-administrativa do 3° distrito.

O governo de 1989-1992 ultrapassou qualquer previsdo pessimista. O movimento
emancipacionista entdo renasceu e passou a ser financiado por Umberto Modiano, dono da
Marina Porto Buzios e do Hotel Nas Rocas. Logo diversas liderangas comunitéarias e politicas
de Armacédo dos BUzios reuniram as assinaturas necessarias para iniciar o processo de libertacao
distrital na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

O ano de 1992 revelava-se decisivo para a pretensao libertaria do 3° distrito. Todos
esperavam que o novo prefeito eleito cumprisse a promessa de campanha: aguardar o fim da
acao no Supremo Tribunal Federal.

Em 1995, as administracdes cabofriense e fluminense, respectivamente representadas
pelo prefeito José Bonifacio e pelo deputado Alair Corréa — em nome do governador Marcelo
Alencar e como lider situacionista na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro,
marcaram a data do plebiscito para os eleitores buzianos decidirem a questdo separatista. No
dia decisivo, os cidaddos compareceram de forma ordeira e maciga as urnas, consagrando o
“sim” que emancipava Armacao dos Buzios de Cabo Frio e depois festejando a noite inteira.
Desde entdo, a confraternizacdo comunitaria cedeu lugar a articulagéo politica até a escolha do

prefeito, vice-prefeito e vereadores do novo municipio brasileiro.

e Demografia
Segundo os dados prévios do Censo Demogréafico 2022, a populacdo de Armacédo dos
Buzios era de 39.033 residentes. No Censo Demografico de 2010, a populagéo absoluta somava
27.560 pessoas, 0 que indica um incremento de 5,47% ao ano ao longo do periodo, com
aumento de 41% na populacdo absoluta. No periodo 2000-2010 o crescimento foi de 4,23%.

Com esses dados, o municipio foi 0 que mais aumentou sua populagéo na regido.
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Sua populagdo é totalmente urbana e estd concentrada na sede, seu Unico distrito.
Armacéo dos Buzios tem uma populagdo jovem, a maioria com menos de 60 anos de idade,
refletindo a aceleracé@o recente de seu crescimento demografico, inclusive com a maior taxa
bruta de natalidade na regido, com 20,52 %o em 2017. Ainda com base nos dados do IBGE, a
populagéo era predominantemente masculina, com 50,75%, o que confirma a capacidade de
atracdo de mao de obra.

Em 2010, Armacéo dos Buzios ostentava o maior IDHM da regido, com 0,728, estando
acima de Araruama e Sao Pedro da Aldeia, cujos IDHM eram respectivamente 0,718 e 0,712,
porém abaixo dos demais municipios da regido, com destaque para o indicador de renda per
capita, com R$ 851,39, a maior da regido. Chama atencdo a taxa de mortalidade infantil de
14,04 6bitos por mil nascidos vivos em 2020, muito acima dos indices apresentados na regiao,
abaixo de 9,0%o, 0 que desperta a necessidade de um estudo mais apurado para entender as suas
causas, pois os indicadores de saneamento e salde sdo compativeis com 0s de outros
municipios, porém h& apenas 20 unidades de salde para atender a todos os moradores e,
eventualmente, turistas. O coeficiente de Gini municipal, em 2010, era de 0,51, estando na
média regional.

O municipio conta com 46 estabelecimentos de ensino, a maioria da rede municipal. O
indice de desenvolvimento da educacéo basica (IDEB) de Iguaba Grande era de 5,5 para 0s
anos iniciais, o que nao chega a chamar a atencéo, pois se coloca em uma posicao intermediaria
ao que apresentam 0s outros municipios.

Segundo o IBGE (Brasil, 2010), a populacdo ocupada em Armacdo dos Buzios era de
14.209 pessoas, com salario médio mensal de 1,9 salérios-minimos, o 3° maior na regido. A
maioria exercia atividades no setor de servicos, marcando a forte dependéncia do turismo para
0 municipio.

Armacéo dos Buzios apresenta apenas um aglomerado subnormal, com 493 moradores.
E conhecido como favela do Jacaré e fica mais proxima de Cabo Frio. Isso reflete a forma como
se deu a ocupacdo, pautada em condominios de veraneio, hotéis e pousadas, que ocuparam
guase todos as areas da pequena extensao do seu territério, além do carater excludente ditado

pela especulacéo imobiliaria.

e Economia
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De acordo a prefeitura de Armacao dos BUzios, 0 municipio tem sua economia pautada
por turismo, pesca, servicos e agricultura familiar, com um Produto Interno Bruto de R$
2.084.042.000,00 (BRASIL, 2017).

Segundo Mapa do Turismo, em Turismo (2023), 0 municipio se encontra na categoria
A, o que indica alto grau de desempenho econdmico na atividade, sendo responsavel por R$
32.816.709,00 em impostos, gerando 2.374 empregos em 209 estabelecimentos (TCE, 2021).
E um dos trés municipios mais procurados pelos turistas na regifo, sendo a maioria turistas
internos. Entretanto, é o que mais recebe turistas estrangeiros, o que é atribuido a fama gerada
pela estadia da atriz francesa Brigitte Bardot, nos anos 1960, homenageada com seu nome
batizando a zona da orla do centro da cidade.

A dependéncia que o municipio tem em relacdo ao turismo coloca sua economia em
condicdo de instabilidade, pois essa atividade é muito permeavel as incertezas da economia e
da politica, conforme podemos observar no gréfico 7. As crises econdmicas de 2014, época do
inicio das manifesta¢cdes contra a politica nacional, e apos 2019 fizeram o PIB municipal cair,
pois a atividade turistica ndo é considerada essencial para muitos cidaddos. A seguir, o grafico

7 com o PIB deste municipio.

Gréfico 7: Produto Interno Bruto de Armacao dos Blzios
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Fonte: Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br
Acesso em 21 jan. 2023

Conforme se observa na tabela 8, o valor adicionado das atividades econdmicas tem
como destaque o setor de servicos, que € responsavel por 49,76%, com significativa influéncia

do ramo de hospedagem, seguido de transportes e financas. A industria é pautada na construgéo
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civil, com materiais para construcdo de residéncias e obras de infraestrutura, com participagao
significativa de 29,95%. A administracdo publica tem uma participagdo de 19,72%, valor que
vem aumentando com o aumento do numero de servidores, haja vista ser um municipio novo,
que agora vem melhorando o atendimento aos seus cidaddos. O setor agropecuario é baseado
nas atividades de criacdo de animais, como aves e bovinos, cuja participa¢do na renda é de
apenas 0,57% do total. O municipio é o 11° maior arrecadador das receitas dos royalties do
petréleo no Estado, o que equivale a 32% de sua receita (TCE, 2021).

Tabela 8: Distribuicao do valor do PIB por atividade econdmica
ATIVIDADE VALOR ADICIONADO  PARTICIPACAO

ECONOMICA | CORRENTES (x1000)  MUNICIPAL
AGROPECUARIA 11.466,40 057%
INDUSTRIA 594.317,64 29,95%
SERVICOS 986.949,56 49,76%

ADMINISTRACAQ,
DEFESA, EDUCAGAO,

SAUDE PUBLICAS E 391.357,76 19,72%
SEGURIDADE SOCIAL
TOTAL 1.984.091,36 100%

Fonte: Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br
Acesso em 21 jan. 2023

3.3.7 Municipio de Arraial do Cabo

Mapa 15: Localizacdo do municipio de Arraial do Cabo no Estado do Rio de Janeiro

)

Fonte: Disponivel em: https://map-of-rio-de-janeiro.com
Acesso em 24 de jan. de 2023

e Historia
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Arraial do Cabo foi ponto de desembarque da expedi¢do de Américo Vespucio, que
construiu sua casa de barro e pedra no Bairro da Rama, onde foi criada a primeira feitoria do
Brasil. Atualmente, o local é conhecido como Praia dos Anjos. Tribos dos indios Tupinambas
habitavam toda a area correspondente ao Estado do Rio de Janeiro e, nas terras onde surgiria
Arraial do Cabo, eram representados pelos indios Tamoios. Estes, mais avancados que 0s
ndmades, viviam em aldeias, cacavam, plantavam mandioca, faziam pecas de ceramica e
enfeitavam-se com penas.

Segundo estudos arqueoldgicos, havia cerca de 50 aldeias dos Tupinambés na regido,
estimando-se uma populacdo que poderia variar de 25 a 75 mil habitantes antes da conquista
europeia. Houve grande aumento populacional na regido de Cabo Frio com a chegada dos
portugueses e, em 1615, foi fundada a cidade de Santa Helena. A partir de 1616, o local passou
a chamar-se Nossa Senhora da Assuncdo de Cabo Frio, tendo sido ponto importante para o
desenvolvimento e a conquista do territdrio fluminense.

Embora a colonizacgéo e o desenvolvimento da regido tenham tomado velocidade com
a fundacdo da cidade de Cabo Frio, Arraial do Cabo viveu durante muito tempo esquecido e
isolado. N&o havia acesso a outros povoados. Era pela praia que seus moradores iam e vinham,
a pé ou a cavalo, para trocar, vender e comprar mercadorias. A pesca foi muito importante nesse
periodo. O distrito foi criado em 1924, subordinado ao municipio de Cabo Frio e elevado, em
1985, a categoria de municipio (BRASIL, 2014).

e Demografia

A populacéo absoluta de Arraial do Cabo era de 31.030 pessoas, segundo IBGE, Brasil
(2022), o que representa um crescimento de 10% em relagdo a populacao registrada pelo Censo
Demogréafico de 2010, que era de 27.715 pessoas. Com isso, foi 0 municipio que teve a menor
taxa geométrica de crescimento na regido, manifestando uma pequena capacidade de atragédo
populacional e um baixo crescimento natural, pois a taxa bruta de natalidade gira em torno de
15,62 nascidos vivos por mil, a 3% entre 0os demais municipios, com a 22 maior taxa bruta de
mortalidade, de 8,8 por mil (RIO DE JANEIRO, 2013).

Sua populagéo é totalmente urbana, com pequeno predominio de homens, com idade
superior a 20 anos. O IDHM municipal era de 0,733, inferior apenas ao dos municipios de Cabo

Frio e Iguaba Grande. O seu melhor indicador foi o de longevidade, com 0,805. O pior indicador
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estava na educagdo, com 0,677, contudo, mesmo assim era o segundo melhor da regido (RIO
DE JANEIRO, 2013).

A taxa de mortalidade infantil municipal era de 6,99 %o, a 3* menor entre os demais
municipios da regido. O indice de Gini de Arraial do Cabo era de 0,47, 0o menor de todos, 0 que
significa menor desigualdade social entre seus cidaddos regido (R1IO DE JANEIRO, 2013).

A taxa de analfabetismo é de 4,55% dos jovens com mais de 15 anos de idade, maior
apenas que a taxa de Iguaba Grande. Sua taxa de escolarizacao é a melhor da regido, com 99,2%
de jovens entre 6 e 14 anos matriculados entre as 19 instituicGes de ensino em seu territorio,
predominantemente da rede publica. A maioria dos jovens estd matriculada no ensino
fundamental, segundo o IBGE, Brasil (2017). O IDEB municipal para os anos iniciais do ensino
fundamental era de 5,3 em 2021, o pior na sua regido.

A populacédo economicamente ativa no municipio em 2020 era de 12.758 pessoas, sendo
6.578 ocupados, com salario médio de 1,9 salarios-minimos. A maioria dos trabalhadores
ocupa as atividades de comércio e servicos. As atividades de construcao civil e inddstria vém
aumentando a geracdo de empregos (BRASIL, 2023).

Segundo Carneiro e Fratucci (2021), abordando as migracdes de trabalhadores do ramo

turistico em Arraial do Cabo,

sobre os trabalhadores-ndo moradores, seus movimentos pendulares sdo realizados a
partir dos municipios de Cabo Frio ou S&o Pedro d’Aldeia e demoram, em média, 45
minutos; metade dos entrevistados informou utilizar énibus e a outra metade, veiculo
préprio. No geral, trabalham em estabelecimentos hoteleiros maiores (em nimero de
unidades habitacionais), e possuem ensino superior completo. Desse grupo, ninguém
nasceu em Arraial do Cabo, e a metade é advinda de fora da regido e do prdprio estado
do Rio de Janeiro (CARNEIRO; FRATUCCI, 2021, p. 547).

Essa é uma informacdo importante, pois a atividade tem sido muito relevante para a
economia local, inclusive na geragdo de empregos.

Para o IBGE, Arraial do Cabo tem quatro aglomerados subnormais, onde vivem 6.645
pessoas. A média mensal de renda desses cidaddos era de R$ 700,00 (Brasil, 2019). Tais
localidades tém sido foco de criminalidade por fac¢bes do crime organizado, conforme

noticiado por Rlagos Noticias (2021, on line):

As aguas claras ao longo de 35 quilémetros de belas praias transformaram Arraial do
Cabo, na Regifo dos Lagos, na capital do mergulho do estado, motivo de orgulho para
seus 30.593 habitantes. Porém, décadas de omissdo do poder publico permitiram a
ocupacdo irregular desenfreada e a acdo de uma fac¢do que ja controla todas as
grandes favelas da cidade. Episodios recentes de violéncia, como a morte de um
traficante nas areias da concorrida Prainha, tém deixado o setor de turismo apreensivo.
Moradores contam ainda que a milicia, que atua na venda de lotes ilegais em &reas
invadidas, agora cobra taxa até de barqueiros que fazem passeios com visitantes.



104

Esses problemas foram agravados sobretudo apds o fechamento da Companhia
Nacional de Alcalis, em 2006.

e Economia

A exemplo do municipio de Armacdo dos Buzios, a economia de Arraial do Cabo
também se mostra permeavel a instabilidade nacional, com oscilagdes em momentos de crise,
conforme se observa no grafico 8, na proxima pagina.

Graéfico 8: Produto Interno Bruto de Arraial do Cabo
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Fonte: Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br
Acesso em 21 jan. 2023

Esse comportamento é tipico dos municipios que dependem da atividade turistica,
conforme ja apresentado na analise de Armagéo dos Buzios.

A economia de Arraial do Cabo tem uma forte participacdo do setor industrial, com
destaque para as industrias de transformacéo e construcdo. Esta atividade estd muito ligada a
uma nova vocacgao do municipio, como cidade dormitorio de Cabo Frio e Armacéo dos Buzios,
municipios nos quais o valor da moradia é mais elevado. A construgéo de imoveis também
atende a demanda do turismo de veraneio.

O setor de servigos ocupa o segundo lugar em valor adicionado, porém € o maior gerador
de empregos, 0 que tem mais empresas e oportunidade de negdcios. A principal atividade do
setor é o turismo, ja que suas condicdes naturais sdo favoraveis, tanto pela beleza de suas oito
praias, quase todas em oOtimas condi¢cbes de balneabilidade o ano todo, como pelas
caracteristicas do clima, de temperaturas maximas histdricas em torno de 37°C e pluviosidade

anual baixa, inferior a 800 mm, lhe rendendo o apelido de “Caribe Brasileiro”. O relatério
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“Mapa do Turismo Brasileiro” de 2023 categorizou Arraial do Cabo no nivel B de cluster®
junto com outros 257 municipios brasileiros. Sua avaliagéo foi realizada com base nos seguintes
dados coletados:

e Quantidade de Estabelecimentos de Hospedagem - 46 firmas.

e Quantidade de Empregos em Estabelecimentos de Hospedagem - 368 pessoas.

e Quantidade Estimada de Visitantes Domésticos - 260.542 turistas.

¢ Quantidade Estimada de Visitantes Internacionais - 40.933 turistas.

e Arrecadacdo de Impostos Federais a partir dos Meios de Hospedagem - R$

4.168.108,00.

A titulo de comparagdo, o municipio de Cabo Frio, que forma uma mancha urbana
contigua com Arraial do Cabo na mesma microrregido dos Lagos, esta categorizado com nivel
A de cluster, e contava com 89 estabelecimentos de hospedagem, que empregavam 954 pessoas.
O numero de turistas domésticos chegava a 1.209.539 pessoas, enquanto 0s Visitantes
internacionais era de 41.049. A arrecadacdo de impostos federais por hospedagem era de R$
11.488.202,00. E importante salientar que “os dados utilizados na categorizagdo se referem aos
dados do Ministério da Economia e do Ministério do Turismo. N&o dispomos de dados relativos
ao nimero de empregados informais na hotelaria, por exemplo” (TURISMO, 2023, on line).

A administracdo publica tem aumentado sua participacdo no valor adicionado devido a
crescente demanda que acompanha o crescimento da cidade. J& a agropecudria tem uma
participacdo pouco expressiva, cuja renda é oriunda da producdo pesqueira, segundo IBGE,
Brasil (2021).

Tabela 9: Distribuic¢do do valor do PIB por atividade econdmica
VALOR ADICIONADO BRUTO

ATIVIDADE A PRECOS CORRENTES PARTICIPA(;AO NO PIB
ECONOMICA MUNICIPAL
(X 1000)
AGROPECUARIA 21.594,33 1,22 %
INDUSTRIA 830.013,29 46,98 %
SERVICOS 601.849,86 34,05 %

15 Pelo conceito criado por Michael E. Porter, cluster é uma rede de empresas interrelacionadas, com atividades
que melhoram sua competitividade, e estdo concentradas em um determinado territério.
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ADMINISTRACAQ,
DEFESA, EDUCACAO .
E SAUDE PUBLICAS E 313.839,64 17,75 %
SEGURIDADE SOCIAL

TOTAL 1.767.297,11 100%

Fonte: Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br
Acesso em 21 jan. 2023

4 PRODUTO EDUCACIONAL: E-BOOK

Elaboramos o e-book intitulado “O ensino sobre o regional na educagdo profissional e
tecnoldgica: sequéncia didatica para alunos do 1° ano do ensino médio”, como produto
tecnoldgico desta dissertacdo. O publico-alvo do livro sdo os professores da educacéo bésica.
A escolha pelo e-book ocorreu em funcéo de poder construir um conteddo interativo, no qual o
leitor podera clicar nos links para assistir aos videos e ler os textos sugeridos. A imagem 4, a

seguir, mostra a capa e 0 sumario do e-book.

Imagem 4: E-book: capa e sumario
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Marcelo Henrique da Silva Borges
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Desta forma, a pégina subsequente a capa é uma apresentacao da vida profissional e
académica do autor, seguindo entdo para o sumario. O texto se inicia com uma introducéo e, a
partir do texto dissertativo deste trabalho, realizamos uma apresentacdo sobre a educacéo
profissional e tecnoldgica de maneira a situar o leitor no assunto. Para maiores
aprofundamentos, ao longo do e-book sugerimos a complementacdo da leitura. Assim, optamos
por fazer um texto mais sintético, pois consideramos a necessidade de o professor realizar
leituras dindmicas, aproveitando ao maximo o seu tempo de planejamento. A seguir, a imagem
5, mostra a introducéo e as imagens 7 e 8, referem-se ao texto voltado para a apresentagédo do

ensino profissional e tecnoldgico.

Imagem 5: Introducédo do e-book

Esse livro apresenta uma sequéncia didatica para a
disciplina de Geografia, compreendendo 4 aulas,
para alunos do 1° ano do ensino médio sobre a regiao
dos Lagos do Estado do Rio de Janeiro. Buscamos o
desenvolvimento da alfabetizagdo cartografica por
meio das concepgdes advindas das metodologias
ativas. Assim, o carater ludico dos mapas torna o
ensino e a aprendizagem da cartografia escolar mais

atraente a uma geragao de jovens que se mantém o
“tempo todo” conectada aos recursos da telematica.

O livro é produto tecnolégico resultante da
dissertagao de mestrado intitulada: O papel regional
da educacao profissional e tecnolégica - a regiao
geografica imediata de Cabo Frio, defendida pelo
autor em setembro de 2023 no Programa de Pos-
graduagao em Educagao Profissional e Tecnoldgica,
ofertado pelo Colégio Pedro Il e sob a orientagao do
Prof. Dr. Adjovanes Almeida.

O livro se divide numa primeira parte de
fundamentagdo tedrica sobre o tema e,
posteriormente apresenta a proposta de sequéncia
didatica.




Imagem 6: E-book: paginas5a 8

SOBRE O ENSINO
PROFISSIONAL
TECNOLOGICO BAA

Em 2008, pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro, &
instituida a Rede Federal de Ensino Profissional e
Tecnolégico (EPT), vinculada ao Ministério da
Educagdo. Além de uma estrutura em uma rede
integrada através do sistema de multicampus, tem
como concepgdes e diretrizes basicas o seguinte:

® Integragéo e articulagao entre ciéncia, tecnologia,
cultura e conhecimentos especificos e
desenvolvimento da capacidade de investigagao
cientifica como dimensdes essenciais 8 manutengao
da autonomia e dos saberes necessérios ao
permanente exercicio da laboralidade, que se
traduzem nas agdes de ensino, pesquisa e extensao.
@® Comprometimento com o todo social, como algo
que funda a igualdade na diversidade

@ Ensino articulado a outras politicas (de trabalho e
renda, de desenvolvimento setorial, ambiental, social
de modo a provocar impactos nesse universo.

O projeto foi concebido durante o primeiro
mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2002). A
expansao da “Rede" surge como uma forma de
fazer frente as necessidades do modelo
neoliberal em curso no pais, cuja modernizagao
dos postos de trabalho criou uma grande
demanda de profissionais com qualificagao
profissional, que segundo Santos (2018)
aumentou 28% entre 1998 e 2001.

SOBRE O ENSINO
PROFISSIONAL

TECNOLOGICO

Das

888
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pelo Brasil, o Estado do Rio de Janeiro tem em seu
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o8 Feder Faderal do Rio e Eavcago Toenico da
14 campi Pumeene de Janeiro Tecnotogica Ureveradace
() oy fcereT) Federal Rural
12 campt 8 camy deNe éu
12 campl -, fanero (CTUR)
. J

Ainstalagao dos campi no Rio de Janeiro
pode ser justificada por alguns fatores
mais gerais, como:

@ 3° maior PIB nacional;
@ 2° maior PIB industrial;
@ maior indice de populagao urbana;

@ uma metrépole nacional;

@ seulegado como sede politica do pais
entre 1763 e 1960;

@ a existéncia de instituigdes federais
de ensino na capital e no interior.
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A rede de EPT no Estado do Rio de Janeiro se distribui
atualmente da seguinte maneira:

Mesoregite | Microregido Campus
Batxades Ulotinem | Regdo dos Lagos Arrasd do Cato
Vitersi
o Gorcal
Reaingn
o de Janero
53 330 00 Mot
Matrcpoltana ot Row
Bawada Fuminense Ouaue de Cazs
T Nesqum
Nipors
Engennaro Fauio 06 Fronin
e |
Voita Redonea
Sut Plutmisense Ve co Pavalia Phrsinense Puteral

Ro de Janero

Vassouas

A expanséao da Rede Federal de Educagéo Profissional
e Tecnolégica para a microrregiao dos Lagos, no Rio
de Janeiro, a partir de 2008, ocorreu devido aos
seguintes fatores:

1- E dos principais polos turisticos fluminenses;

2- Desempenha o papel de apoio logistico a
produgao de petroleo da Bacia de Campos, a partir
do aeroporto de Cabo Frio;

3- Abriga um dos seis arranjos produtivos locais do
Estado, o de confecgao de moda praia;

4- Tem registrado um aumento populacional.

Por tudo isso, a presencga das instituigbes de
ensino Profissional e Tecnoldgico deveria
atender as necessidades da populagao e

fortalecer as potencialidades regionais.

SOBRE O ENSINO =
PROFISSIONAL —4|
TECNOLOGICO BA8

Desta forma, a insergao dos Institutos Federais dos
campi de Cabo Frio e Arraial do Cabo, trouxe
impactos na organizagao interna das cidades e na
dinamica regional.

Entendemos que apenas com a visdao regional
podemos entender a influéncia desses Institutos
para os cidad&os, pois o0 seu publico ndo se resume
apenas aos moradores das respectivas cidades onde
estdo instalados, haja vista formarem um arranjo
populacional com os municipios de Armagao dos
Buzios e Sao Pedro da Aldeia. Baseando-se nos
critérios utilizados pelo IBGE (2016), que definem os
arranjos  populacionais, entendemos que a
intensidade dos deslocamentos diarios para trabalho
e educagdo, o movimento pendular de seus
habitantes, sera um importante elemento para o
entendimento da insergao dos campi na regiao.

E preciso verificar a importancia da analise dos
deslocamentos populacionais para entendermos as
novas relagdes socioecondmicas e as manifestagdes
da sociedade pos-moderna do mundo globalizado..

A proposta de sequéncia didatica visa
discutir os impactos da criagao dos campi
dos Institutos Federais em Cabo Frio e
Arraial do Cabo.
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A partir disso, avangamos para a apresentacdo da sequéncia didatica propriamente dita.

As paginas 9 a 11 sistematizam as aulas da sequéncia didatica, enquanto as paginas 13 a 20
exemplificam o passo a passa de cada aula. Na imagem 7, a seguir, pode ser observado as

paginas 9 a 11 do e-book.



Imagem 7: E-book: péaginas 9 a 11

SEQUENCIA F}
DIDATICA
BAR

AULA1
TEMPO: 50 minutos.

MATERIAL: datashow, computador e internet.
(Variagdo de material: uso de computadores por
aluno ou uso dos celulares dos alunos).

OBJETIVOS:

« Revisar a regionalizagao do Brasil e da América.

« Apresentar as regides do Estado do Rio de Janeiro.
« Reconhecer a microrregiao dos Lagos.

« Dividir a turma em grupos de pesquisa para
apresentagao na aula 2.

CONTEUDOS:

« Regido e regionalizagao

« Municipios que compdéem o Estado do Rio de
Janeiro

SEQUENCIA qu]
DIDATICA
BAR

AULA3

TEMPO: 140 minutos.

MATERIAL:
« Quadro branco

OBJETIVOS:

«Construir uma situagdo-problema a partir da
implementagéao do IFF na regido dos Lagos.

« Dividir a turma em grupos de pesquisa para
apresentagaonaaula 4.

CONTEUDOS:
- Etapas para a elaboragdo de uma pesquisa
cientifica: hipétese e metodologia.

Obs: E interessante considerar uma distancia de 15
dias entre a aula 3 e aula 4 para que os alunos tenham
tempo habil para a pesquisa.

SEQUENCIA F}
DIDATICA
BA8

AULA 2

TEMPO: 140 minutos.

MATERIAL:

« Datashow,

« Computador,
«Internet,

« Quadro branco.

OBJETIVOS:

« Conhecer os fatores que originaram e
desenvolveram os municipios da regido dos Lagos

« Conhecer arede de EPT no Brasil e no Rio de Janeiro,
em especial na regido dos Lagos.

CONTEUDOS:
- Atividades econdmicas e a transformagao espacial.

SEQUENCIA FI
DIDATICA
BA8

AULA G

TEMPO: 140 minutos.

MATERIAL:
« Material solicitado pelos grupos para apresentagao

OBJETIVOS:

« Apresentar uma resposta para situagao-problema
elaborada na aula 3

CONTEUDOS:

«+Rede urbana,

« Dindmica interna das cidades,
« Fluxos migratoérios,

« Dindmica regional.
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As paginas 13 e 14 compreendem a estratégia de ensino para a aula 1. A primeira aula
foi pensada como introducdo ao tema e como momento para revisdao de contetdo, pois
acreditamos que a revisdo é fundamental para situar o aluno e para o processo de aprendizagem
que ocorre na repeticdo. Portanto, propomos uma revisdo sobre a regionalizacéo do Brasil e do

continente americano como motivacdo para 0 tema, através de jogos disponiveis no site
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wordwall. VVale lembra que a revisdo também podera servir de avalia¢do diagnodstica da turma.
A pégina possui link direto para os jogos que sugerimos, conforme imagem 8, abaixo:

Imagem 8: E-book: pagina 13

AULA1

INTRODUCAO

O professor ira projetar o site Wordwall ou pedir para
os alunos entrarem no site nos seus
computadores/celulares.

Esse site possibilita a criagdo de jogos como recursos
pedagogicos personalizados. Basta o professor se
cadastrar. O site é gratuito e ja existem varios jogos
disponiveis como os indicados para essa aula nos
links abaixo:

Tendo como critério 2 posiche
fisica dos continestes ¢ respeitands,
jogo alnds. as divisbes politico-naciomals

" & - 2 Amévica é dividida em:
regionalizacao
da América

Sao dois jogos rapidos e servem como motivagao
para a aula. O primeiro € um quizz no qual os alunos
deverédo responder & perguntas sobre a
regionalizacao da America. No segundo, os alunos
deverao identificar as regides brasileiras, encaixando
aregiao que corresponde ao desenho no mapa.

0:24
Jogo

regionalizacao
do Brasil

O jogo conta com um crondmetro e o professor

pode realizar uma breve competicao com a turma.

Depois desse momento motivacional, o professor introduzird o novo contetdo com um
video sugerido no link disponibilizado e seguira com exposicado oral, seguida de debate com a
turma. Os 10 minutos finais da aula sdo reservados para a divisdo da turma em grupos para a
primeira apresentacdo da pesquisa. Nesta primeira apresentacdo, todos 0s grupos responderam
a mesma pergunta. N a parte inferior da pagina do e-book héa link para leitura aprofundada. A

imagem 9, a seguir, mostra essa etapa da aula 1.
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Imagem 9: E-book: pagina 14

GANCHO DA INTRODUGCAO

A atividade introdutoria dos jogos serve para o professor
relembrar o conteudo sobre regionalizagdo e assim fazer

AULA1

um gancho com a regionalizagao do Estado do Rio de
Janeiro. Aqui o professor trabalha diferentes escalas de
analise e apresenta a regionalizacao do Rio de Janeiro
atraves do video no youtube, no qual link esta
disponibilizado abaixo:

https://youtu.be/gzcKmEuc3Bo

O video sugerido tem duragéo de cerca de 6 minutos
e apresenta as regides do Estado do Rio de Janeiro e
suas principais caracteristicas. O professor também
pode elaborar material proprio (video, apresentagao
em slides), aqui indicamos possibilidades sobre o
tema. O objetivo desse momento da aula € iniciar o
conteldo de maneira geral para em seguida focar a
regiao dos Lagos, objeto de interesse.

Em seguida, o professor devera discutir o video com
os alunos e apresentar a microrregiao Lagos, e seus
municipios. A partir disso, o professor organizara a
divisdo da turma em grupos, cada um ficara
responsavel por realizar uma pesquisa sobre o
municipio da regidao dos Lagos. A pesquisa devera
responder a seguinte questdao: Quais fatores
histéricos explicam a origem e desenvolvimento do
municipio ?

exto de referéncia para o professor:

ierj.edu.br/material_didatico/geo314/down/aula05.pdf

As paginas 15 e 16 sao referentes a aula 2 da sequéncia didatica. Nesta aula, os alunos
irdo apresentar o resultado da pesquisa. Espera-se que eles tragam os fatores historicos ligados
por exemplo a extracdo do sal, como fundamentais para o desenvolvimento do municipio e
fatores mais recentes como a atividade turistica. Também hé indicacéo de leitura na parte final

de cada pagina, conforme a imagem 10, a seguir:



Imagem 10: E-book: pagina 15 e 16

AULA 2

APRESENTAGCAO DA
PESQUISA

Nesta aula, os grupos irao responder a questao
colocada na aula anterior. Essa devera ser uma
aula debate, preferencialmente, com uma nova
organizagao da sala, com as cadeiras dispostas
em circulo para facilitar a promog¢éo do
dialogo.

Vale lembrar que se a turma nao tiver o habito de
realizar esse tipo de tarefa, cabera ao professor a
orientagdo mais detalhada da pesquisa. Se
necessario, o professor podera alterar a sequéncia
didatica de 4 aulas para 5 aulas, introduzindo uma

AULA 2 -

Ao final da apresentagéo o professor devera verificar
quais as conclusdes dos alunos e conduzi-los para a
compreensdo de 2 processos que explicam a
ocupacao do territorio na regiao dos Lagos.

1- Urbanizagao e mercado imobilidrio dos

municipios voltada para a atividade turistica.
2- Atividade extrativista

Assim, segundo Oliveira (2008, p. 159) "expandem-se
nessa regidao os empreendimentos residenciais e,
consequentemente, de servigos urbanos, para
atender a demanda causada pelo fluxo de milhares
de técnicos ligados a atividade extrativista e suas
familias, que passa residir na regiao".

Espera-se que outros motivos que levaram a regiao
das Baixadas Litoraneas também aparegam como
novos fluxos migratérios da populagao da cidade do
Rio de Janeiro e de Niteroi. Para Oliveira (2008, p.
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aula de auxilio a pesquisa entre a aula 1 e 2 desta 160): “o aumento das aposentadorias, a violéncia

sequéncia. crescente na cidade do Rio de Janeiro, a melhoria do
acesso a regiao devido as novas estradas que ligam
ao nucleo (.), a migragdo de trabalhadores
desempregados de outras regides em busca de
trabalho™.

Texto de referéncia para o professor:

Texto de referéncia para o professor:

: - ial didaicolo
wn/aula05.pdf

Em seguida, a aula 3 da estratégia pedagogica retomamos a abordagem metodoldgica

PINTO, Roberta Mariana Ferreira Mori; et. al. A regiao
da baixada litoranea do Rio de Janeiro: interagoes
entre o turismo e urbanizagéo. . Revista Espaco e

Geografia, [S. L], v. 14, n. 2, p. 191:223, 2022.

que utiliza mapas para apresentar a rede de educacdo profissional tecnoldgica no Brasil e no
Estado do Rio de Janeiro. O professor pode utilizar esses mapas para recordar 0s conceitos
referentes a leitura e interpretacdo. Assim, essa aula é mais uma contribuicdo para 0 processo
de alfabetizagdo cartogréfica que deve ocorrer em toda a educacéao basica, conforme preconiza
a BNCC (2017).

A partir da tematica dos mapas o professor devera explicar o que é a rede de EPT. Vale
destacar que esta sequéncia didatica ndo é voltada apenas para os alunos das escolas desta rede,
portanto, o professor que atua em outras escolas deve se preocupar em explicar a rede uma vez
que o objetivo da sequéncia didatica € compreender o papel da EPT na configuracédo regional
do Estado do Rio de Janeiro. Desta forma, naimagem 11, na proxima pagina, podemos observar

as paginas referentes a aula 3.
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Imagem 11: E-book: pagina 17 a 19
AULA 3

Sugestao de mapas a serem

A REDE DE FEDERAL DE EDUCA( tiisadee
PROFISSIONAL E TECNOLOG!

Instituto Federal Fluminense (IFF) encontra-se

Essa aula é voltada para a apresentagao da rede em 12 municipios do estado do Rio de Janeiro,

de EPF no Brasil, posteriormente no Estado do Rio com uma malha espacial que alcanga 12 campi,
Ja Aintrodug aula dev

partir da je¢cao de mapas do Brasil e Sté IFF NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
do Rio do Janeiro

Sugestao de mapas a serem utilizados:

EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EDUCAGAO
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA

Para ter acesso a uma copia do
mapa, basta clicar naimagem.

P ———
frtcharty
et
Maiores detalhes sobre a rede federal de
educacao profissional e tecnoldgicas estdo

disponiveis no texto de referéncia abaixo

CNTROS PESEmA B £UEAGHO TTCHO G0 a
FONSECA- CENT 8]
-cenrwe

Para turacesio s Uiyie oopiedo Texto de referéncia para o professor:
mapa, basta clicar na imagem
Texto de referéncia para o professor: BORGES, Marcelo Henrique da Silva. O papel regional da educagao
BORGES, Marcelo Henrique da Silva. O papel regional da educagao profissional e tecnol6gica - a regido geografica imediata de Cabo Frio.
profissional e tecnolégica - a regido geografica imediata de Cabo Frio. Di ¢ gico). Programa de P6s-g ¢do em G
i a ico). Progr de Pés-graduagio em P i eT g pelo Colégio Pedro II, 2023.

DESENVOLVIMENTO

DA AULA

Sugestoes de perguntas:
. O que havia antes da criagao do IFF?
. Existe algum impacto ambiental?

« Como se organiza a cidade com a criagao do IFF?
* Qual arelagao entre o IFF e arede de transportes
da cidade? E em relagéo as cidades vizinhas?
* Como o IFF contribui para o desenvolvimento das
cidades? e daregiao
* Quais sdo as alteragoes em relagao ao fluxo de
pessoas?

Apos discussao, os alunos deverao, em
grupo, construir hipéteses para responder
as perguntas. Cada grupo ficara comuma
pergunta a ser respondida. Ainda na aula, o

professor ouvira a hipétese da cada grupo e
orientara os procedimentos para responder
a hipotese: entrevista, pesquisa em sites,
trabalho de campo no IFF, etc.
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A parte final da aula 3 € voltada para construcdo de situagdes-problemas que derivem
das discussdes. O professor devera ajudar nessa construgdo. Assim, espera-se que surja questdes
tais como: qual € relacdo entre a rede de transporte de Cabo Frio e o IFF? A hipdtese para essa
questdo podera ser: a rede de transporte facilita o fluxo de alunos e trabalhadores advindos de
outros municipios da regido dos Lagos. Assim, o professor conduzira a turma para o segundo
trabalho de pesquisa, desta vez, cada grupo ficard com uma questdo diferente. A aula 4 é
reservada para a apresentacdo da resposta de cada grupo e fechamento da sequéncia didatica
com uma sistematizacdo a ser realizada pelo professor, ou um processo avaliativo. Sugerimos
que os grupos entreguem trabalho por escrito sobre a resposta para a situagao-problema, mas é
claro, que pode haver variagdes com por exemplo, elaboracdo de texto individual, elaboracao

de painel para exposicdo etc. A imagem 12, abaixo, refere-se a aula 4.

Imagem 12: E-book: pagina 20

AULA 4

APRESENTACAO DA
PESQUISA

Na situagao-problema colocada na aula anterior sera

apresentado a resposta a hipotese desenvolvida, e a

resposta a hipostese de maneira oral e também por
escrito para o professor.

Essa é uma aula de encerramento da sequéncia
didatica. Cabe o professor retomar os conceitos
anteriormente  trabalhados e realizar uma
sistematizagao de todo conteudo.

Variagoes possiveis: construgdo de um painel com o
resultado da pesquisa para ser exposto na escola.

Como encerramento, o professor podera propor um
répido quizz com perguntas e respostas a serem
realizadas de maneira oral pra verificar a apreensao
do conteudo. Ou, o professor podera elaborar o seu
quizz como material didatico no site wordwall e pedir
para os alunos responderem ao final da aula,
realizando uma competicao.

AVALIACAO: sugere-se avaliagao
continuada, isto € ao longo do processo.
Contudo o registro no caderno das etapas
realizadas e o produto final: a entrega por
escrito da resposta da situagao-problema,
poderao ser a concretizagao da avaliagao.
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Diante disso, finalizamos o e-book com uma pégina para as consideracdes finais.
Posteriormente, uma pagina com as referéncias bibliogréaficas. Optamos por, na Gltima pagina,
realizar um convite a fim de fomentar a interacdo e a troca de experiéncias que poderao ser
utilizadas em pesquisas futuras. Nesta Gltima pagina, pedimos um retorno dos professores,
contando sobre a aplicacdo da sequéncia didatica, por meio de contato via e-mail. Na imagem
13, abaixo, estéd o texto de concluséo e a Ultima pagina do livro digital.

Imagem 13: E-book: paginas finais

: QUER NOS CONTAR
COMO FOI A

APLICAGAO DESTA
Ao final das 4 aulas, espera-se que os alunos sejam S EQU ENCI A
capazes de conhecer as regides geograficas do ”
Estado do Rio de Janeiro, especialmente a regiado das D l D AT I c A?

Baixadas Litoraneas e sua microrregiao dos Lagos.

Espera-se também que por meio do uso de

metodologias ativas, os alunos possam construir um 5 =
pensamento cientifico conforme preconiza a BNCC Envie um e-mail para:
(2017) diante a questdes sobre a dinamica regional a

partir da implementacéo dos IFFs em Cabo Frio e

Arraial do Cabo.

Logicamente, essa sequéncia didatica podera ser
adaptada para outros IFFs ou instituigbes que fazem

parte da rede federal de ETP em todo o Brasil. =
marcelogeo2@hotmail.com
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar este trabalho de pesquisa, chegamos a conclusdo de que a historia do
desenvolvimento da educacéo profissional no Brasil € mais uma das marcas da desigualdade
social que est& no cerne dessa sociedade. Ja sabiamos que nivel de renda, cor da pele, regido de
origem e orientacdo sexual sdo elementos que podem definir em qual patamar de vida os jovens
brasileiros estardo em seu futuro. Porém, agora sabemos que a formacao profissional foi
elaborada para manter os mais pobres como operarios a servico da elite financeira, econémica
e intelectual. Mesmo em governos mais progressistas, o viés da formacdo dual ndo é
9abandonado. Parece-nos que o caminho ainda sera longo até que se entenda o real significado
de uma educacdo integral/integrada e omnilateral neste pais.

Concluimos também que a regido Geografica Imediata de Cabo Frio tem dois
municipios de grande relevancia econdmica, Cabo Frio e Araruama. Ambos apresentam um
setor de servigos muito bem consolidado e uma atividade comercial dindmica. Como polo
turistico, Cabo Frio tem maior destaque, tanto por suas belezas naturais, como pela localizacédo
estratégica entre os outros dois mais dindmicos centros turisticos da regido, Armacdo dos
Buzios e Arraial do Cabo. Araruama teve seu turismo muito prejudicado pela degradacédo
ambiental da Lagoa. Cabo Frio ainda se destaca como ponto de apoio logistico para a atividade
petrolifera na Bacia de Campos, no Norte Fluminense.

Se por um lado Araruama perdeu sua relevancia na atividade turistica, por outro, tem
uma localizacdo estratégica pela proximidade com a regido Metropolitana, um dos motivos do
intenso crescimento demografico em toda a regido. Os demais municipios tém uma economia
timida, calcada no veraneio e no turismo de lazer, apesar de favorecidos pelo crescimento
populacional regional. A exce¢do é Armagdo dos Buzios, que se favorece de sua projecdo
internacional para atrair muitos turistas, o que vem dinamizando seu crescimento.

Em todos os municipios da regido os problemas socioespaciais vém aumentando, com
destaque para a desordem urbana, a ocupacdo desordenada e o aumento da criminalidade, que
podem ser constatados visitando as cidades, conversando com seus moradores ou
acompanhando o noticiario local. Lamentamos que o quadro seja esse, pois ndo vislumbramos
uma perspectiva de melhorias, j& que as mesmas forcas que atuam em grandes cidades
brasileiras estdo cada vez mais fortes na regido, como o capital imobiliario especulativo e o
crime organizado.

Concluimos que o Estado do Rio de Janeiro conta com um bom ndmero de Institutos

Federais, que atendem a todas as suas regides. Entretanto, pretendemos avancar no estudo
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realizado nesta pesquisa, avaliando a propriedade e a adequagdo dos cursos oferecidos e a
estrutura no atendimento das necessidades regionais. No caso especifico do campus do Instituto
Federal Fluminense, em Cabo Frio, no corpo do texto j4 o avaliamos como um caso bem-
sucedido de implantacdo, pois atende duas regiGes, as Baixadas Litoraneas e o Norte
Fluminense. Seus cursos, com hotelaria e petroleo e gas, sdo adequados para atender desde ao
turismo local, como também as demandas da industria petrolifera.

Ja o campus do Instituto Federal do Rio de Janeiro, em Arraial do Cabo, merece uma
reavaliacdo. Ndo defendemos a sua remoc¢do do municipio, pois entendemos que agravaria
ainda mais o quadro de problemas locais. No entanto, propomos a realocacdo em um bairro,
como a Praia do Anjos, onde seja mais facilmente encontrado. O bairro da Prainha carece de
uma melhor infraestrutura, suas ruas sdo estreitas, ha um aglomerado subnormal nas
proximidades, e um parque publico abandonado quase em frente a instituicdo, que traz uma
forte sensagdo de inseguranga, principalmente & noite. Além disso, seu fluxo de turistas é
intenso na alta temporada, o que afasta 0s moradores de outros bairros. O prédio é pequeno,
pois era de uma escola municipal. Quando visitamos, em periodo de férias escolares, nao
tivemos uma boa impressdo visual. Fica ao lado de uma unidade da FAETEC, que oferece
basicamente 0os mesmos cursos do IFRJ. Os cursos oferecidos deveriam ser revistos, pois a
formagdo de técnico em informatica e meio ambiente ndo sdo atrativos para a economia local e
regional. A &rea de meio ambiente vem sendo muito valorizada, mas para que um jovem possa
oferecer sua formacao precisa migrar para cidades maiores, como o Rio de Janeiro.

Esta pesquisa abre caminho para futuras reflexdes que levem ao aprofundando do tema
para outros campi no Estado, com o intuito de avaliar se as demais instituicdes da rede federal
tém seu papel regional atendido, conforme fizemos neste estudo. Ademais as lacunas deixadas
por um trabalho de campo apenas de reconhecimento espacial, sem a abordagem de entrevistas,
em virtude da pandemia, poder&o ser supridas em trabalhos futuros.

Esperamos que esta pesquisa tenha contribuido para a ampliagdo dos estudos
geograficos regionais sobre a localizacdo das institui¢cOes da rede Federal de Ensino Profissional
e Tecnologico, e sirva de ferramenta para repensar a sua organizagao atual.

Acreditamos que este trabalho apresentou relevancia cientifica, pois as categorias
geograficas, e nesse caso a regido, sdo vitais para o entendimento da localizacdo dos campi da
rede federal de educacéao profissional e tecnoldgica em decisdes futuras de sua expansdo. Além
disso, pode servir para que 0s atuais gestores reflitam e reavaliem o papel que as instituicGes
desempenham em suas respectivas regides. Notamos ao longo da pesquisa que o programa de

mestrado ProfEPT tem uma caréncia de pesquisa nessa area, inclusive pela auséncia de docentes
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com formacdo em geografia, o que limita as pesquisas em outras areas de estudo, como politica,
historia e pedagogia.

Por fim, realizamos um dialogo entre conhecimento cientifico e a préatica pedagogica
por meio da elaboracgéo do e-book com sequéncia didatica, uma vez que o mestrado profissional
deve ter o compromisso com a divulgacdo cientifica e com a aplicabilidade da pesquisa
realizada.
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