PROFEPT

MESTRADO PROFISSIONAL EM
EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Colégio Pedro 11

COLEGIO PEDROI
PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGAO, PESQUISA,
EXTENSAO E CULTURA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

ROBERTA MELO XAVIER

RESERVA DE COTAS NOS CURSOS DE EDUCAGAO

PROFISSIONAL E TECNICA DE NiVEL MEDIO DO INCA:

A percepcao dos discentes

Rio de Janeiro
2026



ROBERTA MELO XAVIER

RESERVA DE COTAS NOS CURSOS DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E
TECNICA DE NiVEL MEDIO DO INCA:

A percegao dos discentes

Dissertacao apresentada ao Programa de Mestrado
Profissional em Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, ofertado pela Pré-Reitoria de Pos-
Graduagado, Pesquisa, Extensdao e Cultura do
Colégio Pedro IlI, como requisito parcial para
obtengcdo do titulo de Mestra em Educacao
Profissional e Tecnoldgica.

Orientador: Dr. Rogério Cunha de Castro

Rio de Janeiro
2026



COLEGIO PEDRO 11
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO, PESQUISA, EXTENSAO E CULTURA
BIBLIOTECA PROFESSORA SILVIA BECHER

CATALOGAGAO NA FONTE

X3 Xavier, Roberta Melo
Reserva de cotas nos cursos de educacéo profissional e técnica de nivel

médio do inca : a percepcdo dos discentes / Roberta Melo Xavier. — Rio de
Janeiro, 2026.

212 f1.

Dissertacéo (Mestrado Profissional em Educacéo Profissional e
Tecnoldgica) — Colégio Pedro 11, Pro - Reitoria de P6s-Graduagdo,
Pesquisa, Extensdo e Cultura.

Orientador: Rogério Cunha de Castro.
1. Educacdo profissional. 2. Educacéo tecnoldgica. 3.

Desigualdade social. 4. AcBes Afirmativas. 5. Discriminacéo racial - Brasil.

6. Direitos civis dos negros. |. Castro, Rogério Cunha de. Il. Colégio Pedro
1. 11. Titulo.

CDD 378.013

Ficha catalografica elaborada pela Bibliotecaria Simone Alves — CRB7: 5692.



é,;j" > COLEGIO PEDRO I oBa:

\
&g@% PROGRAMA DE P()S-GRADUA(}AO EM a°

EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA PROFEPT

ROBERTA MELO XAVIER

RESERVA DE COTAS NOS CURSOS DE EDUCAGAO PROFISSIONAL TECNICA
DE NiVEL MEDIO DO INCA: A PERCEPGAO DOS DISCENTES

Dissertagao apresentada ao Programa de Mestrado
Profissional em Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, ofertado pela Pré-Reitoria de Pos-
Graduagdo, Pesquisa, Extensdo e Cultura do
Colégio Pedro Il, como requisito parcial para
obtengcdo do titulo de Mestra em Educacao
Profissional e Tecnolégica.

Aprovado em de de 2026
COMISSAO EXAMINADORA

Prof. Dr. Rogério Cunha de Castro
ProfEPT - Colégio Pedro Il

Orientador

Prof. Dr. Carlos Eduardo Oliva de Carvalho Régo
ProfEPT - Colégio Pedro |l

Profa. Dra. Alessandra Pio da Silva
UFRRJ - ProfHistoria
Rio de Janeiro
2026



& P 4 COLEGIO PEDRO I asssp
O -..-.
ﬁ 7 \1; 4 PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM *
\h\“!’ EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA  PROFEPT

il Colégio Pedro 11

ROBERTA MELO XAVIER

CONHECENDO AS AGOES AFIRMATIVAS: UM ENFOQUE SOBRE A COTA
RACIAL

Produto Educacional apresentado ao Programa de
Mestrado Profissional em Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, ofertado pela Pro-Reitoria de Pos-
Graduagao, Pesquisa, Extensdo e Cultura do Colégio
Pedro Il, como requisito parcial para obtencao do titulo de
Mestra em Educacgéao Profissional e Tecnolégica.

Validado em 18 de agosto de 2026.
COMISSAO EXAMINADORA

Prof. Dr. Rogério Cunha de Castro
ProfEPT - Colégio Pedro |l

Orientador

Prof. Dr. Carlos Eduardo Oliva de Carvalho Régo
ProfEPT - Colégio Pedro |l

Profa. Dra. Alessandra Pio Silva
UFRRJ - ProfHistoria
Rio de Janeiro
2026



Dedico a Deus, que em sua infinita
misericordia me conduziu a esta dissertacéo
e também a minha mae, que em seu infinito
amor, paciéncia e fé me conduz ao caminho
que devo seguir.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a todos que de forma direta ou indireta contribuiram para o
desenvolvimento deste trabalho. Assim, minha gratiddo ao Professor Rogério Cunha
de Castro, meu orientador, cuja paciéncia e gentileza ditaram os rumos de sua
conducao.

Aos gentis colegas da turma de Mestrado do Profept, especialmente Ana Mettri
e Paulo Orli, exemplos de solidariedade, respeito e acolhimento.

A minha m&e que me inspira sempre com sua coragem diante da vida.

A Deus, acima de tudo, por sua infinita misericérdia.



RESUMO

XAVIER, Roberta Melo. Reserva de Cotas nos cursos de Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio do INCA: a percepcao dos discentes. 2026. Projeto de
dissertagcdo (Mestrado Profissional em Educagao Profissional e Tecnologica) — Pro-
Reitoria de Pds-Graduagao, Pesquisa, Extensao e Cultura, Colégio Pedro Il, Rio de
Janeiro, 2026.

A presente pesquisa tem como tema a analise da percepg¢ao sobre a introducdo do
Sistema de Cotas no acesso aos Cursos de Educacgao Profissional Técnica de Nivel
Médio do Instituto Nacional de Cancer no ano de 2025. Como objetivo geral, pretende-
se analisar a percepgao dos discentes a respeito da reserva de vagas para agdes
afirmativas. Almeja-se, ainda, verificar e discutir, a partir da percepg¢ao discente,
questdes que tensionam a politica de reserva de cotas e seus desdobramentos para
0 processo de inclusao dos cotistas, com vistas a elaboragéo de contribuigdes para o
seu aperfeicoamento. Nesta seara, empreendemos um estudo de caso por meio de
pesquisa de abordagem qualitativa, através de entrevistas com discentes a partir de
um roteiro semiestruturado e consubstanciado por revisao bibliografica pertinente a
tematica da Politica de Ag¢des Afirmativas na Educacao Profissional e Tecnoldgica.
Como produto educacional, optou-se pela possibilidade de confecgcao de uma cartilha

digital, intitulada “Conhecendo as Agdes Afirmativas: um enfoque sobre a cota racial’.

Palavras-chave: Cotas; Acdes Afirmativas; Educagao Profissional Tecnoldgica;

Instituto Nacional de Cancer.



“‘Eu vejo o racismo como uma metast:
que tomou todo corpo brasile
(Elisa Lucinda, 2023)



ABSTRACT

XAVIER, Roberta Melo. Reserva de Cotas nos cursos de Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio do INCA: a percepcao dos discentes. 2026. Projeto de
dissertagcdo (Mestrado Profissional em Educagao Profissional e Tecnologica) — Pro-
Reitoria de Pés-Graduacéao, Pesquisa, Extenséo e Cultura, Colégio Pedro I, Rio de
Janeiro, 2026.

This research focuses on analyzing perceptions regarding the introduction of the Quota
System for access to Technical Vocational Education Courses at the National Cancer
Institute in 2025. The general objective is to analyze students' perceptions of
affirmative action quotas. Furthermore, it aims to verify and discuss, from the students'
perspective, issues that create tension within the quota policy and its implications for
the inclusion of quota holders, with a view to contributing to its improvement. To this
end, a case study was conducted using a qualitative research approach, through
interviews with students based on a semi-structured script and supported by a
literature review relevant to the theme of Affirmative Action Policies in Vocational and
Technological Education. As an educational product, the chosen option was the
creation of a digital booklet entitled "Knowing Affirmative Actions: a focus on racial
quotas”.

Keywords: Quotas; Affirmative Action; Vocational Education; National Cancer

Institute.
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1 INTRODUGAO

No Brasil, pais marcado historicamente por profunda desigualdade social, a
diferenga consubstanciou-se em hierarquia social, e esta se degenerou em processos
de exclusdo, de tal forma que, individuos diferentes do padrao hegemobnico
experimentam, em alguma medida, a denegacéao de direitos fundamentais. Contributo
deste cenario, o debate sobre igualdade social, ndo raro, esvaziou-se defronte ao
argumento da igualdade formal, cujo arcabougo legal, ndo opera por si sO, 0 acesso a
direitos que garantam a dignidade humana.

Neste ensejo, a luta social por direitos humanos no pais avangou, consolidando
a valorizagao do direito a diferenga, e mais especificamente, a diversidade, conceito
que guarda o convivio equilibrado e igualitario entre os diferentes, e eleva-se por isso,
a meta social de uma sociedade democratica e plural.

No bojo dessas concepcgdes, as agdes afirmativas se revelam como um
constructo de iniciativas de combate a discriminagao, norteadas pelo principio da
igualdade material e que, conjugam atitudes capazes de promover a inclusdo de
grupos que estao sob o espectro da exclusao social.

Na retrospectiva histérica dessas iniciativas no Brasil ressalta-se o papel
pioneiro da Constituicdo Federal (CF) de 1988, ao explicitar a necessidade de
combater quaisquer formas de discriminagao e reduzir as desigualdades sociais, para
a promogao do bem comum. Nesse sentido, verifica-se também em seu escopo,
prescrigdes incipientes circunscritas ao mercado de trabalho, para as mulheres e os
portadores de deficiéncia. Assim, a referida CF apresentava auspicios no tocante a
politica de acbes afirmativas, sem, contudo, defrontar-se explicitamente com a
questao da discriminagao racial.

Neste cenario, cumpre registrar a singularidade da luta antirracista no Brasil,
mormente, nos campos teorico e ideologico, cujo empreendimento mais ambicioso,
imp6s a ruptura com o chamado mito da democracia racial, consectario da marcha
por qual rumou o pais, por exemplo, ao proposito de embranquecimento de sua
populacao. Neste compasso, o processo de miscigenacao fortaleceu o referido mito
e, por conseguinte, operou a negacgao da discriminacgao racial no ideario brasileiro.

O arduo trabalho de desconstrugdo do ideario da igualdade racial enfrentou
muitas resisténcias, contudo, o aprofundamento da desigualdade social entre negros

e brancos, retratado, inclusive, em pesquisas censitarias, forjaram um arcaboucgo



21

robusto de argumentos contrarios a tese de que a miscigenacao tenha produzido a
democracia racial no pais, segundo Gomes (2019).

Nesse sentido, especificamente, a intensa producdo académica sobre as
desigualdades sociais, contribuiram para reportar a insolvéncia do passado
escravocrata como causa capital dos processos discriminatorios aos quais esta sujeita
a populagdo negra, sobretudo a uma forma de racismo assumido de forma
constrangida, insidiosa, ou conforme Domingues (2005), “segregacdo racial néo
declarada”, contra a qual, se colocam os indicadores sociais, que em sua maioria,
ilustram numeros carregados com a cor da discriminagao.

Constrangido o obstaculo, passa-se a necessaria construgdo de argumentos
outros balizadores da causa antirracista.

No cenario mundial, conforme Santos (2012), insinua-se como marco historico
a Declaracao de Durban, de 2001, a partir da qual, o Brasil ao se tornar signatario,
iniciou um amplo debate acerca do seu escopo, no tocante aos fundamentos juridico-
filosoficos que justificariam a adogao interna das agdes afirmativas, reconhecendo o
racismo e a consequente excluséo social por ele operada.

Nestes termos, avangou-se no entendimento que, para suplantar o quadro de
intensa desigualdade entre brancos e negros, fazia-se necessario combaté-la em seu
polo oposto, por meio de uma discriminagao positiva para o povo negro, formulada
como contraproposta a discriminagdo negativa provocada pelo racismo e seus
consectarios. Assim, as ag¢des afirmativas insculpidas sob o principio da igualdade
material, cujo arcabouco legal tem como mote a equiparacdo de oportunidades e
direitos para pessoas que, de algum modo estejam sob o espectro da excluséo social,
tornaram-se sinbnimo de um conjunto de praticas e agdes que objetivam a superagéo
das desigualdades sociais acumuladas, sobretudo pela populagdo negra. Em sintese,
buscava-se a superagao de barreiras artificiais, tais como o racismo, historicamente
naturalizado pelos projetos do Estado Brasileiro.

Concernente a implementacdo de acbes afirmativas no Brasil, houve um
importante avango ao se prescrever a reserva de metade das vagas nas instituigcbes
federais de ensino superior € de ensino técnico, aos estudantes oriundos de escolas
publicas, com renda per capita inferior a um salario minimo e meio, e aos
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, por por meio da Lei 12.711/2012 (Brasil,

2012), entdo nomeada de “Lei de Cotas”.
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Consoante a implementacédo desta lei, ha que se ressalvar, segundo Deus
(2019), que os movimentos sociais, sobretudo o Movimento Negro, ja haviam
alcangado no aparato juridico, importantes conquistas, tais como: a obrigatoriedade
do ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana (Lei n.9.394/96, alterada pela
Lei n.10.639/03), a regularizagdo das terras quilombolas (Decreto n.4.887/03), o
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n.12.288/10). Contudo, foi a Lei de Cotas
Sociorraciais que logrou ocupar um espago singular na cena publica brasileira, pois
foi capaz de provocar uma polémica tal, que promoveu debates e embates acirrados,
até entdo, constrangidos e procrastinados sobre a desigualdade social como
constructo do racismo no pais.

Assim, o Estado Brasileiro se viu pressionado a reorientar os cursos de sua
histéria, quer seja, conforme Piovesan (2008), de forma retrospectiva, atenuando o
passado discriminatorio, quer seja, prospectiva, contribuindo para a transformagao
social desse contingente populacional.

Portanto, o desafio esta posto, e para além disso, conforme Gomes (2019), no
mundo globalizado contemporaneo, em que novas ordens e desordens se impdem,
cujo recrudescimento e a propagacao do odio as diferencas tém fomentado a aversao
a democracia, o racismo esta reconfigurado, exigindo que, cada vez mais, seu
enfrentamento esteja na ordem do dia.

Ademais, no que concerne a Iluta social por medidas atenuantes e
compensatorias, a recuperagao histérica consolida e privilegia a Educacdo, como
campo estratégico aos auspicios de superagdo dos desdobramentos nefastos da
escravidao da populagdo negra, bem como, da exclusdo social de grupos ditos
minoritarios, para os quais, as politicas de cunho universal ndo conseguem alcancgar.

Deste modo, realga-se no ambito educacional a instituigcdo do sistema de cotas,
sobretudo em instituicbes de ensino publico.

Esse sistema foi adotado pelo Instituto Nacional de Cancer (INCA), no Rio de
Janeiro, no Edital de acesso aos cursos de Educacao Profissional Técnica de nivel
Médio em Citopatologia e Radioterapia, pela primeira vez, no ano de 2024. Apesar do
avango alcangado com a implementacdo da reserva de cotas, a experiéncia
acumulada acerca da tematica, aponta para a necessaria complementaridade dessa
medida, por meio da implementacdo de propostas institucionais que convertam
esforcos para a promocdo de um ambiente inclusivo e diverso, que potencialize a

permanéncia do alunado.
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Nesse sentido, a presente pesquisa tem como objetivo geral, analisar a
percepcao dos discentes a respeito da reserva de vagas para acgbes afirmativas.
Almeja-se também, verificar e discutir, a partir da percepgao discente, questbes que
tensionam a politica de reserva de cotas e seus desdobramentos para o processo de
inclusédo dos cotistas, com vistas a elaboragdo de contribuicbes para o seu
aperfeicoamento.

Por todo o exposto, o presente estudo alcanga relevancia, pois revela-se como
um dos primeiros registros académicos do caso em aprego, cuja analise tem potencial
para contribuir para o aprimoramento das politicas institucionais de agdes afirmativas
no contexto da EPT de nivel médio no INCA, que por fim, coadunam para o
fortalecimento da democracia no pais.

Optou-se metodologicamente por um estudo de caso, de enfoque qualitativo,
cujos dados produzidos serdo de natureza descritiva pois expressarao a percepg¢ao
dos participantes da pesquisa.

Por fim, almeja-se como produto educacional, a propositura de uma Cartilha
informativa em formato digital, voltada para o publico da Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio do INCA, intitulada “Conhecendo as A¢bes Afirmativas: um
enfoque sobre a cota racial”. A escolha por este produto educacional objetiva a
confecgado de material de cunho informativo adequado que proporcione aos discentes
letramento na tematica das agdes afirmativas, contribuindo para os processos de

inclusao e diversidade na Educacao Profissional Técnica de nivel médio do INCA.
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2 REFERENCIAL TEORICO

As Acdes Afirmativas como politicas publicas se interrelacionam com a
perspectiva dos Direitos Humanos e se inserem no campo da Educag¢ao com objetivos
bem definidos acerca do combate a discriminagao e inclusao de grupos que estdo sob
0 espectro da exclusao social no Brasil.

A partir desta assertiva, o presente referencial tedrico inicia-se por uma seg¢ao
destinada a articulacao historica entre os Direitos Humanos e a luta contra o racismo
no Brasil, passando-se a contextualizacdo das Agdes Afirmativas no pais e no plano
internacional, na segunda secéo.

A terceira secéo enfrenta a questao das Ag¢des Afirmativas na Educacéo e a
quarta reporta a experiéncia pioneira da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) na implementacao do sistema de cotas nas universidades publicas. A quinta
secao concentra-se sobre os desdobramentos da revisdo da Lei de Cotas, seguida
pela sexta secdo que focaliza as convergéncias entre a Educagao Profissional e
Tecnoldgica e a formac&o de profissionais de satde para o Sistema Unico de Saude
(SUS). Por fim, na ultima sec¢ao, passa-se a estudar, especificamente, a introdugao

do sistema de cotas nos cursos técnicos do INCA.

2.1 Direitos Humanos e a luta contra o racismo no Brasil: apontamentos e

aproximacgoes

No cenario internacional, o genocidio praticado no holocausto e o fim da
Segunda Guerra Mundial, segundo Budifio e Pommer (2021), tornaram a protegéo
dos Direitos Humanos uma agenda fundamental que, apesar do aprofundamento da
divisao do mundo no pds-guerra, alcangou grande éxito face a aprovacao da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) em 1948.

Sobre este contexto, Deus (2019) aponta para uma perspectiva digna de nota,
ao afirmar que, o horror do exterminio nazista foi a forca motriz capaz de inspirar a
elaboragado da DUDH, naquele momento historico, primordialmente, porque o territorio
atingido foi a Europa.

Aos seus signatarios, portanto, conforme Budifio e Pommer (2021), a DUDH
constitui-se num desafio, na medida em que eles devem assegurar a protegao dos

direitos humanos em seus arcaboucos legais. Ademais, no ambito do direito
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internacional foram instituidos instrumentos capazes de garantir a protegcdo de
individuos expostos a contextos que afrontem tais direitos e que, em seus paises, 0s
procedimentos internos se mostrem incapazes de salvaguarda-los. Trata-se pois de
relativizar a soberania nacional face ao interesse maior de garantia da protegdo dos
direitos das pessoas.

No que concerne ao seu texto, para Deus (2019), a DUDH inaugura a
concepgao contemporanea de Direitos Humanos, concretizada, segundo Silva Filho e
Cunha (2014), sob a concep¢ao da igualdade material, que objetiva, sobretudo,
suplantar os limites da igualdade formal e abranger direitos econdmicos, sociais e
culturais.

Cabe recuperar que em sua primeira fase, no contexto do liberalismo
econbmico e politico, a protecdo dos direitos humanos foi consubstanciada pelo
principio da igualdade formal, que para Silva Filho e Cunha (2014), significou um
avancgo em relagao a sociedade de estamentos e castas anteriormente instituida. Isto
porque, o valor da honra e do prestigio social demarcados ao nascimento do individuo
na sociedade estamental, segundo Feres Junior (2004), foram substituidos pelo valor
da dignidade humana e do mérito, nas sociedades democraticas modernas. A
igualdade garantindo assim a dignidade humana e o mercado regulando o mérito,
segundo a estrutura da divisao social do trabalho, norteada pela atividade industrial.

Contudo, o avangar da histéria demonstrou que, a igualdade formal nao foi
capaz de superar as contradigdes e injusticas consectarias do conflito de classe, de
grupos, de género e etnias, sendo preciso superar suas generalizagdes e promover,
além do direito a igualdade, o direito a diferenca.

Neste contexto, tornou-se essencial considerar a ampliagdo conceitual de
igualdade, a qual, segundo Deus (2019), para além da igualdade formal, passou a
abarcar a igualdade enquanto reconhecimento identitario fundamental para balizar o
tratamento especial destinado a grupos discriminados e vulnerabilizados.

Concernente a referida ampliagao conceitual, Boaventura de Souza Santos
(2006, p. 316 apud Deus, 2019, p. 92) sintetiza, brilhantemente, acerca do seu objetivo
finalistico: “temos o direito a ser iguais sempre que a diferenca nos inferioriza; temos
o direito a ser diferentes sempre que a igualdade nos descaracteriza”.

Em sintese, na contemporaneidade emergiram contextos que tensionam os
limites do Estado Liberal, que, para Silva Filho e Cunha (2014), ao se manter apatico

face as assimetrias econémicas e sociais, reproduziu injusti¢cas, concentrando renda
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e poder, atuando seletivamente em beneficio de alguns e em prejuizo de outros.

Neste cenario, ressalta-se a importancia do acesso igualitario a oportunidades,
que segundo Silva Filho (2014, p. 3), traz a baila, o conceito de equidade, entendido
como promogao da justica social por meio do tratamento diferenciado dos sujeitos, na
busca pela igualdade de resultados, sinteticamente concebida por “tratar de forma
desigual os desiguais” Importa pois, considerar as pessoas como diferentes, e a partir
de suas diferengas promover a justi¢a social.

Com efeito, o amadurecimento conceitual da igualdade, sob a tutela do
principio da equidade, correspondente a igualdade material sedimentada sobre o ideal
de justica social e distributiva, possibilitou, por exemplo, a propositura de acgodes
afirmativas como forma de reparar as desvantagens acumuladas de grupos sociais
discriminados.

No Brasil, a efetivagdo dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais
foi reconhecida como alicerces do Estado Democratico de Direito e da redug¢ao das
desigualdades sociais, na Constituicdo Federal de 1988. Segundo Candau e Sacavino
(2008), a luta pela redemocratizagdo do pais envolveu diversos setores da sociedade
civil que denunciaram violagdes aos Direitos Humanos cometidos sob a égide do
regime autoritario e o consequente direito de reparagdo. Para essas autoras, a
Educacdao em Direitos Humanos foi um potente instrumento politico para orientar a
construcdo de uma cidadania alinhada com a democracia, a contrapelo do projeto
ditatorial.

Nesse cenario de disputas a EDH foi mobilizada como ferramenta pedagdégica
para organizar as demandas sociais por igualdade. Nessa dire¢ao, especificamente
no pais, a luta por Direitos Humanos encontra no combate ao racismo, um expoente
relevante, uma vez que, a legislagdo brasileira apds a abolicdo da escravatura, além
de ndo promover a inclusdo da populagcdo negra, perpetuou o racismo por meio de
acdes como a criminalizagao de expressdes culturais e identitarias dessa populacéo,
tais como, a danca e a religido.

Outrossim, no pais, o racismo operava a partir da pratica recorrente de sua
negacao, fato inconteste, observado desde a promulgacao da primeira constituigcao
republicana de 1891, que limitou a questao racial a igualdade formal, posicionamento
lacdnico constatado também nas Constituicoes de 1934 e de 1937.

Para além do arcaboucgo legal, o reiterado posicionamento racista no pais,

revelou-se, quer seja pela adogao de praticas explicitas como a eugenia e 0 processo
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de branqueamento da populagdo, quer seja, pela adogdo do mito da democracia
racial, constructo ideoldgico das elites escravocrata e republicana, capaz de reduzir a
desigualdade racial existente, a um consectario da escravidao dos negros, e como tal,
fadada ao desaparecimento diante do processo de miscigenagdo, que para um de
seus maiores defensores, Gilberto Freyre, revelava segundo Pinhel (2024), uma
conquista civilizatéria do povo brasileiro (positivagdo da miscegenacao), uma vez que,
a categoria mestico, outrora demeritoria para os eugenistas, representaria um fator de
integracdo do negro na sociedade. Assim, conforme Domingues (2003), Gilberto
Freyre, por meio de sua obra, “Casa Grande & Senzala”, de 1933, sedimentou essa
representacdo dominante do senso-comum acerca das relagdes entre negros e
brancos no pais, transformando-a na ideologia racial oficial.

Alinhados a estas teses, consolidaram-se no pais, argumentos que defendiam
a transitoriedade da discriminagédo racial, que inicialmente, desapareceria com o
processo de miscigenagao, e posteriormente, com o desenvolvimento de uma
economia capitalista e de sua ordem competitiva.

Contrapondo-se a estas teorias, a perpetuagdo da exclusdo do negro na
sociedade brasileira constatada, por exemplo, na representacao
desproporcionalmente alta de negros na populagao pobre, encarcerada e analfabeta
demonstrava o recrudescimento do racismo.

No curso da histdria, segundo Oliveira (2015), coube ao socidlogo Florestan
Fernandes ressaltar o vinculo entre raga e classe no processo de desenvolvimento
sociecondmico brasileiro, apresentando o negro como explorado, durante e depois da
escravidao, uma vez que, as assimetrias presentes nas relagdes raciais do passado
haviam sido reabsorvidas e redefinidas no contexto do trabalho livre. Florestan
acreditava na incompatibilidade da discriminagado racial com a ordem competitiva
tipica da sociedade capitalista. Para ele, o mito da democracia racial estava a servigo
dos interesses elitistas que objetivavam, por derradeiro, desidratar os movimentos
sociais.

Entretanto, Carlos Hasenbalg (2005, p. 14) vai além, ao se opor “a explicagao
historicista e culturalista acerca da persisténcia do racismo como uma sobrevivéncia
da ordem escravocrata na sociedade de classes”, depois da abolicdo. Para ele, a
explicacao estrutural-funcional da reposicdo do preconceito e da discriminacao racial
se soma uma dimensao politica acerca do significado de raga como critério de

estratificacdo social, consubstanciada por questbes, tais como, o clima ideolégico
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internacional, o nivel de mobilizagao politica de grupos racialmente subordinados em
contraposigao a qualquer légica inerente ao industrialismo. Ainda, segundo Hasenbalg
(2005, p. 34), 9...] foi no processo de transformagdo da economia escravocrata em
uma economia de pagamento de salarios, que surgiu também uma nova légica de
preconceito e exclusao racial”.

Sob essa 6tica, o mito da democracia racial estruturou a manutengao do poder
pelas elites. Assim, o periodo posterior a abolicdo, que superou a coercao fisica direta
da escravidao e transferiu o eixo da dominacgéo para a esfera ideoldgica, consolidando
a hegemonia por meio do consenso cultural.

Nessa linha de pensamento, conforme Trapp (2022), expoentes do Movimento
Negro, como a histroriadora Beatriz Nascimento, reconheciam a importancia do
trabalho de Florestan, contudo, apontavam para o necessario estudo do negro sob a
perspecitva da dimensao epistemoldgica propriamente racial do processo social, uma
vez que, o capitalismo como tecnologia social de exclusdo realinha e reforca o
racismo, conforme explicita Cida Bento (2022, p. 40), “[...] Uma sociedade que se
alimenta do lucro e do preconceito de raga vendido como liberalismo meritocratico, na
verdade esta impondo capitalismo racial”.

Em outras palavras, segundo Hasenbalg (2005) a persisténcia da subordinagao
de “ndo-brancos”, apds a abolicdo, para além de uma mera sobrevivéncia do
escravismo e seus padrdes arcaicos, assenta-se nos interesses materiais e simbdlicos
do grupo dominante branco. Com efeito, o sistema industrial ndo foi capaz de dissolver
as estruturas de estratificagcdo racial formadas num passado pré-industrial, ao
contrario, perpetuou o padrdo global de supra-ordenagdo - subordinagcdo racial
prevalecente na sociedade como um todo, que segundo Stanislav Andreski (1969
apud Hasenbalg, 2005, p. 83):

[...] Uma vez que uma superposicdo bem definida de ragas passa a existir,
cria-se uma situagdo em que é bastante racional para seus beneficiarios
tentar perpetua-la. Assim, independentemente do conteudo irracional das
crencas e ideologia raciais, as praticas racistas podem ser racionais em
termos da preservacéao da estrutura de privilégio e dominag&o dos brancos.

Nesta seara, Cida Bento contribui para iluminar e ir além acerca de um
desdobramento deste contexto, a partir do conceito de “pacto da branquitude”,

segundo o qual:

[...] As instituicbes publicas, privadas e da sociedade civil definem,
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regulamentam e transmitem um modo de funcionamento que torna
homogéneo e uniforme néo s6 processos, ferramentas, sistema de valores,
mas também o perfil de seus empregados e liderangas, majoritariamente
masculino e branco. Esse fenbmeno tem um nome, branquitude, e sua
perpetuacdo no tempo se deve a um pacto de cumplicidade nao verbalizado
entre pessoas brancas, que visa manter seus privilégios (Bento, 2022, p. 18).

Ademais, o mito da democracia racial produziu a negagao de uma identidade
para a populagdo negra, que se viu embaragada sob o manto da miscigenagao,
aderindo a um sistema de classificagdo racial, que privilegiava termos tais como,
mulato e moreno, em detrimento da categoria negra, obtendo como consequéncia, o
embranquecimento artificial da populagao, consolidando um mito criado para manter
a elite branca hegeménica no Brasil. Por isso, a construgéo ideoloégica da democracia
racial, segundo Pinhel (2024), foi adotada especialmente entre 1967 e 1974, periodo
militar, no qual, qualquer contestacdo a essa ideia era considerada men¢ao ao
racismo e ameacga a seguranga nacional, cujo controle social tinha como estratégia, a
neutralizacdo dos conflitos raciais. A exemplo disso, segundo especialistas, o censo
de 1970 foi esvaziado da variavel cor ou raga, para omitir evidéncias de desigualdades
raciais no pais.

Efetivamente, segundo Telles (2003 apud Arbache, 2006), a mistura racial e a
categorizagao fluida das racas tornou-se um obstaculo para a luta contra o racismo e
para o fortalecimento do Movimento Negro, enquanto arena de debate politico
antirracista, que milita pela constru¢do de uma identidade negra capaz de reconhecer-
se por sua especificidade cultural e ser capaz de resistir a captura do processo de
homogeneizacgao cultural hegemonico. Acerca desse contexto, pondera Lépine (1987
apud Oliveira, 2015, p. 134):

[...] O negro muda em funcédo de uma histéria que n&o é a dele, mas a do
branco. O homem de cor é, de modo geral, um homem dividido, dilacerado.
Socializado no seio da cultura dominante do branco, ele aprende desde
pequeno a internalizar os modelos, os valores, os ideais dos brancos. Sofre
um processo de embranquecimento psiquico compulsério: ‘existe nele um
brancor’; ‘ele deveria ser uma coisa, e ele é outra’

Desveladas tais estruturas sob a perspectiva tedrica, a luta politica e o
intercambio proficuo entre o Movimento Negro e os académicos proporcionou
também, segundo Pinhel (2024), alteragdes metodoldgicas nas analises sociais com
base em dados censitarios, até entdo enbranquecidos pelo incremento da categoria
pardo. Estatisticamente, segundo Santos (2008) ha uma grande proximidade entre
pardos e pretos no que se refere ao acesso a direitos constitucionais. Por outro lado,
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essas diferencas sdo marcantes quando esses grupos sdo comparados ao grupo
branco, de tal modo que pardos e pretos estao sujeitos a um denominador comum, a
discriminagao racial e isso por si so justifica a unido taxonomica de ambos na categoria
negro. Contudo, faz-se mister demarcar que raga nesse caso é abarcada pelo seu
sentido socioldgico e politico ndo devendo ser subsumido a uma realidade natural ou
conceito bioldgico.

Com efeito, a agregacao secundaria das categorias pardo e preto numa unica
categoria, a negra, promoveu a expansao desta ultima, de tal modo que, no ano de
2010, segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2011) ela
superou a categoria branco, alcangando 50,94%, contra 47,51%, respectivamente.
No ano de 2022, mais uma vez, a populagéo negra foi maior do que a populagao
branca, e a representacao racial ficou assim distribuida: 43,5% de brancos/as, 45,3%
de pardos/as, 10,2% de pretos/as, 0,6% de indigenas e 0,4% de amarelos/as (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023).

Estudos recentes explicam o incremento percentual da categoria negra como
consequéncia da reclassificacdo racial da populacédo, provocada pelas politicas de
acgdes afirmativas e a consequente valorizagao da identidade negra.

Além disso, os dados censitarios expdem a contradicdo dos discursos
hegemdnicos que historicamente dominaram a sociedade brasileira e que se
utilizaram das instituicdes para a manuteng¢ao do racismo estrutural, numa dinamica
ja descrita na literatura marxista, na qual, a superestrutura perpetua o dominio da
classe dominante, mantendo o status quo social e econdmico. Em sintese, as
diferengas raciais no Brasil sdo definidoras das diferencas sociais e sdo explicadas
por um amplo, complexo e instigante arcabougo tedrico.

O cenario até aqui exposto revela que o racismo no Brasil consubstanciou-se
num processo de estratificagdo social que desde o inicio de sua histéria, organizou as
relagdes sociais de forma contundente e que, a violéncia do silenciamento de sua
denuncia foi combatida de maneira herculea pelo povo negro, com especial destaque
para o ativismo do Movimento Negro no pais.

No avancar da histéria e malgrado os desafios deste contexto, a luta antirracista
no Brasil alcangou um importante avanco, pois a aproximagao entre o governo do
entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso e o Movimento Negro, proporcionou
uma abertura politica para o debate racial no pais.

Neste ensejo, segundo Trindade et al. (2025) uma importante conquista se deu
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com a criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizagdo da Populagao
Negra, apesar do Governo FHC néo ter avancado na sistematizagdo de politicas de
combate ao racismo, priorizando ag¢des pontuais desta agenda.

Nesse mesmo governo, foi criado em 1996, o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) que buscava desenvolver, segundo Arbache (2006), acdes
afirmativas para acesso de negros, povos indigenas, mulheres e pessoas portadoras
de deficiéncia, aos cursos profissionalizantes, as universidades e as areas de
tecnologia de ponta.

Contudo, os percalgos de ordem executiva impediram o avanco das agoes,
implicando no desprestigio do Movimento Negro, cujas demandas foram entao
secundarizadas e/ou ignoradas. Foi este contexto, que segundo Arbache (2006),
alavancou a participacado da sociedade no desenvolvimento de politicas afirmativas,
sobretudo no ambito dos governos locais e do setor privado.

No campo académico, conforme Pinhel (2024), avangou-se no entendimento
de raga como campo legitimo de estudo das ciéncias sociais, uma vez que, a ideia de
ragcas humanas havia sido superada pela ciéncia biolégica, seu uso foi mantido para
demonstrar o quanto a ideia de raga € mobilizada para criar hierarquias sociais,
interseccionada por outros fatores tais como, género e classe social. A proliferacao de
pesquisas sobre o tema, reforgou o papel do Movimento Negro como o responsavel
por dar centralidade a questao racial, no bojo da agenda dos Direitos Humanos no
Brasil, reconhecendo que a populagédo negra é especialmente vitimada por violagdes
desses direitos devido a persistente discriminagao racial e sua posi¢ao na estrutura
socioecondmica no pais.

Segundo Budifio e Pommer (2021), a participagdo do Movimento Negro em
reunides com expoentes do capitalismo global, como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, denunciou as falhas do governo brasileiro no
combate ao racismo, pressionando-o por mudancgas.

Arbache (2006) afirma que, apesar do mito da democracia racial ter sido
contestado, a politica externa do Brasil até o final dos anos 1990, perpetuava a ideia
de um pais tolerante as diferencgas raciais, mantendo-se conservadora.

No avangar da histéria, a mudanga de postura mais efetiva no ambito
governamental foi impulsionada pela Terceira Conferéncia Mundial Contra o Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Outras Formas de Intolerancia,, realizada em

Durban, na Africa do Sul. A Conferéncia de Durban foi um divisor de 4guas, pois trouxe
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significativas contribuicdes para o debate racial em nosso pais, por isso passaremos
ao seu exame mais detalhado a seguir.

No ano de 2001, segundo Budifio e Pommer (2021), a Organizag&o das Nagdes
Unidas, preocupada em verificar os avangos alcangados no combate ao racismo,
desde a adogao da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos em 1948, promoveu
a Terceira Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminag¢ao Racial, Xenofobia e
Outras Formas de Intolerancia, em Durban, na Africa do Sul.

Outrossim, a Conferéncia guardava como grande proposito, segundo Thomaz
e Nascimento (2003), oferecer um arcabougco normativo, consubstanciado por
instrumentos capazes de subsidiar o combate a discriminacdo racial e suas
manifestacdes contemporaneas.

Anteriormente, em maio de 2000, em Genebra, por ocasido da realizagao da
Conferéncia Preparatoria para a Conferéncia de Durban, segundo Arbache (2006), o
governo brasileiro ampliou o dialogo com o Movimento Negro, incentivado, sobretudo,
pelo desconstru¢do internacional da imagem do Brasil como pais tolerante
racialmente, que detinha harmonia nas rela¢des étnico-raciais.

Esse contexto constrangedor, conforme Budifio e Pommer (2021), favoreceu a
participacdo do Movimento Negro na preparagdao da Conferéncia de Durban, e o
esforgco conjunto do movimento e da delegacao brasileira na Conferéncia, rendeu
frutos como a indicagédo da ativista Edna Roland (2000 apud Thomaz; Nascimento,
2003, p. 36), como Relatora Geral da Conferéncia, que se pronunciou de forma
objetiva: “[...] a pobreza € um resultado do racismo, enquanto, por seu turno, o racismo
€ usado para justificar a expropriagao de riqueza de alguns em beneficio de outros.”

Além disso, o Movimento Negro foi altivo ao denunciar as caracteristicas
especificas do racismo no Brasil, sua naturalizagao e o consequente silenciamento de
sua denuncia como marcadores de um processo que permanecia alijando a populagao
negra dos direitos e enfraqueciam a democracia no pais.

Outro bom fruto foi o crescimento da mobilizagao interna do Movimento Negro,
que em ultima instancia, logrou enorme éxito quando, em setembro de 2001, quando
0 governo brasileiro constrangido pela repercussao negativa do pais, anunciou um
programa de agao afirmativa, com vistas a eliminacao do racismo e seus consectarios,
sobretudo a falta de oportunidades para afro-brasileiros no mercado de trabalho.

Esta conquista foi ainda mais relevante se considerarmos que, no Brasil,

conforme Arbache (2006), as politicas sociais que buscam combater o racismo e a
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desigualdade racial, podem ser divididas em legislagcdo anti-racista e a agao
afirmativa, sendo esta ultima, instituida de forma sistematica, apés a Conferéncia de
Durban, contexto a partir do qual, o Estado passou a assumir significativo papel na
implementagcdo de politicas voltadas para a corregdo das desigualdades e
discriminagdes raciais em observancia a Declaracdo e ao Programa de Ac¢ao da
Conferéncia (Nag¢des Unidas, 2001, p. 65), cujo centésimo artigo, abaixo transcrito,

sintetiza essa diretriz:

[...] 100 — Insta os Estados a estabelecerem, com base em informagdes
estatisticas, programas nacionais, inclusive programas de ag¢des afirmativas
ou medidas de agao positivas, para promoveram o acesso de grupos de
individuos que s&o ou podem vir a ser vitimas de discriminag&o racial nos
servigos sociais basicos, incluindo, educagéo fundamental, atencao primaria
a saude e moradia adequada

Ainda, segundo Arbache (2006), o texto da conferéncia proporcionou o
entendimento acerca do combate ao racismo para além do plano tedrico, atingindo de
forma robusta o campo de praticas concretas, capazes de mobilizar a acao do Estado
na mitigacao e eliminagao das desigualdades raciais, adaptando as a¢des afirmativas
aos contextos especificos do pais, particularmente no ambito das politicas
educacionais.

A escolha pelo campo da Educacéo é tributaria, segundo Carlos Hasenbalg
(1979 apud Guimaraes, 2006) de teorias socioldgicas que vinculam cor e diferengas
socioecondémicas a um processo de cumulagdo de desvantagens que subjuga a
populagdo nao branca, reconhecendo assim, que pretos e pardos estdo em franca
desvantagem no processo de aquisi¢ao educacional.

Neste compasso, a desigualdade educacional é um fator central para explicar
as disparidades de renda. Hasenbalg (1979 apud Guimaraes, 2006) argumenta que,
se deixada aos “ritmos naturais”, a eliminacao das desigualdades raciais levaria varias
geragodes, dai a importancia de expedientes que sejam capazes de abreviar o tempo
para que se alcance tal mudanca e, as agdes afirmativas se constituem numa
possibilidade concreta para esse fim.

No curso da mudancga, o governo federal langou em 2002, o 2° Programa
Nacional de Direitos Humanos (Il PNDH), relacionado ao Programa Nacional de A¢des
Afirmativas e ao Programa Diversidade na Universidade, criados para fortalecer as
politicas de acesso ao nivel superior a grupos desfavorecidos (Baranzeli, 2014 apud
Espinola, 2022).
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Outro avancgo importante, conforme a Escola Nacional de Educagao Publica
(ENAP) (2025), ocorreu no ano de 2010, quando entrou em vigor a Lei 12.288,
conhecida como Estatuto da Igualdade Racial, apés um longo processo de tramitacao,
a sua instituicdo é considerada uma importante conquista para a luta antirracista no
pais. No que concerne a Educacéo, por exemplo, o estatuto prevé a obrigatoriedade
do estudo de Histéria geral da Africa e de Histéria da populacdo negra no Brasil, nos
estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, tanto publicos quanto
privados, conforme as diretrizes e bases da educagao nacional.

Consequente a essas medidas foi observado, segundo dados divulgados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2023) um
aumento de 167% do numero de ingressos na educacgao superior federal por meio das
acoes afirmativas nos ultimos dez anos.

No plano internacional, o Brasil mais uma vez reafirmou seu compromisso com
0 combate ao racismo por ocasido da 782 Assembleia da Organizacdo das Nacodes
Unidas, em setembro de 2023, quando, segundo ENAP (Escola Nacional de
Administragdo Publica, 2025), o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, propds reforcar
o compromisso global com o direito dos povos indigenas e afrodescendentes, bem
como, com a erradicagao do racismo e implementacao de medidas reparatorias aos

danos sofridos por estas populacoes.

2.1.1 Agbes Afirmativas, contexto internacional e brasileiro

Segundo Lima (2014), as “politicas de reserva” surgiram na india, ainda no
periodo do reinado britanico no pais (1757-1947), no comego do século XX, quando
foram implementadas cotas em algumas provincias do sul do pais, em resposta aos
crescentes movimentos populares contra a dominagdo de membros da mais alta
casta, a Brahmin.

A Acdo Afirmativa na india, conforme Lima (2014), sempre se apresentou no
formato de “reservas” (posi¢coes ou assentos reservados), para os quais os candidatos
poderiam obter acesso sem ter que competir com candidatos de grupos nao
contemplados pela politica de cotas. Presentes na india desde a Constituigado de 1949,
as cotas ainda s&o obrigatdrias no servigo publico e contemplam também a educagéao
superior.

Para Weisskopf (2008 apud Lima, 2014) a previsdao de vagas no ensino
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superior), resultou na integracdo de Dalits e Adivasis (povos tribais que vivem em
areas remotas), as profissdes de elite na india, sendo este um dos principais
beneficios obtidos com as politicas de acgdes afirmativas, principalmente se
considerarmos o fato de que esses dois grupos representam 1/4 da populagao
indiana.

A adogado de acgdes afirmativas em outros paises, segundo Lima (2014),
guardava o mesmo proposito, promover a igualdade a grupos sociais subjugados a
situacées de desvantagem. Assim, na Malasia, foram empreendidas medidas de
promog¢ao da etnia majoritaria, os Buniputra, subjugados pelo poder econémico de
chineses e indianos; em lIsrael, contemplaram-se os Falashas, judeus de origem
etiope; na Nigéria e na Alemanha, as agbes foram direcionadas as mulheres; na
Colémbia, aos indigenas; no Canada, aos indigenas e as mulheres, e na Africa do
Sul, aos negros (Lima, 2009 apud Silva Filho, 2014).

Nos Estados Unidos (EUA), segundo Cesar (2003 apud Arbache, 2006), no
pos-guerra, na década de 1960, sob a pressédo de grupos organizados da sociedade
civil, especialmente os denominados “movimentos negros”, orientados por liderangas
como Martin Luther King e Malcolm X, ou ainda, por grupos como os “Panteras
Negras”, a luta contra a discriminagdo racial ampliou a idéia de que, as leis
antidiscriminatérias nado eram suficientes para combater as desigualdades
sedimentadas pela escravidéo e pela segregacao e que, ao Estado caberia ndo so6
compensar os grupos prejudicados pelas discrimina¢des passadas, mas também criar
mecanismos para prevenir futuras ocorréncias.

Neste contexto, segundo Ferreira (2023), sob franca inspiragdo no exemplo
indiano de inclusdo dos dalits, o Movimento Negro passou a reivindicar medidas de
reparagao e integragao da populagao negra por meio da adogao de Politicas de Agéao
Afirmativa.

No avancar da histoéria, coube ao presidente dos EUA a época, John Kennedy,
em 1961, iniciar este processo editando a Ordem Executiva n. 10.925, que criava a
Comisséo pela Igualdade de Oportunidades no Emprego (EEOC), “cuja misséo seria
acabar com a discriminagao racial nos contratos federais de emprego” (Cesar, 2003
apud Arbache, 2006, p. 166).

No campo da Educagéo, em 1962, um fato constituiu-se num divisor de aguas,
isto porque, ao recusar, por duas vezes, a admissao do jovem afro-americano, James

Meredith, a Universidade do Mississipi, instituicdo adepta a politica segregacionista,



36

protagonizou um episoédio que, segundo Lima (2014), foi a forgca motriz para
impulsionar a implementacdo em 1964, da Lei dos Direitos Civis nos EUA, a qual
declarou a ilegalidade da discriminagdo em todos os espagos publicos, e para além
disso, a obrigacéo das instituicbes educacionais que recebam recursos financeiros
federais, de promover a integracao racial em seus programas.

Outro importante avanco foi dado, conforme Arbache (2006), em 1965, quando
o Presidente Lyndon B. Johnson editou a Ordem Executiva n. 11.246, com o propdsito
de proibir qualquer tipo de discriminagdo com base em raga, credo, cor ou origem
nacional, como também, promover oportunidades de trabalho por meio de programas
continuos de agao afirmativa em cada departamento ou agéncia governamental.

Constata-se, segundo Lima (2014), que o surgimento das ag¢des afirmativas
nos EUA, se deu num contexto de luta antirracista contra a segregacao racial
legalmente implantada, capitaneada pelo movimento negro, a partir dos anos 1950,
cujo objetivo central era assegurar aos afro-americanos, o direito de ocupar lugares
exclusivamente reservados a populagao branca, alcangando assim, o equilibrio racial,
sobretudo, nos ambientes escolares e laborais.

Contudo, conforme Lima (2014), longe de ser um consenso no bojo da
sociedade estadunidense, para alguns, as politicas compensatérias representavam a
garantia de oportunidades iguais, tanto na educagédo como no emprego, para outros,
tratavam de discriminagéao invertida, cuja solugéo passaria pelos tribunais.

Segundo Arbache (2006) nos EUA, a vinculagao entre agédo afirmativa e o
aumento da presenga de negros em um determinado setor do mercado de trabalho
ou instituicdo de ensino, consoante dados estatisticos de representatividade,
estabeleceu uma politica de cotas rigidas, por exemplo, no contexto das universidades
nos anos 1970. No entanto, em 1978, as cotas rigidas foram consideradas
inconstitucionais, permanecendo, porém, o uso do critério raga, desde que combinado
com outros critérios, na selecdo de novos candidatos para a universidade.

Além disso, segundo Ferreira (2023), ocorreu um redirecionamento do discurso
em defesa das acbes afirmativas naquele pais, dado que inicialmente se defendia a
ideia de reparacgao a escravidao e as leis segregracionistas, e posteriormente, passou-
se a defender a ideia de diversidade e seus beneficios, garantindo que a diversidade
da sociedade estadunidense se fizesse presente no Ensino Superior.

Ulteriormente, segundo Ferreira (2023), no ano de 2023, a Suprema Corte dos

Estados Unidos decidiu pela inconstitucionalidade das agbes afirmativas
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consubstanciadas pelo critério raga nas admissdes as universidades, vez que, estas,
estariam em franca afronta a décima quarta emenda da Constituicdo do pais, a qual
garante protecgéo igualitaria dos cidadaos. Esse novo entendimento coaduna com o
recente capitulo da histéria daquele pais, na qual, o reacionarismo e a supremacia
branca avangaram mediante a elei¢ao de Donald Trump em 2024, que, alias, em seus
primeiros atos como presidente do pais, encerrou o funcionamento de agéncias do
governo que cuidavam de programas de diversidade e inclusao social.

Conclui-se, portanto, que ndo ha um consenso estabelecido sobre a
implementacgao das agbes afirmativas nos Estados Unidos, o que faz a luta antirracista
no pais ora avangar, ora retroceder, cabendo assinalar também que as politicas de
acoes afirmativas naquele pais se desenvolvem no seio de uma sociedade neoliberal
que nao objetiva a superacdo da luta de classes. No entanto, a experiéncia desse
pais, segundo Arbache (2006), tem servido de base para adaptagdes e seu
espalhamento em diversos paises, com diferentes modalidades de implementacéo,
tais como, o sistema de bdnus e os incentivos fiscais como instrumento de motivagao
do setor privado, bolsas de estudo, programas especiais de treinamento, recrutamento
ativo, reforgo escolar entre outras.

Ademais, a experiéncia acumulada sobre a tematica reforca que tais
procedimentos obtém melhores resultados quando sao acompanhados por medidas
de cunho social complementares, quais sejam: melhorias na qualidade do ensino
publico fundamental; politicas de redistribuicdo de renda; reforma tributaria e reforma
agraria.

Em sintese, conforme Landim et al. (2025), apesar de toda controvérsia, é
inegavel que os objetivos capitais das agbes afirmativas sejam a redugdo das
desigualdades e a promogao de justica social voltada para os grupos socialmente

fragilizados. Por isso, pode-se bem defini-las como:

[...] Politicas publicas (e privadas) voltadas a concretizacdo do principio
constitucional da igualdade material e a neutralidade dos efeitos da
discriminagdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de
compleicao fisica.[...] elas visam ndo somente combater as manifestagbes
flagrantes de discriminacdo, mas também a discriminagao de fato, de fundo
cultural, estrutural, enraizada na sociedade. De cunho pedagégico e nao
raramente impregnadas de um carater de exemplaridade, as supracitadas
acbes afirmativas tém como meta, também, o engendramento de
transformagdes culturais e sociais relevantes, aptas a inculcar nos atores
sociais a utilidade e a necessidade da observancia dos principios do
pluralismo e da diversidade nas mais diversas esferas do convivio humano
(Landim et al., 2025, p. 34448).
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Quanto ao contexto brasileiro, evidencia-se, assim como no EUA, a
participagédo singular do Movimento Negro, que reivindicou do Estado Brasileiro, o
reconhecimento acerca das desvantagens as quais, a populagédo negra foi e ainda é
submetida, permanecendo subjugada a mazela nefasta da exclusdo social, o que
significa dizer, a denegacao de direitos essenciais de cidadania, sendo necessario,
portanto, romper com a retérica vazia das boas inten¢des e atuar de forma concreta
com agoes efetivas para enfrentar a exclusao do negro no Brasil.

No cerne do Movimento Negro, segundo Silva, Padua e Dantas (2024), realca-
se a figura do ativista Abdias Nascimento, que traz a baila, uma importante reflexao
sobre agdes do Estado Brasileiro em beneficio de contingentes populacionais
especificos, como o que ocorreu em relacdo da populagdo imigrante branca e
europeia.

Ferreira (2023) argumenta que tal procedimento ndo tém a nota de acéo
afirmativa, vez que, ndo guarda relagdo com minorias discriminadas, contudo, cabe
salientar que, a critica de Abdias projeta-se sobre um Estado que, costumeiramente,
mobilizou-se para beneficiar a populagéo branca por meio de agdes de discriminagao
positiva. Por isso, ulteriormente, se ha algo novo, isso diz respeito ao publico
alcangado por essas agdes, a populagao negra.

Nesta linha, Ferreira (2023) também questiona o crédito de agéo afirmativa
dado a chamada “Lei dos Dois Tergos”, ocorrida no governo de Getulio Vargas,
quando se estabeleceu que, pelo menos dois tercos de todas as contratacdes feitas
por empresas em territério brasileiro, fossem ocupadas por brasileiros natos,
favorecendo, colateralmente, a entrada de negros no mercado de trabalho
industrializado, formalmente dominado por trabalhadores imigrantes. Para Ferreira
(2023), esta iniciativa almejava inibir a imigracdo, bem como conter o desemprego
entre os brasileiros, objetivos que se distanciam da concepgao de agao afirmativa,
como procedimento.

Assim, segundo Ferreira (2023), malgrado a ambiguidade de seus objetivos,
aceita-se que a primeira acao afirmativa no Brasil, ocorreu em 1968, por meio da Lei
do Boi, (Lei Federal n® 5.465 de 3 de julho de 1968), que prescreveu a reserva de
vagas nas instituicdes publicas de ensino para agricultores e seus filhos, com
auspicios de ampliagao da produgao agropecuaria e enfraquecimento do movimento

de reforma agraria.
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Noutro giro, para Moehlecke (2004 apud Ferreira, 2023), a reserva de vagas
para portadores de deficiéncia em concursos publicos, prescritas na Constituicao de
1988, constituem, efetivamente, o marco legal das Agdes Afirmativas no pais.

Nesta mesma dire¢cdo, conforme Arbache (2006), outras iniciativas s&o dignas
de mengdo, como a do Congresso, que em 1990, estipulou que até 20% dos cargos
publicos federais, ocupados por meio de concursos publicos fossem reservados para
deficientes e, em 1991, grandes empresas (com quantitativo superior a 100
funcionarios) estariam obrigadas a ocupar até 25% dos cargos, com pessoas
portadoras de deficiéncia fisica. Posteriormente, em 1996, o Congresso estabeleceu
que pelo menos 20% dos candidatos nas elei¢des fossem mulheres.

Com efeito, o breve panorama citado, reforca a fala de Abdias, uma vez que,
quando a populagdo negra foi beneficiada por algumas acdes, tratava-se de uma
colateralidade.

Como dito anteriormente, a Conferéncia de Durban provocou o Estado
Brasileiro a promover agdes concretas a favor da pauta antirracista, e assim, a partir
de entdo, iniciou-se uma série de procedimentos direcionados a populagdo negra.
Neste contexto, em 2001, o Ministério da Justica e o Supremo Tribunal Federal (STF)
abriram processos enfatizando que 20% dos diretores, consultores sénior e
funcionarios de empresas terceirizadas que prestassem servico ao STF deveriam ser
negros. Em 2002, o Ministério do Trabalho determinou a destinagdo de 20% do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT) referente ao treinamento e capacitagéo profissional,
para trabalhadores negros, preferencialmente as mulheres negras, e em 2002, criou-
se a Secretaria de Combate ao Racismo, assim como se manteve o programa de
cotas na UERJ, apesar de 200 mandados de seguranga contra as cotas naquela
universidade.

No ensino superior, segundo Arbache (2006), no ambito do governo federal e
do Ministério da Educagao, criou-se o Programa Diversidade na Universidade, como
objetivo de implementar e avaliar estratégias para a promogédo do acesso ao ensino
superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos,
particularmente, os afrodescendentes e os indigenas. Em novembro de 2003, criou-
se 0 Grupo de Trabalho Interministerial, com o intuito de elaborar propostas que
favorecessem nao apenas o acesso, mas, também, a permanéncia no ensino
superior. No mesmo ano, foi sancionada a Lei 10.639, de 09 de janeiro de 2003, “que

alterou a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, e incluiu no curriculo oficial da rede de
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ensino, a obrigatoriedade da tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira” (Santos, 2003
apud Arbache, 2006, p. 215).

No estado do Rio de Janeiro, em 2002, a Assembléia Legislativa, anunciou a
destinagdo de 50% das vagas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro e da
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, aos estudantes egressos
das escolas publicas do Estado, e que 40% das vagas nas universidades estaduais
seriam dedicadas a negros e pardos, por meio da Lei n. 3.078/2001.

Segundo Arbache (2006), outras iniciativas se multiplicaram nessa linha, por
exemplo, quando a Universidade Estadual da Bahia, destinou 40% de suas vagas de
graduacao e pos-graduacao para alunos negros e pardos, assim como, em 2004, a
Universidade de Brasilia (UNB), destinou 20% das vagas de cada curso para
vestibulandos negros, como também, no mesmo ano, a Universidade Federal de
Alagoas, reservou 20% do numero total de vagas de seus cursos para negros oriundos
de escolas publicas. Em Minas Gerais a Universidade Estadual de Diamantina
reservou 20% de suas vagas para estudantes residentes no Vale do Jequitinhonha,
regido considerada a mais pobre do estado.

No ensino universitario privado, segundo Ferreira (2023), o avancgo se deu por
meio do Programa Universidade para Todos (PROUNI), criado pela Medida Provisoria
213 de 10 de setembro de 2004, o programa contempla egressos das escolas
publicas, ou bolsistas das escolas privadas, deficientes fisicos e candidatos pretos,
pardos e indigenas, em conformidade de representatividade segundo dados
censitarios do IBGE em cada estado da federacao.

As medidas supracitadas reportam a Educacdo Superior como um locus
privilegiado no tocante as a¢des afirmativas, isto guarda relagéo intima na forma como
0 racismo expressa-se socialmente, segundo Telles (2003 apud Arbache, 2006, p.
183):

[...] o racismo e a discriminagdo agrupam as pessoas em um sistema de
classes altamente desigual, permitindo que os brancos mantenham
privilégios para si e suas geragdes. No Brasil, 10% dos mais ricos recebem,
atualmente, 28% mais do que a média de pessoas, entre 40% mais pobres.
Os cidadaos brancos compdem a imensa maioria das classes média e alta,
enquanto os negros e pardos se encontram entre os pobres, de modo
desproporcional. Isso reflete uma diferenga na educagdo, pois os
trabalhadores sao remunerados de acordo com sua ocupagado e
conhecimentos e, portanto, um nivel mais elevado de educacédo significa
maior renda. Nas regides mais pobres do pais, as vezes, ndo ha escolas, o
que afeta significativamente os negros
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Ainda segundo Telles (2003 apud Arbache, 2006), no sistema de exclusao da
populagdo negra perpetuado no Brasil, verifica-se que o sistema universitario
aumenta, consideravelmente, a distancia racial no ingresso a universidade, e nas
ultimas trés décadas, foram os brancos, os maiores beneficiados, pois ingressaram
nas universidades em maior taxa do que os negros. Verifica-se portanto, que a
educacgao vincula-se de maneira perversa com a renda no Brasil e para suplantar esse
contexto, € necessario garantir maior acesso dos negros e pardos a universidades, o
que significa dizer, maior aesso a classe média da sociedade, onde sdo altamente
excluidos.

Constata-se pois, que, a luta antirracista no Brasil logrou constranger o mito da
igualdade racial, e tem sido por meio das Ac¢des Afirmativas que se tem reduzido a
desigualdade racial no ensino superior.

Contudo, Telles (2003 apud Arbache, 2006), sustenta que as cotas raciais sao
um ponto de partida importante para tratar da desigualdade racial em nivel
universitario, embora ainda insuficientes, pois ndo se pode trata-las como uma
panacéia. Além disso ha muitos setores na sociedade brasileira contrarios a politica
de cotas que trazem a baila argumentos para desqualificar tais medidas, reportando-
as como opostas “as tradi¢des filosdficas, culturais e legais do pais, invocando ao
reexame de conceitos tais como mérito, raga, proporcionalidade e oportunidade, que
guardam vinculo ao principio da igualdade.

Neste giro, no tocante as criticas as agdes afirmativas, verifica-se, segundo
Budino e Pommer (2021), argumentos baseados no entendimento de que, a
Constituicao Brasileira busca a igualdade de oportunidades e nao a igualdade de
resultados. Ainda neste contexto, alguns setores da esquerda marxista afirmam a
centralidade da categoria classe na exploragéo do individuo e rejeitam o enfoque na
raca, pois este dividiria a luta da classe trabalhadora.

Constata-se que tais argumentos se consubstanciam em visdes universalistas
que subsumem as particularidades existentes na categoria da classe trabalhadora.

Budifio e Pommer (2021) reportam ainda que, as criticas ao sistema de cotas,
tém ainda outros argumentos, como a possivel estigmatizacao do diploma dos negros
ou pardos no mercado de trabalho; o enfraquecimento da meritocracia e da exceléncia
académica e certa indefinicdo na categoria raga face a autodeclaragao.

Por todo o exposto, verifica-se, segundo Silva, Padua e Dantas (2024), que a

tematica das agdes afirmativas recupera o conceito de repation (redress) que, sob a
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perspectiva dos Direitos humanos encerra a obrigacao legal da parte infratora de
reparar os danos causados a parte lesada. O termo é reconhecidamente consagrado
no tocante as vitimas de tortura e outras violagdes de direitos humanos e de direito
humanitario internacional.

Consequentemente, ao se reconhecer as agdes afirmativas como politicas
publicas de reparagao historica, assume-se que o periodo da escraviddao negra foi
estruturante de um passado histoérico violento e perpetuador de desigualdades sociais,
culturais e econémicas que, ainda na contemporaneidade, sao identificaveis nas vidas
das populagdes negra e indigena.

Noutro giro, quanto a discriminagao, cabe também, esclarecé-la como um
elemento importante para a conceituacdo de acgao afirmativa, no tocante a sua
diferenciagao entre discriminagao positiva e negativa. Para além do senso comum,
discriminagdo demarca o significado de distingcao e separagao, e por isso, a agao
afirmativa opera no pdlo da discriminagao positiva, que objetiva promover melhores
condigdes ao grupo discriminado, operando sob principio da equidade.

Segundo Santos (2008), o principio moral da igualdade pode ser usado para
reformular e criticar as leis que a legitimam, posto que a igualdade enquanto principio
moral é anterior as leis que a positivam. E por isso, que para produzir igualdade,
muitas vezes, é preciso discriminar positivamente.

Constata-se pois que o racismo opera a desumanizagao dos ndo-brancos, para
gue os brancos experimentem a supremacia branca, utilizada, inclusive, para justificar
a exploracao do negro. Nesse sentido a expressao ndo-branco demarca a exata idéia
da negacao ao direito de humanizagao do negro.

Impde também considerar que os fendmenos discriminatorios sao
historicamente anteriores a luta de classes e por isso tém certa autonomia relativa,
mas no contexto do capitalismo, as assimetrias de raga foram internalizadas na
contradicdo entre burguesia e proletariado, demarcando e especificando o
proletariado negro. Ademais, sdo as estruturas econdmicas e politicas de poder que
ditam a dindmica da opressao sobre o recorte racial.

Convém assinalar entretanto que, no contexto das sociedade liberais, a luta
antirracista tem sido apartada propositalmente da luta contra as assimetrias de classe,
contudo, esta é a forma liberal de captura das demandas do proletariado, que

aquiesce parcialmente com suas reivindicagdes, sem contudo, alterar sua estrutura.



43

No tocante a miscigenagao e o argumento acerca da impossibilidade de se
operar uma divisdo objetiva entre brancos e negros, e por isso, somente reconhecer
o Brasil como pais de mesti¢os, ha que se rememorar que, a miscigenagao nao opera
a igualdade, tampouco a dissolugdo da violéncia contra a populacdo negra.
Analogamente, podemos dizer que, homens e mulheres no Brasil, estabelecem lagos
e relagdes familiares “cordiais”, contudo, isto ndo encerra a assimetria de género,
tampouco a violéncia que esta desigualdade impde as mulheres. Assim ndo se trata
somente de se reconhecer negro ou mestico, mas de entender que, desaparecendo a
categoria negra, o racismo encontrara um novo alvo “nao-branco”, os mesticos.

Por outro lado, afirmar a identidade mestica em franca oposi¢cao ao padrao
branco que se impde dominante e ndo reduzi-la a definicdo de “n&do-branco”, € algo
relevante enquanto procedimento de ruptura com a supremacia branca, porém isso
nao significa dizer que, a partir da positivagdo simbdlica da identidade mestica, ela
opere por si s6, o desaparecimento do racismo na pratica. Assim, a negagao da
negritude e reivindicagao da categoria mesti¢o, sobretudo pelos mestigos originarios
de brancos e ndo negros, como os indigenas, pode culminar numa armadilha retdrica
ja vista no pais, de apagamento das identidades, primeiro a negra, depois a indigena,
e por fim, a afirmacdo de uma identidade branca no interior de uma sociedade
miscigenada, ou seja o “branco possivel”.

Ora, se € facil reconhecer que a sociedade brasileira trata desigualmente
homens e mulheres, de onde vem a dificuldade em reconhecer a assimetria racial
entre brancos e nao-brancos, sobretudo quando esta se explicita como recurso
retérico utilizado em oposicao as acgoes afirmativas?

Outrossim, o ataque a luta antirracista sob a alegacdo de que esta
enfraqueceria a luta de classes, parece ignorar as legitimas denuncias de racismo no
ambito de lutas da classe trabalhadora. Nesse sentido, o reconhecimento universalista
da categoria classe, numa perspectiva dialética, ndo exclui o reconhecimento das
particularidades da categoria, ou seja, a luta contra o racismo, tem o mesmo horizonte
da luta de classes e que, apesar de suas especificidades, elas ndo sido auto
excludentes, mas expressées do mesmo signo.

Por derradeiro, faz-se necessario recorrer a Silvio Almeida quando ele desvela

a questao do racismo de forma elucidativa ao afirmar que:

[...] Em um mundo em que a raga define a vida e a morte, ndo a tomar como
elemento de analise das grandes questdes contemporaneas demonstra a
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falta de compromisso com a ciéncia e com a resolugdo das grandes
mazelas do mundo (Almeida, 2019, p. 44).

Nesse sentido, desvelar e reafirmar as formas operatérias do racismo e sua
consequente organizagao da sociedade é tarefa ardua, mas que se assenta sobre os
fatos que a realidade impde, a despeito de qualquer lente miope que se aplique a ela
para distorcé-la, e a contrapelo de qualquer manipulagdo narrativa que objetive

disfarca-la.

2.1.2 Agdes afirmativas e Educacao: entrecruzando horizontes

Conforme explicitado anteriormente, no que concerne a luta social por medidas
reparatérias e compensatérias, a recuperagao histérica consolida e privilegia a
Educacdo como campo estratégico aos auspicios de superagédo dos desdobramentos
nefastos do processo de escravidao da populagdo negra, para os quais, as politicas
de cunho universal ndo lograram alcancar.

Segundo Artes e Oliveira (2019), historicamente as desigualdades formativas e
de acesso a Educagédo, em todos os niveis, tém excluido certos grupos sociais,
sobretudo homens negros, e isto se explica em boa parte, porque a educagado, como
bem social, ndo tem sido distribuida equitativamente. Assim, para a autora, apesar do
notdrio avango na democratizagdo do acesso as seéries iniciais da educagao basica,
sobretudo para meninos negros, comparativamente a década de 1980, cujo acesso
era praticamente inexistente, ainda persistem percalgos nos ensinos meédio e
superior.

Ademais, acrescenta Artes e Oliveira (2019), essas melhorias parecem estar
circunscritas aos grandes centros urbanos e n&o logram alcangar, por exemplo,
comunidades indigenas e quilombolas, sendo necessario, portanto, delinear acdes
especificas, considerando as diferencas regionais e a sua distribuicao racial.

Neste ensejo, um projeto de Educacéo para os Direitos Humanos no Brasil,
estabelece-se a partir da compreensao, segundo Gomes (2019, p. 160) de que:

[...] o capitalismo, racismo, patriarcado e pobreza possuem o mesmo passado
colonial, mas operam de forma e intensidades diferenciadas. Por isso, a sua
superacgao tem de ter como ponto comum a emancipagao social, considerando
como cada coletivo sofre e vive as opressodes e as desigualdades especificas,
reconhecendo sua trajetéria de lutas, incorporando suas reivindicagdes
especificas.
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Por isso, Gomes (2019) atenta ainda para o necessario enfrentamento de um
modelo educacional que tem por padrao o aluno branco, e, por conseguinte, tem
perpetuado a hierarquia social vigente e contribuido para a persisténcia dos piores
indicadores educacionais entre os negros. Neste contexto, no combate ao modelo
excludente, as acgbes afirmativas se circunscrevem a Educagdo com objetivos bem
demarcados, buscando enfrentar e atenuar os impactos das variadas formas de
discriminagao. Nestes termos, para cumprir seu papel emancipatorio, a Educacao
devera trilhar o caminho da autocritica, redefinindo seu itinerario, buscando tensionar
as relagdes de poder, desnaturalizando-as criticamente, radicalizando seu projeto
libertario e democratico.

Para além disso, sustenta Gomes (2019), o campo da Educagdo tem
perpetuado um amplo espectro de discriminagédo e consequente desigualdade social.

Para Telles (2003 apud Arbache, 2006, p. 124):

[...] @ educagéo esta no cerne da desigualdade racial, como também nas
desigualdades de renda, sendo responsavel pela maior parte das diferengas
relativas a mobilidade social entre brancos e negros. Desde formas mais
grosseiras de discriminacdo até efeitos significativos na auto-estima dos
negros estdo presentes no contexto educacional.

Segundo Arbache (2006), as escolas podem ser locais privilegiados para
examinar a discriminagao racial, um exemplo disso, € o mito da profecia auto-
realizavel. Inculcados pelo referido mito, professores investem mais nos estudantes
brancos do que nos negros, e isso, para a autora, guarda relagéo direta com a imagem
negativa dos negros apresentada em alguns livros didaticos, que desconsidera as
condi¢cbes estruturais vividas por eles, muitas vezes, mais propensos a sofrer de
desnutricdo e insdnia, o que contribui para diminuir a capacidade de aprendizado.

Arbache (2006) vai além quando afirma que, até mesmo a permanente
auséncia de pessoas emblematicas como modelo para os negros, pode contribuir para
uma baixa auto-estima na idade escolar. Assim a educacgao brasileira tem contribuido
para acentuar as diferencas de renda e para obstaculizar a mobilidade social dos
negros, quando comparados aos brancos.

No cenario do ensino superior, segundo Lima (2014) evidencia-se a pouca
presenga dos negros, e isto guarda intima relagdo com a necessiadade das
instituicdes de ensino superior, principalmente as publicas, reconhecerem-se como
espacos excludentes e discriminadores, na medida em que, tém privilegiado uma “elite

branca”. O vestibular, enquanto instrumento para o acesso ao ensino superior, tem



46

sido uma ferramenta para eliminar os pobres e os afro-descendentes desse contexto.

Conforme Lima (2014), na ultima década do século passado, observou-se o
fortalecimento dos debates em torno da adocéo de acdes afirmativas, na modalidade
de cotas nas universidades publicas brasileiras. Uma das primeiras iniciativas nesse
sentido, ocorreu com a promulgagao das Leis Estaduais n°® 3.524/00 e n° 3.708/01,
que determinaram cotas de até 40% no acesso para a populagédo negra a UERJ e a
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), no vestibular de 2003. No ano
seguinte, a Universidade de Brasilia (UNB) também implementou cotas étnico-raciais
em seu vestibular e desde entdo, instaurou-se forte polémica acerca do
preenchimento de vagas nos vestibulares pelo critério racial, culminando, inclusive,
em sua judicializagao.

Segundo Trevisol, Dal Bello e Nierotka (2023), em termos de judicializag&o, a
Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), protocolada pelo Partido
do Democratas (DEM) junto ao STF, em 2009 é a mais significativa, uma vez que, sua
resolucao ocorrida em 26 de abril de 2012, conforme Espinola (2022), pelo referido
tribunal, por unanimidade de votos, decidiu que as cotas raciais estabelecidas pelas
universidades publicas brasileiras sdo constitucionais, pois ndo contrariam o principio
da igualdade previsto na Constituicdo Federal, uma vez que, se alinham a
procedimentos institucionais que buscam corrigir distorgdes resultantes de uma
aplicagcao puramente formal do principio da igualdade, trazendo seguranga juridica a
respeito da reserva de vagas e, vindo ao encontro dos anseios de um longo percurso
de lutas dos movimentos sociais negros. Por isso, a decisdo do STF consubstanciou
as bases legais para que, apds um periodo superior a dez anos de tramitacao, o
Congresso Nacional aprovasse a Lei 12.711 (Brasil, 2012), ou Lei de Cotas,
estabelecendo a reserva de, no minimo, 50% das vagas para alunos egressos das
escolas publicas, nas universidades e institutos federais.

A lei também assegurou metade das vagas reservadas para os estudantes com
renda familiar per capita de até 1,5 salario minimo e em cada um desses estratos de
renda, a aplicacdo da reserva de vagas para pretos, pardos e indigenas (PPIs),
conforme sua proporg¢ao populacional na unidade da Federagao onde a Instituicao de
Ensino Superior esta localizada.

Em de 2016 a Lei n. 13.409 alterou a Lei de Cotas, garantindo a reserva de
vagas também para as pessoas com deficiéncias (PCD) (Brasil, 2016a).

Contudo, no seio da sociedade brasileira, hodiernamente, estudiosos contrarios
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as cotas étnico-raciais, ponderam que a questado mantém o status de ilegalidade, uma
vez que, vivemos em uma democracia racial, na qual, ndo ha como separar negros e
brancos em um pais com a maioria da populagdo miscigenada.

Vé-se claramente que tais estudiosos retomam ao mito da democracia racial
no Brasil, tendo por base a miscigenagao, e ignoram a miriade de fatos outros, que
determinam a exclusédo social da populagdo negra, consectaria do racismo, como
brilhantemente concluiu o ministro do STF, Ricardo Lewandowski ([2013] apud Lima,
2014, p. 29):

[...] O reduzido numero de negros e pardos que exercem cargos ou funcdes
de relevo em nossa sociedade, seja na esfera publica, seja na privada, resulta
da discriminagdo histérica que as sucessivas geragdes de pessoas
pertencentes a esses grupos tém sofrido, ainda que na maior parte das vezes
de forma camuflada ou implicita. Os programas de acdo afirmativa em
sociedades em que isso ocorre, entre as quais a nossa, sdo uma forma de
compensar essa discriminagao, culturalmente arraigada, ndo raro praticada
de forma inconsciente e a sombra de um Estado complacente.

Ainda, sobre o ensino superior, consoante Mendes Junior (2014), € importante
frisar que o investimento dos governos em universidades publicas de alta qualidade,
se da porque a educagdo superior € uma fonte consagrada de externalidades
positivas. Adicionalmente, objetiva-se que os egressos alcancem maior produtividade
no mercado de trabalho e, para que esse objetivo seja atingido, € necessaria a
progressdo dos estudantes até a graduagdo. Segundo o autor, mesmo 0s nao
concluintes experimentam maiores salarios quando comparados aos que sequer
ingressaram no ensino superior.

Segundo Mendes Junior (2014), em pesquisa de abrangéncia nacional que
utilizou dados do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE), verificou-
se que os ingressantes através de agbes afirmativas em Instituicbes de Ensino
Superior publicas estaduais, apresentam um resultado inferior em termos de
Coeficiente de Rendimento médio, quando comparados aos nao beneficiarios. Por
outro lado, os cotistas alcangam maiores taxas de graduagdo que os nao cotistas.
Assim, afirma o autor que, se por um lado, os cotistas apresentam menores escores
e isto implica em perda de eficiéncia da universidade, por outro, 0 aumento das taxas
de graduacgao entre eles, significa menor desperdicio de recursos.

Outro aspecto relevante é observado por Deus (2019), ao afirmar que aumentar

a presenga negra nos espagos académicos objetiva, dentre outras coisas, a



48

desconstrucao de discursos dominantes, por meio de estudos e pesquisas que
abordem a questéao racial e que possam nortear a eliminagao da discriminagao racial.

Recentemente, um avanco importante foi dado na consolidagcdo das acdes
afirmativas como politicas publicas com a implementacdo do Decreto n° 11.785 em
2023 (Brasil, 2023a), que instituiu o Programa Federal de A¢des Afirmativas - PFAA,
no ambito da administragdo publica federal direta, com a finalidade de promover
direitos e a equiparacéo de oportunidades por meio de acdes afirmativas destinadas
as populagdes negra, quilombola e indigena, as pessoas com deficiéncia e as
mulheres, consideradas as suas especificidades e diversidades.

No setor Educacgao, as modalidades de a¢des afirmativas do PFAA se efetivam,
por exemplo, por meio das politicas de cotas ou reservas de vagas; de bonificacoes
ou critérios diferenciados de pontuacdo em processos seletivos; de critérios de
desempate em processos competitivos, com vistas a ampliar a participagdo dos
referidos grupos; dos cursos preparatérios voltados para processos seletivos e dos
programas de assisténcia financeira, incluida a concesséo de bolsas e auxilios para
garantir o acesso e a permanéncia em instituicbes de ensino ou de qualificagéo
profissional.

Sem duvida, trata-se de um potente cardapio de possibilidades para o exercicio
das acbes afirmativas nas instituicdes publicas de ensino, face ao processo de
diversificacdo racial e econbmica por que passa O ensino superior brasileiro,
consequéncia da implementacdo autbnoma das acgdes afirmativas pelas
universidades desde o inicio dos anos 2000, assim como das politicas criadas em
razao da Lei n° 12.711/2012, atualizadas pela Lei 14.723/2023. A Lei de Cotas tem
possibilitado o aumento da presenga no ambiente académico de negros, pardos,
indigenas, deficientes e pessoas em situagdo econémica vulneravel.

De acordo com dados oficiais divulgados pelo Ministério da Educagao (Brasil,
2024b), o processo seletivo do Sistema de Selegao Unificada (SISU) do ano de 2024
culminou na aprovagao de 137.867 candidatos na modalidade de reserva de vagas e
agdes afirmativas, contra 102.005 candidatos que foram selecionados pela ampla
concorréncia. Esses dados demonstram que as acgdes afirmativas deixaram de ser
uma excegao para se tornarem a principal porta de entrada nas universidades federais
brasileiras.

Nesta mesma linha, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(2023) referentes ao Censo de 2022, no tocante a parcela da populagdo com idade
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igual ou superior a 25 anos, indicam que o percentual de pretos e pardos com nivel
superior aumentou nos ultimos 20 anos (2000 a 2022), subindo dos percentis de 2,1%
para 11,7% e 2,4% para 12,3%, respectivamente. Contudo, tais indices permanecem
inferiores ao percentual alcangado por brancos (25,8%) e a situagdo € ainda mais
sensivel na populagéo indigena, que alcangou o indice de 8,6%, reforcando a
necessidade de avangar especialmente no que diz respeito ao fortalecimento das
politicas de permanéncia e assisténcia estudantil que beneficiem os estudantes
cotistas.

Assim, constata-se que a educagao é um direito que nao esta equanimemente
distribuido no Brasil e foi utilizada sistematicamente para reproduzir assimetrias
impostas pela elite a populagdo pobre, com destaque para o racismo. Corrigir tais

assimetrias € um dever ético, sobretudo, humano.

2.1.3 A Universidade Estadual do Rio de Janeiro e o seu pioneirismo na politica de

cotas

Conforme exposto no presente referencial tedrico, a retrospectiva histérica do
Movimento Negro no Brasil revela que o estado do Rio de Janeiro tem sido um local
privilegiado para sua militAncia, ndo por acaso, foi neste estado que a convergéncia
das lutas antirracistas e a busca por politicas de reparagdo logrou éxito em
implementar, de forma pioneira, agdes afirmativas no ambito do ensino superior e,
mais especificamente, na Universidade Estadual do Estado do Rio de Janeiro.

Com efeito, conforme Silva, Padua e Dantas (2024), a participacao do Brasil na
Conferéncia Durban, na Africa do Sul, ocorrida no ano de 2000, contribuiu
sobremaneira para consolidar a importancia da pauta antirracista na formulagao de
politicas publicas nacionais, voltadas a inclusdo do povo negro no ensino superior,
como estratégia de promocao da igualdade.

Ainda, segundo Silva, Padua e Dantas (2024), a introdugao do sistema de cotas
no acesso ao vestibular da UERJ alcangou, no inicio dos anos 2000, notoriedade em
nivel nacional, face ao pioneirismo da iniciativa estadual, que por meio de legislacao
propria, reservou vagas para egressos de escolas publicas, negros e pessoas com
deficiéncia.

Nesse processo, Silva, Padua e Dantas (2024) também assinala o papel central

da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) que aprovou a Lei n°
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3.524/00, que estabeleceu a reserva de 50% das vagas nos vestibulares, aos
estudantes da rede publica e, posteriormente, por meio da Lei n® 3.708/2001, destinou
40% das vagas a candidatos autodeclarados negros e pardos, nos vestibulares de
acesso a Universidade Estadual do Rio de Janeiro e a Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF). Assim, no vestibular de 2003, o sistema
de reserva de vagas foi entao efetivado, e as cotas para negros e estudantes da rede
publica de ensino, de fato, ocorreram na forma de ingresso a UERJ e a UENF,
conduzindo as universidades estaduais do Rio de Janeiro ao pioneirismo na
implementacao dessa agao afirmativa no pais, do mesmo modo que, a Universidade
Estadual da Bahia, segundo Lima (2014).

Ao transcorrer os anos reformularam-se tais leis e a Lei n° 8.121, de 27 de
setembro de 2018 (Rio de Janeiro, 2018), além de incluir quilombolas, prorrogou por
mais 10 anos, a reserva de 45% das vagas nas universidades publicas estaduais,
assim distribuidas: 20% para egressos de escolas publicas, 20% para negros e
indigenas e alunos oriundos de comunidades quilombolas e 5% para pessoas com
deficiéncia e para filhos de policiais militares, civis e agentes penitenciarios mortos ou
incapacitados em servigo. Manteve-se também a autodeclaragado nas inscrigbes e
matriculas para para estudantes negros e indigenas, com a instituicdo obrigatoria de
uma Comissao Permanente de Assisténcia, incumbida de observar o regular exercicio
dos direitos reconhecidos pela lei, bem como, apurar e tratar desvios de finalidade e
afins. Adicionalmente, segundo Silva, Padua e Dantas (2024), por meio da Lei n°
6.914/2014, também foram alcancados com a reserva de cotas, os cursos de pos-
graduacéao e especializagao.

Contudo, esse processo, ndo se estabeleceu num ambiente amistoso, ao
contrario, provocou resisténcias e debates com posicionamentos inflamados, ora
favoraveis, ora contrarios ao respectivo sistema. Nesta seara, a autora reporta que
uma iniciativa importante da UERJ no ano 2000, serviu para a defesa do sistema de
cotas, pois ao incluir o item cor no questionario socioeconbmico aplicado aos
candidatos ao vestibular, concluiu que, os alunos afro-brasileiros sao
predominantemente de baixa renda.

Em contraposi¢ao, os argumentos trazidos a baila, referiam a interferéncia na
autonomia universitaria, o provavel crescimento da cisdo racial, da evasao e até
mesmo, a diminui¢do da qualidade académica. Silva, Padua e Dantas (2024) reporta

ainda que, neste cenario de embates acirrados e polarizacdo do tema, alguns
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intelectuais se posicionaram contrarios e outros favoraveis as politicas de cotas. Se
para os primeiros, além da mesticagem impedir a distingao entre grupos étnico-raciais,
as cotas representavam o enfraquecimento da meritocracia face ao acesso de
universitarios com baixo rendimento; para os segundos, as cotas tinham o potencial
de mitigar o grave quadro de desigualdades raciais estruturais que negavam aos
negros os direitos de cidadania. Para a autora esse contexto revelava o campo de
disputas que opunha duas visdes do pais sobre a igualdade/desigualdade: “o Brasil
mestico e o Brasil desigual.”

Este contexto de disputas, estendeu-se aos tribunais, e conforme Machado e
Brito (2022) foi objeto de mais de quinhentos questionamentos juridicos, impetrados
por candidatos que alegavam ter sido prejudicados pelo sistema discriminatério das
cotas.

Superada a lide no campo juridico, prevaleceu o edital e sua reserva de vagas.
A polémica alcangada ganhou a midia e se tornou um marco na historia das agoes
afirmativas no pais. Nesta seara, Machado e Brito (2022) destaca o posicionamento
sobre o resultado do vestibular, do entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal em
2001, Marco Aurélio Mello, quando afirmou que ninguém iria aos tribunais contra as
politicas publicas anteriores ao sistema de cotas.

No contexto interno, conforme Silva, Padua e Dantas (2024), a UERJ atuou em
outras frentes para garantir a implementagéo das ag¢des afirmativas, com destaque
para a atuagdo da reitora Nilcéa Freire (2000-2003), que, por meio da Portaria
327/reitoria/2002, solicitou um diagndstico da universidade no tocante ao impacto das
novas politicas inclusivas no cotidiano da instituicdo, bem como, a elaboragdo de
um programa de permanéncia para estudantes cotistas.

Confirmando as expectativas, segundo Silva, Padua e Dantas (2024), os
diagndsticos acerca das cotas na UERJ reportaram o agravamento da caréncia do
alunado a cada vestibular. A analise das informagdes socioculturais dos vestibulares
de 1998 a 2003, revelou a continua diminuicdo da renda familiar dos candidatos
inscritos no vestibular da UERJ, e o vestibular de 2003 além de confirmar esta
tendéncia, demonstrou ainda a sobreposi¢cao entre cor e renda, ou seja, que 0s
negros e pardoseram, predominantemente, das familias com renda de até 10 salarios-
minimos. Ademais, observou-se o0 incremento do percentual de estudantes
pertencentes a familias com renda mensal de até cinco salarios-minimos, para os

quais, a permanéncia guarda forte dependéncia das iniciativas de apoio financeiro e
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académico disponibilizadas pelo Estado e pela instituicao, tais como, ampliagao das
bolsas e auxilios e a melhoria da infraestrutura.

Esse panorama, conforme Silva, Padua e Dantas (2024), foi fundamental
também, para que a UERJ implementasse agdes que articulassem a participagcao do
aluno carente a projetos de ensino, pesquisa e extensdo nos cursos da universidade,
vinculando a concessao de bolsas as atividades académicas. Verificou-se também a
necessidade de ofertar disciplinas instrumentais, tais como Informatica, Portugués,
Matematica e Inglés, com objetivo de suprir deficiéncias do ensino médio e reduzir
os indices de abandono e reprovacao por dificuldade de acompanhamento em
disciplinas basicas. De maneira complementar, foram concedidos tickets alimentagao
e transporte. Apesar dos avancos relatados, os desafios para atender a totalidade do
alunado carente da UERJ crescem proporcionalmente ao processo de pauperizagao
do corpo discente da universidade.

Contudo, decorridos 21 anos de implementagdo das politicas de acgao
afirmativa na UERJ, Silva, Padua e Dantas (2024 ) afirma que importantes conquistas
foram alcangadas, dentre elas, a criagdo da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis
(PR4) que busca ampliar as ag¢des afirmativas para toda comunidade universitaria; o
Programa de Permanéncia, cujo espectro de agbes vai desde a constituicdo de
bancas que apuram as fraudes ao acesso, até propostas de decolonizagao curricular
e a visivel presenga de negros em todos os cursos de graduagao. Assim, conforme
Silva, Padua e Dantas (2024) a UERJ se notabilizou como uma universidade inclusiva,
para além da fama de pregressa de popular.

Ainda, segundo Mendes Junior (2014) o caso da UERJ, devido a alta
porcentagem das cotas (45%) tem grande potencial para o entendimento dos
impactos da implementagéo da lei Lei n® 12.711, em plano nacional, vez que, esta lei
garantiu a reserva de 50% do total de vagas em universidades e em institutos federais
a estudantes de escolas publicas, incluidas as vagas oferecidas a pretos, pardos e a
indigenas.

Por fim, a experiéncia da Uerj, brevemente citada, nos proporciona enxergar
um caminho arduamente e coletivamente pavimentado rumo a uma sociedade que
valorize a sua diversidade e que a adesao as acdes afirmativas desafia e instiga as
instituicbes ao convivio com esses novos sujeitos, tdo distantes do ideario académico

tradicional, mas extremamente representativo da populacao brasileira.
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2.1.4 Atualizacao da Lei de Cotas: correcéo de distorgdes

No prazo de dez anos a contar da data de publicacido desta Lei, sera
promovida a revisdo do programa especial para o acesso as instituicdes de
educagéo superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas
com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas (Brasil, 2012).

Conforme exposto no trecho citado, a Lei de Cotas - Lei 12.711/2012 (Brasil,
2012), ja previa sua revisao e por isso, decorridos 10 anos de sua implementacéo,
em agosto de 2022, ela foi reexaminada pelo Congresso Nacional, com consequente
atualizacdo promovida pela Lei 14.723, de 13 de novembro de 2023 (Brasil, 2023b).
A nova legislacdo torna permanente a reserva de 50% do total de vagas nas
universidades federais e instituigdes de ensino técnico de nivel médio federais para
negros, indigenas, pessoas com deficiéncia, estudantes de escolas publicas e, agora,
também para quilombolas.

Determina ainda que os candidatos devem concorrer as vagas reservadas pelo
programa de cotas, apenas, se nao alcangarem as notas para ingresso pelas vagas
de ampla concorréncia. Outra atualizagao significativa, segundo Trindade et al. (2025),
foi a reducao da renda familiar per capita maxima para um salario minimo para os
contemplados por esse tipo de cota.

Acerca das alteragdes provocadas pela referida revisao, Trindade et al. (2025)
contextualizam que diante da composi¢cao do poder legislativo na ocasidao, formado
amplamente por parlamentares conservadores, pode-se considerar que a
manutengao do percentual minimo de 50% para reserva de vagas, se constitui numa
conquista importante e demonstra a relevancia dos movimentos sociais, tais como o

Negro, o Indigena e o Quilombola, na luta pela continuidade de politicas de
promog¢ao da igualdade racial, diversidade e inclusdo no pais.

Contudo, a alteracdo na renda per capita nao é recebida com o mesmo
entusiasmo, uma vez que, segundo os mesmo autores, a medida produz a exclusao
de uma parte de estudantes que também experimentam vulnerabilidade
socioecondmica e racial.

Neste ensejo, ha que se notar certa ambiguidade na reformulagéo da lei que,
em certa medida, também atende a setores da sociedade brasileira contrarios as cotas
raciais, para os quais, as cotas deveriam se restringir a critérios socio-econémicos.
Assim, se de um lado a alteracao legal, tem a nota de avangco no consenso para a

manutengao da politica de reserva de vagas, por outro, significa um alerta para que
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esta condescendéncia nao retire da politica o critério racial, tornando-o uma
colateralidade.

No que se refere a possibilidade de os cotistas concorrerem simultaneamente
as vagas da ampla concorréncia, constata-se que houve uma corregao na aplicagéo
da reserva de cotas que operava como um teto limitador ao acesso. Esse novo
procedimento promove a racionalizagao do fluxo de ingresso, uma vez que, o cotista
que alcangar nota suficiente para ingressar na vaga de ampla concorréncia, sera nela
computado, permitindo automaticamente que o candidato cotista subsequente possa
se beneficiar com a vaga nao ocupada destinada a acado afirmativa.
Consequentemente diminui-se também a elevacéao artificial das notas de corte do
subgrupo de cotistas.

Outra medida importante diz respeito a desburocratizacdo do acesso de alunos
cotistas aos beneficios concedidos pelo Programa de Assisténcia Estudantil, tao
necessarios a permanéncia desse alunado.

Assim, concernente ao contexto de alternativas possiveis, a nova lei parece ter
pretendido diminuir a tenséo entre defensores e opositores as cotas raciais, buscando
0 consenso, mantendo o recorte racial, considerando que negros ainda representam
a maioria da populacéo pobre no pais.

A inclusédo das populagdes indigena e quilombola guarda intima relagdo com
as reivindicacdes dos movimentos sociais, e tém a nota de facilitarem cada vez mais,
0 acesso da populacdo em situagcdao de vulnerabilidade ao ensino superior,
fortalecendo o carater equitativo da legislacao.

Vale lembrar que segundo Trevisol, Dal Bello e Nierotka (2023), a Lei de Cotas
consolidou-se como a mais importante e robusta politica de acdes afirmativas
implementada no pais, uma vez que, de acordo com o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), apés uma década de existéncia, as
politicas de introduzidas pela Lei 12.711/2012 (Brasil, 2012) aumentaram em mais de
100% a quantidade de estudantes que ingressaram no ensino superior da rede
federal. Se em 2012, em numeros absolutos, foram 40.661 estudantes beneficiados,
em 2022 esse numero foi de 108.616 estudantes. No que refere a categoria raga/cor,
houve também significativa alteragéo no perfil dos ingressantes, em 2019, cerca de
39,5% se autodeclararam brancos; 35,8%, pardos; 10,7% pretos; 1,4%, amarelos; e

0,9%, indigenas.
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No tocante aos estudantes PCD, segundo Trevisol, Dal Bello e Nierotka (2023),
em 2012 apenas quatro IES federais contavam com alguma modalidade de agbes
afirmativas destinadas as pessoas com deficiéncia, cenario bem diferente do atual,
em que pelo menos 57 IES federais dispdem de programas de agdes afirmativas para
pessoas com deficiéncia. Paralelamente, segundo os mesmos autores, houve um
crescimento superior a 100% do numero de ingressantes que se autodeclararam com
deficiéncia, no periodo entre 2012 e 2019. Em 2012, eram 1.552 e, em 2019, 3.361,
correspondendo, respectivamente, a 0,5% e 1,2% do total dos ingressantes. Ainda,
no mesmo ano, 64,9% dos ingressantes haviam concluido o Ensino Médio em escolas
publicas e 47,4% se autodeclararam pretos, pardos e indigenas. Nesse sentido é
importante atentar para as variagdes regionais nos percentuais de representacdo da
populagao preta, parda e indigena, e a necessaria adaptagéo das politicas de acdes
afirmativas aos contextos regionais.

Carmo (2022) ressalta que a Lei n® 12.711/2012 ainda enfrenta uma série de
desafios relacionados a sua implementacao e, ao longo dos anos, tem se adaptado
conforme as demandas sociais. A autora acrescenta que ha inumeras tentativas de
desqualificar a importancia dessa legislagdo, que ha muitos anos desempenha um
papel fundamental para uma grande parcela de estudantes historicamente excluidos
do meio educacional. A autora nos convida a refletir sobre como essa legislagao
continua a lutar para se manter vigente nos dias de hoje, apesar dos constantes
ataques que objetivam sua invalidagao.

Landim et al. (2025) destaca que as mudancgas ocorridas nas universidades
publicas nos ultimos anos foram essenciais para a ampliagao da diversidade nesses
espacos, permitindo que grupos antes excluidos passassem a ter mais presenga no
meio académico. Nessa mesma linha argumentativa, Silva Filho e Cunha (2014)
ressaltam que a Lei de Cotas, estabelece cotas raciais condicionadas a critérios
socioeconOmicos, e por isso, raca e renda estdo entrelagcadas no processo de
implementagao dessa politica de agao afirmativa.

Por seu turno, pode-se atribuir em grande medida as acdes da Assisténcia
Estudantil, a maior permanéncia dos estudantes que acessaram a educagao superior
federal por meio de cotas em 2014, pois alcangcaram uma taxa de conclusao 10%
maior que a de nao cotistas, em uma década (2014 - 2023). Semelhantemente,

verifica-se nos indicadores de trajetéria do Censo da Educagédo Superior, quando
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apontam que no ultimo ano, 51% dos alunos cotistas da rede federal concluiram o
curso, enquanto o indice entre os nao cotistas foi de 41%.

Por todo o exposto, pode-se afirmar que a Lei de Cotas tem alcangado éxito na
democratizacdo do acesso ao ensino universitario no pais, mas para que a politica de
cotas seja considerada bem-sucedida, além de ampliar o acesso precisara incentivar

a permanéncia desses alunos.

2.1.5 Educacao Profissional e Tecnoldgica e a formagao de Profissionais de Saude

para o Sistema Unico de Saude: convergéncia de rumos

[...] A falta de preparo para o papel de trabalhadores livres e ao limitado
volume de habilidades sociais adquiridas durante a escravidao acrescentou-
se a exclusao das oportunidades sociais e econdmicas, resultante da ordem
social competitiva emergente. Os ex-escravos e homens livres de cor foram
relegados a margem inferior do sistema produtivo, dentro de formas
econdmicas pré-capitalistas e areas marginais da economia urbana.
(Fernandes, 2005 apud Hasenbalg, 2005, p. 79)

Uma breve analise histérica da Educacéo Profissional no Brasil revela que
desde o periodo colonial, sua base estruturou um modelo dual de ensino, que
institucionalizou desigualdades sociais e nem mesmo a Independéncia e a alternancia
para o governos republicanos e democraticos, foram capazes de promover sua
superagao, mantendo-a conservadora acerca das possibilidades educacionais,
sobretudo, para a populagao negra.

No tocante ao ensino profissional e técnico, pode-se considerar que as bases
constituintes do modelo de ensino ainda em vigor formaram-se na primeira metade do
século XX, sob a influéncia de Afonso Pena e Nilo Pecanha. Conforme Silva e Ciasca
(2021) quando o primeiro ascendeu a Presidéncia da Republica, criou os institutos de
ensino técnico e profissional, com o mote de habilitar operarios para o trabalho fabril
e sustentar o progresso industrial; por sua vez, Nilo Pe¢ganha, ao sucedé-lo como
chefe do poder executivo, instituiu em 1909, a Rede Federal de Educagao Profissional
e Tecnoldgica, por meio da criacdo das Escolas de Aprendizes de Artifices, com o
objetivo de oferecer ensino profissional, primario e gratuito, obedecendo a uma légica
tradicionalmente assistencialista de formagdo para o trabalho, direcionada,
principalmente, as classes desfavorecidas.

No curso da Histdria, a oferta compulséria do ensino profissional pelos

estabelecimentos de ensino somente veio a ser implementada em 1927, conforme
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Silva e Ciasca (2021) e em 1930, as Escolas de Aprendizes de Artifices se tornaram
responsabilidade do Ministério da Educagao e Saude Publica.

A era Vargas trouxe consigo a intensificacdo do debate acerca do modelo de
ensino até entdo adotado, face as criticas por reformas do movimento escolanovista.
Nesse compasso, a Educagao tornou-se um dever do Estado e direito de todo cidadao
na Constituicdo de 1934.

Mais tarde a Reforma Capanema, iniciada em 1942, proporcionou a
reestruturagcdo técnica administrativa do ensino profissional, prescrita nas Leis
Orgénicas do Ensino Brasileiro, as quais, dentre outras medidas, estabeleceram o
Servigo Nacional da Industria (SENAI); organizaram o ensino industrial e o comercial;
instituiram o ensino secundario em dois ciclos, a educagdo de jovens e adultos; a
educacao continuada; o aperfeicoamento e a especializagdo. Para além disso,
segundo Silva e Ciasca (2021), o conjunto de decretos da Reforma formaram um
aparato burocratico detalhado e moderno para época, estabelecendo uma formagao
profissional que atendesse aos interesses do mercado, mas também do individuo, ao
permitir articulacdo do ensino industrial com outras modalidades de ensino e,
inclusive, 0 acesso ao ensino superior. Todavia, segundo Montalvao e Santos (2024),
a Reforma Capanema apresentou um legado ambivalente, pois, se por um lado, houve
modernizagao na estrutura técnica administrativa, por outro, conservagao, posto que,
na pratica, aprofundou o carater elitista e dualista do modelo educacional ao
intensificar o tecnicismo instrumental.

A nomenclatura de Escola Técnica Federal foi assumida em substituicao as
Escolas Industriais e Técnicas em 1959, adicionalmente, segundo Silva e Ciasca
(2021), essas escolas receberam autonomia didatica e administrativa e o ensino
técnico foi entdo equiparado ao académico, com o advento da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) de 1961.

Entretanto, de acordo com Brasil (1961) e Silva (2011 apud Oliveira; Delou
(2022, p. 9), isso nao significou a superacdo do modelo dual de ensino e o0 avango
mais significativo desta LDBEN talvez tenha se dado na Educagao Especial que, além
de prevista legalmente, € inserida pela primeira vez no sistema geral de educacéo,
com 0 objetivo explicito de proporcionar a integracdo de alunos especiais, ainda que
0 mesmo avango nao tenha sido observado no estabelecimento dos pragmatismos

inerentes a sua implementacao.
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Por meio de uma nova LDBEN - Lei n.°5.692/1971 -, conforme Oliveira e Delou
(2022), promulgada apdés o retorno do governo militar, institucionalizou-se a
profissionalizac&o obrigatoéria em todo ensino secundario publico, o que culminou no
seu avango desestruturado e portanto, inconsistente. Essa LDBEN também
estabeleceu a criacdo do Centro Nacional de Educacgao Especial (CENESP), o qual
estruturou Oficinas Pedagdgicas que privilegiaram o ensino disciplinar e tarefeiro, ou
simplesmente, o mero adestramento, reforcando também, na Educacéo Especial, a
dualidade do ensino, que historicamente segregou a educagdo profissional da
educagao basica geral.

O quadro de profissionalizagao obrigatéria foi alterado formalmente, segundo
Oliveira e Delou (2022), posteriormente, com a Lei n°® 7.044 de 1982, ao estabelecer
a autonomia dos estabelecimentos de ensino de segundo grau acerca da oferta de
habilitagao profissional.

No contexto de retorno ao periodo democratico, a nova Constituinte de 1988
consignou a gratuidade do ensino na Educagéo Basica Publica, anteriormente restrita
ao ensino fundamental. A entdo nomeada Constituigdo Cidada surge sob os auspicios
de movimentos sociais que reivindicavam uma ampliacdo qualitativa da inclusao
educacional de alunos historicamente excluidos do sistema educacional, sobretudo
os alunos especiais.

Apesar disso, contrariamente aos anseios do movimento social, o pais sob a
l6gica neoliberal, direcionou-se para o aprofundamento da dualidade educacional,
mantendo, inclusive, conforme Silva (2011 apud Oliveira; Delou, 2022, p. 7) na
primeira Politica Nacional de Educacao Especial, publicada em 1994, o formato das
oficinas pedagdgicas para os alunos especiais, consignando um modelo de ensino
baseado no atendimento terapéutico e na instrucdo para ocupacgdes operacionais no
mercado de trabalho.

Outrossim, na educacao profissional, os efeitos do neoliberalismo foram
observados, por exemplo, segundo Silva (2011 apud Oliveira; Delou, 2022, p. 7), a
partir de uma gramatica de conceitos norteadores, tais como, competéncia (como
desenvolvimento de habilidades complementares para o trabalho), empregabilidade
(como competéncias requeridas do trabalhador para inser¢gao no trabalho) e a
polivaléncia (como capacidade de empregabilidade).

E neste contexto, demarcado pela presenca do neoliberalismo econémico, que

se impde uma nova LDB, no ano de 1996 (Lei n°9.394/96), cujo texto, segundo Ramos
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(2010 apud Oliveira; Delou, 2022, p. 7), foi insuficientemente assertivo e por isso,
permissivo ao alvedrio de reformas, tais como a proposta pelo Decreto n°2.208/97,
que estabeleceu a disjungdo entre a educagao profissional e o ensino médio e,
consequentemente, maior abrangéncia a iniciativa privada na oferta do ensino
profissionalizante, intensificando o processo de mercantilizagdo da educacéo.

A denuncia deste processo concorreu para necessaria reformulacédo das bases
estruturantes da EPT no Brasil, de modo a repensa-las, conforme Oliveira e Delou
(2022), a partir de uma gramatica marxista, consubstanciada por conceitos tais como,
educacao integral, politecnia e omnilateralidade, delineando o trabalho como principio
educativo, capaz de suplantar a dualidade perpetuada no modelo até entado vigente.

Tais conceitos se traduzem, grosso modo, na educagdo para o mundo do
trabalho e ndo somente para o mercado de trabalho, ou seja, uma operagao de
natureza contra hegemodnica, que no Brasil, consoante ao seu passado histérico
escravocrata, deve compreender-se também antirracista.

Diante disso, o ponto de inflexdo na trajetoria de educacgao profissional de nivel
técnico no Brasil viria, segundo Silva e Ciasca (2021), no ano de 2003, com a
capilarizagdo do modelo de Escolas Técnicas Federais no territorio, atingindo diversos
municipios. Além disso, a reaproximagao entre a formacado basica e o ensino
profissional ocorrida em 2004, consignada no Decreto n°5.154/2004, propds um novo
projeto que buscava superar a légica neoliberal, conforme se verifica nas palavras de
Escott (2020 apud Oliveira; Delou, 2022, p. 8):

[...] a Educagado Profissional e Tecnoldgica passou a ser proposta como
um processo de construgao social que, simultaneamente, qualifique o
cidaddo e o eduque em bases cientificas e  ético-politicas, para
compreender a tecnologia como producdo do ser social, considerado
nas relagdes socio-histéricas e culturais de poder.

Mais adiante, segundo Oliveira e Delou (2022), consolidando esse processo no
ano de 2008, a Lei n.° 11.892 instituiu a Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (atual Rede Federal), consubstanciada sob o compromisso
politico de superac¢ao do dualismo estrutural de classes que historicamente se projeta
na educacgao.

Atualmente segundo dados da Plataforma Nilo Pecanha, 686 unidades
educacionais compdem esta Rede que é formada por Institutos Federais de
Educacado, Ciéncia e Tecnologia; Universidade Tecnolégica Federal do Parana

(UTFPR); Centros Federais de Educagao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca do



60

Rio de Janeiro (Cefet-RJ) e de Minas Gerais (Cefet-MG); Escolas Técnicas vinculadas
as Universidades Federais e Colégio Pedro |l.

No tocante aos processos de inclusdo e diversidade promovidos pela Lei de
Cotas e sua alterag&o ocorrida em 2016, que passou a incluir a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia, os Institutos Federais tornaram-se um exemplo importante,
devido ao repertorio de experiéncias antecessoras a obrigacao legal, segundo Oliveira
e Delou (2022).

No entanto, apesar dos substanciais avancos alcancados até entéo, a reforma

do ensino médio, promovida pela Lei n°13.415/2017 (Brasil, 2017a), demarca o
constrangimento desse processo, isto porque, para Oliveira e Delou (2022), tal
reforma teve a nota perniciosa de reforgar a desigualdade e dualidade estrutural,
reafirmando a historica dicotomia entre formagao geral/propedéutica e formagao
técnica profissional, redirecionando novamente o ensino médio para atender aos
interesses do capital.

Assim, segundo preceitos da Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2017b),
0 ensino médio teria uma composicdo basica e outra composta por itinerarios
formativos. Para Oliveira e Delou (2022), sob essa perspectiva os itinerarios
formativos nada mais sao do que o velho dualismo educacional revestidos com outro
involucro, pois, se por um lado o estudante pode optar pela formacao basica mais
completa, optando pelo itinerario formativo de aprofundamento em uma das
areas definidas pela BNCC, por outro lado, ao optar pelo itinerario formativo de
formacao técnica e profissional tera uma formacao basica mais restrita.

Ulteriormente, por meio da Lei n°14.945/2024 (Brasil, 2024a) foi instituida a
Politica Nacional de Ensino Médio, que alterou a Lei n° 9.394/1996 e revogou
parcialmente a Lei n°® 13.415/17. Suas alteragdes mais significativas dizem respeito
ao aumento da carga horaria da Formacgao Geral Basica, que de 1.800h, passa para
2.400 horas. Nesse sentido avangou-se na correcdo do esvaziamento da Formagao
Geral Basica, contudo, ao manter a estrutura dos itinerarios formativos, a nova Politica
reforca o velho descaminho da educacéo, a dualidade.

Em sintese, o conjunto de legislagdes brevemente colacionadas caracterizam
uma dissociagdo da EPT e de politicas direcionadas para a educacédo basica e
superior, apesar da educacéo profissional englobar cursos desses niveis de ensino.

Num contexto semelhante, verifica-se que apesar das Diretrizes Curriculares

Nacionais para Educacao Profissional e Tecnoldgica instituirem como principio da
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EPT, a "observancia as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia”, ao
tratarem de forma inespecifica a Educagdo Especial e Inclusiva, permanecem
constrangendo sua implementagéao.

Entretanto, sdo inegaveis os avangos proporcionados pela Rede Federal de
Escolas Técnicas, principalmente, quando comparada as demais escolas. Nesse
sentido, por exemplo, os dados estatisticos acerca do acesso a educagao superior
logo apos a concluséo da educagao basica, demonstram que a rede federal e o ensino
meédio articulado a educacéo profissional e tecnoldgica sdo mais eficientes em levar o
estudante diretamente (no ano seguinte) do ensino médio para o ensino superior.
Segundo o INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 2024), em 2022 dos concluintes do ensino meédio, 27% ingressaram na
educacéo superior em 2023. Quando se observam os concluintes do ensino médio de
escolas federais, essa propor¢cdo sobe para 58% (comportamento similar aos
concluintes das escolas privadas, com 59%). Os estudantes que concluiram o ensino
meédio articulado com a educacgao profissional (integrado ou concomitante) também
tiveram mais facilidade para ingressar na educagao superior no ano seguinte. Desse
grupo, 44% entraram em um curso de graduacgao logo ap6s a formatura, outro numero
acima da média.

Por fim, verifica-se que a Educacéao Profissional e Tecnoldgica no Brasil desde
sua incoacgao, reveste-se da vocacio para o recrudescimento da divisdo social do
trabalho por meio da bifurcacdo produzida por modelos estruturais de ensino que
fortaleceram em sua agenda ag¢des que demarcaram a educacao para as elites e a
educacao para as classes populares. Malgrado os avancgos ilustrados, a recorréncia
de retrocessos assinalam um cenario de tensbes demarcado por uma disputa
assimétrica, em que muitos atores estdo a servico dos auspicios da sociedade
capitalista, logrando perpetuar modelos educacionais que seguem intensificando
desigualdades sociais, que no Brasil, desaguam também em desigualdades raciais.

Semelhantemente, no setor saude, o Brasil consolidou um processo de
exclusao social que tem expropriado sistematicamente de beneficios do progresso da
vida moderna a populagdo pobre, subjugando-a, por exemplo, a doencas
negligenciadas da fronteira da transicdo epidemioldgica. Aliado a isso, constata-se
certa recorréncia de disputas que opdem, de um lado, a luta pela ampliacéo de direitos
sociais e, do outro, o avango da agenda neoliberal e de seu estado minimo.

Neste contexto, o processo de profissionalizagdo de quadros para saude se
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desenvolveu sob o objetivo de substituicdo do profissional médico, principalmente em
regides do pais onde a mao-de-obra de nivel superior é escassa, revelando também
certa distorcdo na distribuicdo desses profissionais no territério nacional,
intensamente orientada por demandas de mercado.

Por isso, o profissional de saude de nivel técnico é recorrentemente instado a
substituir profissionais de nivel superior nos vazios sanitarios, a contrapelo das
diretrizes conceituais de suas competéncias, cujo exercicio profissional encontra
limites de tutela, conforme, inclusive, consigna Organizagdo-Pan-Americana de

Saude, ao defini-lo como:

[...} € aquele profissional que realiza a¢des especificas e fundamentalmente
sistematizadas no campo da saude e toma decisdes dentro da area de sua
competéncia..., executa suas fungbes sob supervisdo direta ou indireta do
pessoal de nivel superior (Glossario, 2009, p. 10)

Todavia, a estratégia de substituicdo segundo Zarpellon (2006), norteou a |l
Conferéncia Nacional de Saude ocorrida em 1963, a qual evidenciava a necessidade
de melhorar a distribuicdo dos trabalhadores que atuavam no setor, bem como,
melhorar a sua capacitagao por meio de medidas de descentralizacdo do ensino.

Igualmente, as mesmas intengdes foram reforcadas na IV Conferéncia Nacional
de Saude, realizada em 1967, ao se avancgar nas propostas de qualificagcao
profissional descentralizada, focalizando-a para a resolugdo de problemas locais e
para a formacgao de profissionais de nivel médio, a fim de suprir a histdrica escassez
regional de mao-de-obra de nivel superior.

No periodo militar, segundo ressalta Pereira e Ramos (2006), sob influéncia
externa dos EUA, sao realizados acordos bilaterais que se desdobram numa reforma
universitaria de carater liberal, que culmina na intensificagdo do tecnicismo
instrumental, verificado, inclusive, mais tarde na instituicio compulséria do ensino
profissionalizante no 2° Grau, por forga da Lei n.5.692/71, que também resultou na
criacdo de 130 habilitacdes para técnicos e auxiliares.

Houve também avango acerca de uma antiga reivindicagéo dos trabalhadores
da saude, que puderam, a partir de entdo, se certificar nas habilitagdes de 2° grau, se
comprovassem além da formagao geral, mesmo que supletiva, experiéncia minima de
2 anos na area de atuacao. Malgrado as criticas a esse modelo, indubitavelmente, ele
contemplava os anseios dos trabalhadores da saude acerca do aproveitamento formal

de sua experiéncia profissional.
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Segundo Pereira e Ramos (2006), a referida Lei permitiu uma janela de
oportunidade para a criagao, em 1980, do projeto Formagédo em Larga Escala, o qual
foi resultante de uma cooperacado interinstitucional entre alguns ministérios e a
Organizagdo Panamericana da Saude, o projeto objetivava melhorar a formagéo
profissional de trabalhadores de nivel médio e fundamental nas instituicdes de saude,
considerando o tripé, ensino supletivo, treinamento em servico e habilitagao,
garantindo padrées minimos para o processo formativo.

Com efeito, em 1986, reconhecendo as a¢des desenvolvidas pelo Projeto de
Formacdo em Larga Escala, o plenario da Conferéncia Nacional de Recursos
Humanos para a Saude aprovou a criagdao de Escolas Técnicas publicas de carater
multiprofissional e especificas para o setor de saude. O projeto, segundo Castro,
(2008), recuperava a necessidade de superar dois problemas recorrentes na formagao
profissional em saude: a qualidade do sistema educacional, no sentido de integrar
teoria e pratica; e a incapacidade do sistema de saude em promover programas de
formacéo de pessoal que superassem as usuais propostas de treinamento.

Em outras palavras, se por um lado o setor da Educagdo nao alcancava a
especificidade tedrica necessaria, por outro, o setor Saude falhava na sistematizagao
do ensino requerida. Por isso, especificamente, a formacado profissional de
trabalhadores da saude de nivel técnico e fundamental tem obedecido a légica da
formacdo em servigo, muitas vezes, sem a necessaria articulacdo dos setores da
Educacao e da Saude.

A década de 1990, é demarcada pela implementacdo do Sistema Unico de
Saude, um dos maiores legados da Reforma Sanitaria, que iniciou a organizacao de
um sistema publico de saude, com principios e diretrizes comuns em todo o territorio
nacional, regulamentado a partir da Lei n°® 8.080/90 (Brasil, 1990).

No que se refere a formacao dos trabalhadores da area da saude, a Lei do
SUS, ou Lei n° 8.080, em seu artigo 27, inciso |, regulamenta que a formagao dos
trabalhadores deve se organizar no interior das instituicdes tendo em vista: “um
sistema de formacéao de recursos humanos em todos os niveis de ensino, inclusive
de poés - graduacdo, além da elaboracdo de programas de permanente
aperfeicoamento de pessoal” (Brasil, 1990, art. 27, inciso I).

Contraditoriamente, apesar da conquista representada pelo Sistema Unico de
Saude para a populacado brasileira, sobretudo a populacdo pobre e vulneravel, a

década de 1990 também foi marcada pelo avanco da agenda neoliberal no Brasil,
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intensificando novas formas de contratagdo, associadas a forte flexibilizacdo e
precarizagao das relagdes de trabalho. Tais mudangas afetaram a formacéo da
subjetividade e do reconhecimento social dos trabalhadores conforme Mouréo et al.
(2007), sobretudo os trabalhadores de nivel técnico.

Ademais, o contexto geral no qual as Escolas Técnicas de Saude foram
criadas, tensionou ainda mais o desafio de garantir uma formag¢ao emancipatéria
aos trabalhadores envolvidos nos servigos publicos de saude oferecidos a populagao
brasileira, isto porque, conforme foi demonstrado em estudo realizado por Galvao e
Sousa (2012 apud Costa; Silva, 2016), em Escolas Técnicas do SUS de distintas
regides do Brasil, existia um escasso numero de profissionais cedidos as escolas,
assim como, uma alta rotatividade entre os instrutores supervisores.

Apesar disso, o modelo da Escola Técnica do SUS foi fortalecido face a
conjuntura de ascensado politica de partidos de esquerda. As ETSUS estao
estruturadas sobre um modelo de credenciamento junto as Secretarias Estaduais de
Educacao, cujos cursos sao oferecidos para trabalhadores inseridos ou ndo no setor
saude. Os docentes compdem um quadro fixo minimo de funcionarios, o que diminui
a rotatividade e fortalece a qualidade pedagdgica. Nesse sentido, a Escola Técnica
do SUS é um modelo a contrapelo da ideia que somente a experiéncia em servigo
seria suficiente para garantir a profissionalizacdo do trabalhador.

No ano de 2003, a formulacdo de politicas publicas destinadas a qualificacao,
formacao e a regulagéo profissional na area da saude no Brasil se tornou atribuicao
da entao criada Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educacao na Saude vinculada
ao Ministério da Saude.

De acordo com informacdes disponibilizadas no site da Rede de Escolas
Técnicas do Sistema Unico de Saude, segundo Brasil (2026) existem 43 Escolas
Técnicas do SUS espalhadas nas cinco regides do pais.

Por fim, Vieira e Chinelli (2013 apud Costa; Silva, 2016) afirmam que ha um
contrassenso no interior das propostas que pautam a formacao técnica em saude
aliada aos interesses do capital, mesmo nos servigcos de saude publica. Para os
autores, os servicos de saude publica sdo garantidos constitucionalmente e nao
deveriam se submeter a légica do mercado capitalista, o qual € promotor de um
modelo de formagao voltado para a manutencao do ideario cientificista e tecnicista
na area e que finda em reduzir a formacao profissional dos trabalhadores de nivel

técnico a ja existente e também excludente divisdo técnica do trabalho em saude,
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potencializando um modelo social excludente, que se desdobra por meio dessas
praticas no campo da Educacgao.
Em sintese, subsumidas a légica do capital, Saude e Educagéo sdo regidas a

contrapelo do dever ético de justica social.

2.1.6 O Instituto Nacional de Cancer e os Cursos Técnicos em Citopatologia e

Radioterapia

No Brasil, notadamente a partir dos anos 1960, conforme o Instituto Nacional
de Cancer (2011), verifica-se que as doencgas infecciosas deixaram de ser a principal
causa de morte, sendo substituidas pelas doengas crénico-degenerativas, num
processo conhecido como transi¢do epidemioldgica, que tem no envelhecimento da
populacdo um dos seus principais fatores, resultante do intenso processo de
urbanizagao, como também, das a¢des de promogao e recuperagao da saude.

Ainda, segundo o INCA (Instituto Nacional de Cancer, 2025, p. 5):

[...] os fendmenos de transigdo demografica e transigdo epidemioldgica
globais e seu impacto sobre a carga de doengas e agravos nao
transmissiveis, como o cancer, apontam para a necessidade mundial de
repensar as estratégias governamentais de atencédo a saude populacional.
[...] O céncer é uma das principais causas de morbidade e mortalidade no
mundo. Dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) estimam um
aumento de 70% de casos novos de cancer nas duas proximas décadas . O
custo econdbmico anual total estimado do cancer entre 2020 e 2025 é de 25,2
trilhdes de ddélares. As maiores taxas de incidéncia foram observadas em
paises desenvolvidos. Contudo, 70% das mortes por cancer ocorrem em
paises de baixa e média rendas. Esse fato pode estar associado ao

diagndstico tardio e a inacessibilidade ao tratamento.

Neste cenario, as neoplasias apresentam-se como um importante problema de
salde publica e o INCA consolida-se, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS),
como o 6rgao responsavel por apoiar as agdes nacionais para a prevengao € o
controle do cancer no Brasil, atuando nas areas de pesquisa, ensino, assisténcia,
prevencao, vigilancia do cancer e gestao da rede de atencéo oncologica.

Em breve resgate histérico, segundo Barreto (2005), o INCA que se originou do
Centro de Cancerologia do Servigo de Assisténcia Hospitalar do Distrito Federal (Rio
de Janeiro a época), criado em 1937, comegou a reorientar sua trajetoria, até entao
compromissada apenas com a formacado de médicos especializados nas diversas

areas da pratica oncolégica, a partir do ano de 1986, quando o Ministério da Saude
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expandiu a Campanha Nacional de Combate ao Céancer e criou o ProOnco (um
programa especifico para desenvolver agbes de controle do cancer no Brasil),
segundo Kligerman (2001).

Posteriormente, a luta social por direitos sociais avangou e por meio da
promulgacdo da Lei Organica da Saude em 1990, o Sistema Unico de Saude foi
implementado, algando o INCA, segundo Kligerman (2001), a condicdo de 6rgao
auxiliar do Ministério da Saude na prevencao e controle do cancer no Brasil, atuando
na coordenagdo de agbes integradas, incluindo assisténcia meédica-hospitalar,
prevencao, deteccao precoce, formagao de profissionais, pesquisa e geracao de
informacado epidemioldgica. Desde entdo, decretos presidenciais posteriores vém
ratificando essa funcdo do INCA.

Notadamente, no contexto epidemioldgico das neoplasias no pais, segundo o
INCA (Instituto Nacional de Cancer, 2026), a alta incidéncia do cancer de colo do utero
chama a atencgao, pois apesar de ser um tipo um tipo de cancer altamente prevenivel
e com grande potencial de cura, permanece sendo o quarto tipo de tumor com maior
incidéncia na populagao feminina, cuja estimativa para o triénio de 2026-2028, é de
aproximadamente 19.300 novos casos anuais da doenga, o que representa um
aumento de cerca de 13,4% em relagcéo aos 17.010 casos previstos no triénio anterior
(2023-2025) Abaixo a incidéncia de cancer do colo do utero na populag¢ao nos ultimos
20 anos, segundo o INCA (Instituto Nacional de Cancer ,2026).

O contexto epidemioldgico retratado e o desenvolvimento de campanhas de
rastreamento desse tipo de cancer ressaltam a importadncia dos citotécnicos,
sobretudo porque, conforme Medrado e Lopes (2023) a crescente demanda por esses
profissionais, tornou evidente a necessidade de se investir em sua formagéo, a fim de
ampliar a qualidade e a cobertura dessas campanhas.

Por isso, ja na década de 1990, com a consolidagdo do Inca na lideranga no
controle do cancer no pais, a Sec¢ao Integrada de Citopatologia no Rio de Janeiro
(Sitec), com um programa voltado para formagéao de citotécnicos, passou a constituir
o quadro do INCA, conforme Medrado e Lopes (2023).

Segundo o INCA (Instituto Nacional de Céancer, 2015) em 2011, o curso até
entao, de qualificagao em citologia foi reestruturado por meio de um convénio firmado
entre o Instituto e a Escola Politécnica de Saude Joaquim Venéancio (EPSJV), da
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), passando a ser oferecido como Curso de

Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio em Citopatologia. Essa parceria reforca
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os papéis estratégicos do INCA e da Fiocruz na estruturagao de cursos de formagao
profissional para a saude de exceléncia académica. Importante frisar que a
EPSJV/Fiocruz orienta-se por um modelo de educacao profissional e formagao dos
trabalhadores da saude pautada pelas relagdes sociais. Nesse sentido, a articulagao
entre 0 INCA e a EPSJV possui significado simbdlico no alinhamento politico
pedagogico dessas duas importantes instituigdes.

No ano de 2013, conforme Medrado e Lopes (2023), suas disciplinas técnicas
foram fortalecidas e a elas acrescidas outras que ampliaram o escopo formativo
desses técnicos, permitindo-lhes uma percepgado mais ampla de seu papel como
trabalhadores da saude e do SUS, alcancando, inclusive, o credenciamento do curso
técnico junto ao Ministério da Educacdo (MEC) e a certificagdo dos técnicos em
Citopatologia por ele formados, atendendo ndo s6 as exigéncias da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional n° 9.394/96, do Decreto n°® 5.154/2004 e da Resolugao
CNE/ CEB n° 4/1999, tendo sua primeira turma formada em 2012 e seguindo até hoje
com suas atividades.

Por seu turno, a radioterapia € um campo especialmente importante para as
estratégias de ampliacao, fortalecimento e qualificagdo da assisténcia oncoldgica no
ambito do SUS, segundo o Plano de Ac¢bes Estratégicas para o Enfrentamento das
Doencas Cronicas nao Transmissiveis (DCNT). Nesse sentido, a reducédo do déficit
desse servico, a partir da aquisicdo de novos equipamentos deve ser articulada a
qualificacdo de profissionais, por isso, o curso de Especializacdo Técnica de Nivel
Médio em Radioterapia oferecido atualmente pelo INCA em cooperacgéao técnica com
a EPSJV/Fiocruz desde 2015, tem uma formacédo que segundo Alexandre Moreno
(Campus Virtual Fiocruz, 2023), um dos coordenadores do curso, objetiva além de
atender aos parametros legais da Politica Nacional de Prevengédo e Controle do
Cancer, promover a revisdao de critérios para a reorganizagdo estratégica dos
estabelecimentos de saude habilitados na atengao oncoldgica.

Segundo o INCA (Instituto Nacional de Cancer, 2025), o técnico em radioterapia
deve ter, no minimo, o Ensino Médio, treinamento especifico na especialidade e
portanto ter certificado do Conselho Regional dos Técnicos em Radiologia. Esses
profissionais tém por funcdo auxiliar o radioterapeuta e o fisico hospitalar na
preparacao dos tratamentos e, principalmente, efetuar o tratamento dos pacientes,

registrando os dados relativos a esse tratamento. Também participa nas simulagdes



68

de tratamento e prepara moldes e blindagens para o paciente sob a supervisao do
fisico hospitalar.

Os cursos de Habilitagdo em Citopatologia e Especializagdo Técnica em
Radioterapia formam anualmente, respectivamente, 15 e 10 alunos. A carga horaria
total dos cursos é de 2.080 horas/aula cumpridas na modalidade presencial,
distribuidas por 40 horas semanais, no periodo de 1 (um) ano. Os alunos tém direito
a uma bolsa-auxilio de dois mil e cinquenta e trés reais e cinco centavos e ha a
possibilidade de disponibilizagcdo de alojamento aos estudantes que n&o residem no
Rio de Janeiro. As aulas e estagios sdo ministrados no INCA e na EPSJV/FIOCRUZ.
Tradicionalmente as vagas sao oferecidas em distribui¢cao igualitaria pelas regidées do
pais - Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Ambos os cursos segundo o
INCA (Instituto Nacional de Céancer, 2024a) sao reconhecidos pelo Ministério da
Educacdao (MEC), com fundamento na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; na Resolugdo CNE/CEB n° 04, de 08
de dezembro de 1999; no Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004; na Resolugéo
CNE/CP n° 1, de 5 de janeiro de 2021.

Os cursos também observam as diretrizes da Politica Nacional para a
Prevencao e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com
Doencas Croénicas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) referida na Portaria
de Consolidagao n® 2 — Anexo IX, de 28 de setembro de 2017; e com o Plano de A¢des
Estratégicas para o Enfrentamento das Doencas Crbnicas e Agravos N&o
Transmissiveis no Brasil (Plano Dant) - 2021 a 2030, conforme INCA (Instituto
Nacional de Cancer, 2024b).

Conforme dito anteriormente, a oferta de vagas € distribuida regionalmente, em
franca articulagdo com a premissa constitucional que incumbe ao SUS ordenar a
formacdo de recursos humanos na area da saude, objetivando atender as
necessidades epidemioldgicas locorregionais.

Geograficamente, ha procura por técnicos em radiologia por todo o territério
nacional, na medida em que os equipamentos de radiologia estdo presentes na
maioria dos servigos publicos e privados de saude do pais. Os avangos tecnolégicos
na area de radiodiagnostico e modalidades radioterapéuticas tém viabilizado um
crescimento acentuado dos centros de radiologia e radioterapia no Brasil. Contudo, a
distribuicao territorial desses servigos ocorre predominantemente nas capitais e

municipios de grande e médio porte, fator que direciona e concentra, igualmente, a
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incorporagao de tecnologias e a oferta de emprego na area de servigos de radiologia.
Por um lado, a expansao desses servigos corresponderam a incorporagcéo e a
ampliacdo de procedimentos e métodos de intervengcdo radiodiagnostico e
modalidades radioterapéuticas. Por outro lado, n&o houve o correspondente aumento
na oferta de técnicos em radiologia devido, entre outros fatores, a baixa oferta de
cursos de formagao desse técnico por escolas publicas. Somados, esses fatores
potencializam a caréncia do técnico em radiologia na rede de servicos do SUS
configurando a oferta de cursos de formacé&o de técnicos em radiologia em nivel médio
e de especializagao pos-técnica como prioridade

Ademais verifica-se que a adequacéao da formagao profissional dos técnicos em
citopatologia e radioterapia precisa atender ndo sé a critérios quantitativos, mas
também, qualitativos, consignando a diversidade, notadamente, como diretriz para a
formacao desses quadros, sobretudo no ambito do SUS. Por isso, ao implementar
agdes afirmativas para acesso a esses Cursos Técnicos de Nivel Médio, o INCA
iniciou uma importante politica publica de inclusédo, vez que no edital para o Ingresso
nos cursos no ano letivo de 2025, foram destinadas vagas para a¢des afirmativas pela
primeira vez, segundo INCA (Instituto Nacional de Céancer, 2024b) atendendo aos
critérios de:

a) candidatos estudantes que cursaram integralmente o ensino
fundamental em escolas publicas e oriundos de familias com renda igual
ou inferior a 1(um) salario-minimo per capita.

b) candidatos estudantes que cursaram integralmente o ensino
fundamental em escolas publicas.

c) candidatos autodeclarados negros (pretos ou pardos), indigenas,

quilombolas ou pessoas com deficiéncia.

Para atendimento aos procedimentos de heteroidentificagdo dos candidatos
autodeclarados negros, indigenas ou quilombolas, o INCA constituiu uma Comisséo
com a finalidade de atestar o enquadramento previsto no inciso IV, § unico, artigo 1°
da Lei 12.288/2010 (cujo quesito cor ou raga é o usado pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com base, exclusivamente, na analise do
seu fendtipo, conforme determinado pela Instrugdo Normativa n°® 23, de 25 de julho de

2023, do Ministério da Gestao e Inovacéo.
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A heteroidentificacdo é o procedimento complementar a autodeclaragao de
pertencimento étnico-racial dos candidatos as vagas reservadas para pessoas negras
(pretas ou pardas). E realizada por uma comissdo especifica para garantir lisura,
efetividade e fortalecimento das politicas de a¢des afirmativas.

Por meio da analise das autodeclaracées dos candidatos e suas caracteristicas
fenotipicas, a avaliacdo busca a protecdo e a preservagado da politica de cotas,
visando assegurar que as oportunidades sejam realmente destinadas aqueles que
pertencem a grupos que sofreram injusticas histéricas. Esse processo reflete o
compromisso do INCA em avancar na promoc¢ao da equidade e justica social, bem
como seu alinhamento as politicas antirracismo e de agbes afirmativas nacionais. Para
compor a Comissédo os membros devem atender ao critério da diversidade de género,
cor e naturalidade.

No certame de 2024, segundo o Edital (Instituto Nacional de Cancer, 2024a),
as 10 vagas referentes ao curso de Radioterapia foram distribuidas, na quantidade de
2 vagas para cada uma das 5 regides do pais, subdivididas ainda em ampla
concorréncia e agao afirmativa, cada uma com 1 vaga.

Por sua vez, foram destinadas 15 vagas para o curso de Citopatologia, foram
distribuidas na quantidade de 3 vagas para cada uma das 5 regides do pais,
subdivididas ainda em ampla concorréncia e acao afirmativa, destinando-se 2 vagas
para a primeira e 1 vaga para a segunda modalidade.

Por meio da Assisténcia Estudantil o INCA oferece bolsa-auxilio a todos
discentes durante o tempo de duragao do curso, auxilio-transporte aos alunos nao
residentes na municipalidade do Rio de Janeiro, mas que residem no estado e aos

migrantes, habitacdo no alojamento estudantil.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta detalhadamente a metodologia deste estudo, expondo
os procedimentos metodoldgicos, sua tipologia e o método de analise, como também
apresenta o seu instrumento de coleta de dados, os critérios éticos observados e
demais etapas de construgao.

A Lei de Cotas n° 12.711/2012 (Brasil, 2012), regulamentada pelo Decreto n.
7.824, de 11 de outubro de 2012, objetiva aumentar o acesso ao ensino superior e ao
ensino técnico de nivel médio contribuindo para inclusao social pela educagéo e por
conseguinte, diminuigdo das desigualdades sociais e étnico-raciais. Contudo, na
pratica, a implementacdo das cotas tem enfrentado sistematicamente os mais
variados questionamentos, inclusive sobre sua constitucionalidade. Por sua vez, os
estudantes contemplados pelas cotas tém sido alvos de hostilidades que ameagam
seu sucesso estudantil, portanto, apesar do progresso em relagdo ao acesso, a
permanéncia tem sido tensionada.

A partir da contextualizagdo deste cenario, o problema desta pesquisa
circunscreve-se as demandas que tensionam a reserva de cotas enquanto politica de
acgao afirmativa na EPT de nivel médio no INCA. Face ao problema, a hipétese é que
estas demandas sejam majoritariamente de carater interpessoal.

Assim, a presente dissertacdo intitulada “Reserva de Cotas nos cursos de
educacdao profissional e técnica de nivel médio do Inca: “a percepg¢ao dos discentes”
tem como objetivo geral, analisar a percepcao dos estudantes a respeito da reserva
de vagas para agdes afirmativas. Para tanto, os objetivos especificos sdo os abaixo
descritos:

- verificar e discutir sobre as principais demandas e questbes que
tensionam o sistema de reserva de cotas a partir da percepgao dos
discentes,

- elaborar subsidios para o aperfeicoamento do sistema de cotas a partir
da percepcgao dos discentes,

- Identificar o perfil do aluno cotista dos cursos técnicos

Desse modo, a pesquisa centra-se num estudo de caso, de enfoque qualitativo,
cujos dados produzidos serao de natureza descritiva pois expressam a percep¢ao dos

seus participantes, seus modos de agir, pensar e sentir. Por conseguinte, pretende-
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se trabalhar o conceito de percepg¢ao a luz da teoria de Merleau-Ponty, que segundo
Nébrega (2008), trata da experiéncia perceptiva como uma experiéncia corporal, por
isso 0 movimento e o sentir sdo os elementos chaves da percepgao, e esta refere-se

também:

[...] ao campo da subjetividade e da historicidade, ao mundo dos objetos
culturais, das relagdes sociais, do didlogo, das tensdes, das contradi¢cdes e
do amor como amalgama das experiéncias afetivas. Sob o sujeito encarnado,
correlacionamos o corpo, o tempo, o outro, a afetividade, o mundo da cultura
e das relagdes sociais (Merleau-Ponty, 1994 apud Nébrega, 2008, p.142).

Ainda, elegeu-se a entrevista semi-estruturada, cujo roteiro previamente
elaborado objetiva conduzir o didlogo para a compreensao da realidade analisada e

que, de acordo com Alves e Silva (1992, p. 4):

[...] a formulagao flexivel das questdes, cuja seqiiéncia e minuciosidade
ficardo por conta do discurso dos sujeitos e da dinamica que flui naturalmente
no momento em que entrevistador e entrevistado se defrontam e partilham
uma conversa permeada de perguntas abertas , destinadas a “evocar ou
suscitar “ uma verbalizagdo que expresse 0 modo de pensar ou de agir das
pessoas face aos temas focalizados, surgindo entdo a oportunidade de
investigar crencas, sentimentos, valores, razdes e motivos que se fazem
acompanhar de fatos e comportamentos, numa captacao, na integra, da fala
dos sujeitos .”

Ancorado no referencial tedrico alguns conceitos se mostram necessarios ao
estudo da politica de cotas, tais como identidade, racismo estrutural, desigualdades
sociais e educacionais, diversidade e inclusdo. Nesse sentido, tais conceitos foram
articulados aos objetivos da pesquisa e nortearam a pré-definicdo do roteiro de
perguntas da entrevista.

A seguir expdem-se perguntas elaboradas a partir da associagao dos conceitos
aos objetivos da pesquisa, a saber:

Conceitos: Identidade e desigualdades sociais.

Objetivo Geral: analisar a reserva de cotas a partir da percepgao dos discentes.
Objetivo Especifico: |dentificar o perfil do aluno cotista dos cursos técnicos do INCA.
Perguntas relacionadas aos Dados Pessoais/Socioeconomicos

1. Qual a sua idade?

2 . Qual sua naturalidade?

3. Qual cor/raga/etnia que vocé se identifica?

4. Qual a sua orientagao sexual?

5. Qual é o seu estado civil?
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6. Vocé tem filhos? Quantos?

7. Em que tipo de escola vocé cursou o ensino médio?(se tem nivel superior,
qual a graduagéo?)

8. Vocé trabalha? Caso afirmativo, qual a sua ocupagao?

9. Qual o numero de membros na sua familia?

10. Qual a renda mensal da sua familia?

11. Como vocé avalia a sua classe social?

Conceitos: racismo estrutural, desigualdades sociais e educacionais, diversidade e
incluséo.
Objetivos Especificos: Verificar e discutir sobre as principais demandas e questdes
que tensionam o sistema de reserva de cotas a partir da percepcédo dos discentes.
Elaborar subsidios para o aperfeicoamento do sistema de reserva de cotas a partir da
percepcao dos discentes.
Perguntas

1. Por que optou pelo curso técnico no INCA?

2. Qual sua opinido sobre a politica de cotas para a sociedade e para o

individuo?

3. Vocé ingressou pelo sistema de cotas? Por qué?

4. Qual sua opinido sobre a adocao do sistema de cotas pelo INCA?

5.Como tem sido seu cotidiano como aluno do curso Técnico do INCA?

6. Quais as dificuldades vocé teve no curso?

7. Como superou essas dificuldades?

8. Vocé presenciou ou vivenciou algum tipo de resisténcia as cotas por

docentes e/ou alunos. Se sim, em qual situagéo?

9. Alguma sugestao para mudangas no curso?

10. Vocé considera necessario propiciar um atendimento diferenciado para os

estudantes cotistas? Justifique sua resposta.

11. O INCA desenvolve programas de assisténcia estudantil para alunos

cotistas? Quais sao?

12. Como vocé soube do curso? Como soube da possibilidade de ingressar

pelo sistema de cotas?
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3.1 Caracterizagao do tipo de pesquisa

Esta € uma pesquisa de abordagem qualitativa, uma vez que, pretende
trabalhar com a percepgao de discentes, ancorada, prioritariamente, na subjetividade
do individuo.

Segundo Minayo (1994), a abordagem qualitativa enfoca numa perspectiva da
realidade que nao se pode quantificar e portanto, trabalha-se com um universo de
multiplos significados, motivos, aspiragbes, crengas, valores e atitudes. Tal
abordagem se justifica também face a sua capacidade de compreender a natureza de
um determinado fendmeno.

Adicionalmente, trata-se de uma pesquisa aplicada, pois conforme Gil (2022)
tem por finalidade adquirir conhecimento para aplica-los numa situacao especifica, ou
seja, além de produzir conhecimento, gera novos processos tecnologicos e produtos.
Nestes termos, verifica-se que tal classificagdo coaduna com a obrigatdria confecgao
de um Produto Educacional, no ambito do Mestrado em Educagéo Profissional e
Tecnoldgica (ProfEPT).

Considerando que pela primeira vez, o processo seletivo de acesso aos cursos
de Educacao Técnica de Nivel Médio do INCA, contemplaram cotas para agbes
afirmativas, trata-se de uma pesquisa descritiva pois, apesar do tema ja ser
conhecido, pretende-se analisar o objeto de maneira minuciosa, bem como os dados
coletados, uma vez que, a obtencdo de novas amostras é cientificamente relevante
face a temas amplamente pesquisados.

Consoante seus objetivos esta pesquisa, delineia-se como um estudo de caso,
pois busca explorar, segundo Gil (2022) um fenbmeno no contexto da sua realidade
fatica, com observagdes diretas que possibilitem o aprofundamento de sua explicacao.

O Referencial Tedrico que sustenta a presente pesquisa foi realizado a partir
de levantamento bibliografico acerca da literatura pertinente a tematica das Acgdes
Afirmativas, da Educacdo em Direitos Humanos e da Educacado Profissional e
Tecnoldgica no Brasil, privilegiando teses, dissertagdes e artigos cientificos obtidos
em repositorios como Scielo, Portal de Teses e Dissertagdes da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), bem como analisadas
publicacdes no sitio eletrdnico do INCA relacionadas ao certame e aos Cursos
Técnicos, como os Editais de Acesso aos Cursos e seus respectivos Planos de

Cursos.
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Conforme a Resolugao n° 510/2016 do Conselho Nacional de Saude (2016b,
p. 3), participantes da pesquisa sao “[..] participa de forma esclarecida e voluntaria,
mediante a concessao de consentimento e também, quando couber, de assentimento,
nas formas descritas nesta resolugao”.

Nesse sentido, consideram-se sujeitos da pesquisa os discentes dos cursos
técnicos do INCA, ingressantes no ano letivo de 2025. Oportuno esclarecer que a
opgao por entrevistar os alunos ingressantes no ano de 2025, exclusivamente, esta
intimamente relacionada ao fato de que pela primeira vez no ingresso aos cursos
técnicos do INCA, implementou-se o sistema de cotas para agdes afirmativas segundo
0 que preconiza a Lei 12.711/2012 (Brasil, 2012). Portanto, tanto os cotistas quanto
0s nao cotistas integram um universo de alunos especial para a analise das A¢des
Afirmativas enquanto Politica Publica. Decorre disso que egressos e demais discentes
de cursos técnicos oferecidos na modalidade de Educacgao a Distancia, assim como
os docentes e demais funcionarios do INCA, foram excluidos. A propdsito, cumpre
registrar que somente participaram da pesquisa individuos maiores de 18 anos de
idade.

Considerando que no Edital de Acesso aos cursos Técnicos havia a previsao
do preenchimento de 15 vagas para discentes do curso de Citopatologia e 10 vagas
para discentes do curso de Radioterapia, o universo de possiveis entrevistados
totalizou 25 alunos.

O instrumento de coleta de dados eleito foi um roteiro semi-estruturado,
ancorado em entrevistas presenciais para as quais houve a necessidade prévia obter
o termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE) junto aos participantes, razéao
pela qual submeteu-se o projeto de pesquisa & aprovacdo dos Comités de Eticas
envolvidos por meio da Plataforma Brasil, conforme preconizado pela Resolugcéo n°
466 de 12 de dezembro de 2012, que define em dmbito nacional as normas e diretrizes
de pesquisas envolvendo seres humanos.

Apos aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa do CPIl e do INCA, por meio
do Parecer Consubstanciado n® CAAE 92220125.5.3001.5274, procedeu-se ao
convite dos alunos da Radioterapia de forma presencial no dia 07/01/2026. A amostra
compreendia 10 individuos, sendo 1 aluno desistente e 9 cursistas. Dentre os 9
individuos convidados, somente 5 optaram por participar da pesquisa.

Posteriormente, os alunos da Citopatologia foram convidados na data de

15/01/2026. Na oportunidade participaram 10 cursistas. Uma entrevista foi realizada



76

no dia 26/01/2026. Um aluno se recusou a participar e um desistente do curso foi
entrevistado na data de 27/01/2026. A amostra de alunos da Citopatologia totaliza 15
individuos, contudo, 3 alunos desistiram do curso, assim dos 12 alunos
remanescentes, 11 foram entrevistados, bem como, 1 aluno entre os desistentes,
totalizando 12 entrevistados.

A abordagem dos alunos foi preferencialmente nos intervalos das aulas e a
cada participante foi entregue o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, que de
acordo com a Resolugédo n° 510/2016 (Conselho Nacional de Saude, 2016b, p. 2),

trata-se da:

[...] anuéncia do participante da pesquisa ou de seu representante legal, livre
de simulagdo, fraude, erro ou intimidagao, apds esclarecimento sobre a
natureza da pesquisa, sua justificativa, seus objetivos, métodos, potenciais
beneficios e riscos.

Assegurou-se a garantia de liberdade de recusa ao participante, uma vez que,
sua participacao é de natureza voluntaria e ndo obrigatéria, podendo o participante se
recusar a participar do estudo ou retirar seu consentimento a qualquer momento, sem
sofrer qualquer prejuizo ou precisar se justificar. As duvidas dos participantes foram
sanadas pela pesquisadora/entrevistadora, sendo informados do carater voluntario e
sigiloso da presente investigacdo. Todos assinaram o TCLE, bem como, a propria
pesquisadora.

Assegurou-se também a privacidade do participante, pois seu nome ou
qualquer informagao que possa, de alguma forma, identifica-lo, sera mantida em sigilo.
As entrevistas foram realizadas de modo presencial no local da pesquisa, qual seja, o
Instituto Nacional de Cancer, preferencialmente no endereco sito a Rua Marqués de
Pombal, n° 125, Centro - Rio de Janeiro e tiveram uma duragao média de 20 minutos.
Para grava-las foi utilizado aplicativo gravador de voz de aparelho celular sendo
posteriormente arquivadas de forma definiva em computador proprio da
pesquisadora, garantindo aos participantes a confidencialidade, privacidade,
anonimizacéo de dados, protegdo da imagem, nao estigmatizagao e a nao utilizagao
das informagdes em prejuizo das pessoas e/ou comunidades, inclusive em termos de
autoestima, de prestigio e/ou aspectos econémicos-financeiros, em observancia a
Resolugédo CNS n° 466/2012, segundo orientagdes do Ministério da Saude (Brasil,
2025)

Ato continuo, a transcrigédo foi realizada com o auxilio do programa WORD ®.
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Os dados referentes as perguntas sobre perfil sociodemografico e econdmico dos
participantes foram tabulados e analisados com auxilio do Programa Microsoft
Excel ®.

Os dados coletados foram analisados pela pesquisadora responsavel,
observando o sigilo e confidencialidade em sua guarda adequada, assim como o
compromisso da pesquisadora responsavel em manter os dados da pesquisa em
arquivo, sob responsabilidade, por um periodo minimo de 5 (cinco) anos apds o
término da pesquisa.

Ademais, tais dados estdo protegidos conforme a Lei n° 13.709/18 (Brasil,
2018) de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), que dispde sobre o tratamento de
dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica
de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural.

No tocante as entrevistas, consoante Gil (2022), elas sao instrumentos que
permitem maior liberdade e criatividade na coleta de dados subjetivos, privilegiando
as respostas discursivas dos sujeitos a respeito das questdes formuladas. Diante
dessa perspectiva, 0 método utilizado para analise dos dados coletados, conforme ja
mencionado, é a analise de conteudo, teoricamente ancorado em Laurence Bardin
(2016), cuja técnica consiste, em breve sintese, na contabilizagdo da frequéncia de

expressoes existentes no texto e producéo de inferéncias:

[...] Um conjunto de técnicas de anélises das comunicagdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a interferéncia
de conhecimentos relativos as condi¢cdes de produgéo/recepgao (variaveis
inferidas) dessas mensagens (Bardin, 2016, p. 46).

Ainda, o referido método, segundo Bardin (2016), se desdobra em clivagens
analiticas importantes, sendo a primeira a pré-analise, ou leitura flutuante, seguida da
exploracao do material e do tratamento dos resultados e sua interpretagdao. Bardin
(2016) reporta que essas trés fases guardam interdependéncia, sendo necessario
rigor em sua sistematizagéo.

Pautado sob a perspectiva da hipotese da pesquisa, o lastro de tensdes mais
prevalentes sao as interpessoais, uma vez que, se inscrevem em circunstancias que

explicitam conflitos de natureza comunicacional, valores e interesses, tdo presentes
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nas dinamicas de relacionamentos humanos atravessados pela diversidade.

Frente a tal hipdtese, o questionario de entrevista foi elaborado com duas
divisdes, a primeira com um conjunto de perguntas acerca do perfil socioeconémico
e demografico dos estudantes, cujo foco dirigiu-se as variaveis idade, raca,
naturalidade, orientacao sexual, renda mensal familiar, n® de membros da familia,
ocupacao, estado civil e numero de filhos. A segunda divisdo continha questdes
focalizadas no tema das cotas propriamente dito, buscando verificar a percepgao dos
alunos acerca do tema, de forma geral e particular.

Neste estudo foram entrevistados 17 estudantes, sendo 5 do curso de
Radioterapia e 12 do curso de Citopatologia. Dentre os 17 entrevistados, 7 sao
cotistas. A entrevista foi estruturada com questdes abertas, guiadas pela condugéo
da entrevistadora, permitindo melhor exploracédo da percepgao dos discentes.

Conforme exposto, o conjunto de entrevistas colacionados foi analisado
segundo o método de analise de conteudo de Bardin, pois conforme Valle e Ferreira
(2025), sobretudo no campo da Educagdo, objetiva-se compreender a partir das
particularidades dos sujeitos, as multiplas percepgdes sobre o objeto de estudo, cujo
lastro podera refutar ou ratificar a hipétese da pesquisa.

Com efeito, posterior a primeira etapa ou leitura flutuante do material, a pré-
analise, sugeriu uma divisao dos relatos dos alunos em dois grupos, cotistas e nao
cotistas, para melhor constituicdo do corpus da pesquisa.

Na fase da pré-analise, segundo Bardin (2016), se procede a organizagao do
material que permitira ao pesquisador sistematizar as ideias preliminares a partir da
selecao dos materiais que contribuirdo melhor a pesquisa dentre aqueles disponiveis.
Tal selecdo obedece a quatro regras: exaustividade, que consiste em selecionar o
maximo de materiais relacionados diretamente como os elementos da pesquisa;
representatividade, que diz respeito a selegcdo de uma amostra representativa do
universo inicial; homogeneidade, que permite ao pesquisador comparar materiais que
utilizaram o mesmo instrumento e, finalmente a pertinéncia tematica, sob a qual séo
selecionados os materiais que apresentam relagao direta com o tema/objeto, objetivos
e hipoteses da analise.

Em seguida, a analise exploratéria do corpus, permitiu a formulagdo de
cédigos e, posteriormente, categorias que sdo os temas recorrentemente extraidos
dos relatos, com base em procedimentos como a diferenciagado e reagrupamento.

Progressivamente, as categorias originadas com base no agrupamento tematico dos
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conteudos brutos foram refinadas e entdo condensadas, segundo o0s principios de
exclusao mutua, homogeneidade, pertinéncia, objetividade e fidelidade.

Definidas tais categorias, passou-se a contagem de suas frequéncias. A
andlise das frequéncias expressa a forca de cada categoria, cuja concepgao
conceitual alinhada ao arcabougo do referencial tedrico, permite a elaboragdo de
inferéncias e interpretacdes dos resultados que, em sintese, reportam a identidade
empirica do fenébmeno observado.

Os dados foram reunidos, tabulados e conduzidos a elaboragao de graficos
para melhor visualizagdo esquematica das tabelas produzidas, expostos nas
proximas secgoes.

Paralelamente, as categorias que emergiram da analise de conteudo foram
contextualizadas e problematizadas a luz da perspectiva de Merleau-Ponty sobre
percepcao, estabelecendo horizontes de sentido refletidos do encontro entre os
corpos-sujeitos do entrevistado e o mundo.

Ulteriormente, segundo Bardin (2016 apud Valle; Ferreira, 2025) o tratamento
dos resultados e interpretacdo se da a partir da inferéncia do autor acerca dos
resultados obtidos.

Oportunamente registra-se que foi utilizada a ferramenta de Inteligéncia
Artificial ChatGPT ®, modelo GPT-40, desenvolvida pela OpenAl para a elaboracao

da versao em lingua inglesa do resumo (abstract). A ferramenta foi utilizada
exclusivamente para traducdo e refinamento do texto previamente redigido pela
autora. Também recorreu-se a mesma IA para execugao de graficos compilados sobre

o perfil dos alunos. As imagens do produto educacional, por sua vez, foram obtidas

no portfélio do programa CANVA®.



80

4 ANALISE DE DADOS

Preliminarmente, passa-se a expor as caracteristicas do certame ocorrido em
2024, o qual introduziu o sistema de cotas para a¢des afirmativas nos cursos técnicos
no INCA.

4.1 Distribuicao e Ocupacgao de vagas do certame de 2024 para acesso aos

cursos técnicos no ano de 2025

Insta reforgar que alinhados a estratégia de regionalizagao dos profissionais de
saude, os cursos técnicos de Especializagdo Técnica em Radioterapia e Habilitacdo
em Citopatologia do INCA, tradicionalmente, oferecem vagas para cada regido do pais
de maneira igualitaria em seus concursos de acesso.

No certame para o ingresso no ano de 2025, segundo o Edital (Instituto
Nacional de Cancer, 2024b), as 10 vagas referentes ao curso de Radioterapia foram
distribuidas na quantidade de 2 vagas para cada uma das 5 regides do pais,
subdivididas ainda em ampla concorréncia e agao afirmativa, cada uma com 1 vaga.
Por sua vez, para o curso de Citopatologia foram destinadas 15 vagas, distribuidas
na quantidade de 3 vagas para cada uma das 5 regides do pais, subdivididas ainda
em ampla concorréncia e agao afirmativa, destinando-se 2 vagas para a primeira e 1
vaga para a segunda modalidade. Em sintese, o quadro de vagas ficou ocupado

conforme a distribuicdo esquematizada abaixo:

Quadro 1 — Vagas Ocupadas e Notas do Curso de Citopatologia

Citopatologia

Norte Nordeste Centro Oeste Sudeste Sul
tipo de maior menor | maior | menor | maior | menor | maior | menor | maior | menor
vaga nota nota nota | nota nota nota | nota nota nota nota
AC 53 322 | 51| s0 | 38 | 3% | 56 o | 38
(ce) (ac+cr)
0 0 21 9 0 o [48%|46@en| o 0
AA (ce) (ce)
vacancia 1 ocupada vacancia 2 ocupada vacancia 1

2 vagas da a.
2vagasdaa.c. | ce1vagada
cota (ce)

3 vagas da a. c.
e 4 vagas da 1 vaga da a.c.
cota (3cr+1ce)

total: 15
vagas

2 vagas da a.
C.

Fonte: A autora, 2026.
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Quadro 2 — Vagas Ocupadas e Notas do Curso de Radioterapia

Radioterapia
Norte Nordeste Centro Oeste Sudeste Sul
tipo de | maior | menor | maior | menor | maior | menor maior | menor | maior | menor
vaga nota nota nota nota nota nota nota nota nota nota
. *92,5 *102 N N
AC vacancia 1 (cn) 87 (ce) 96 (cr) 94(ce)
88,5 (cr) 90,5(cr) | 90(cr) | 88 (ce) | 63 (ce)
AA
vacancia 1 ocupada vacancia 2 ocupada ocupada
I: 2 .C.
to1t(::)1 0 :e/a19$: daadaac 1 vaga da a.c 1vagadaa.c.e2|1vagadaa.c.e
9 9 e da cota (2r) 2 da cota (2e)
vagas cota (r)
Legenda

Vacancia 1 - auséncia de candidatos inscritos

Vacancia 2 - candidato alcangou a nota da A.C. e os demais candidatos a cota inaptos ou inexistentes
* candidato a cota que alcangou nota para ocupar vaga da ampla concorréncia

CE - cota para estudante que cursou integralmente o ensino fundamental em escola publica

CR - cota racial

Fonte: A autora, 2026.

Nos quadros acima, estdo expostas as notas de corte de cada curso,
subdivididas em regides e por tipos de vagas. Os quadros foram elaborados com os
registros de publicagdes das notas dos candidatos, bem como da convocacgao para a
matricula, portanto ndo representam a amostra de entrevistados, contudo eles sao
importantes para demonstrar o quanto a revisao da lei de cotas permitiu que se
aumentassem as chances de mais cotistas serem chamados em virtude de vacancias
ocasionadas por alunos alunos que concorreram as cotas e alcangaram notas iguais
ou superiores as notas de corte da ampla concorréncia. A titulo de exemplo, dois
alunos concorrentes aos sistema de cotas ocuparam vagas da ampla concorréncia no
curso de Citopatologia, e no curso de Radioterapia, das 5 vagas ocupadas pela ampla
concorréncia, 4 foram ocupadas por alunos originalmente cotistas. Abaixo seguem
tabelas com os registros das notas médias por modalidades de reservas e suas

subdivisoes.
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Tabela 1 — Ocupacao de vagas por categoria e notas do Curso de Citopatologia

Citopatologia

Tipo de vaga Ocupagao (%) Nota Média
Ampla concorréncia 66% (10/15) 45,11
Acao afirmativa geral 34% (5/15) **44.,5
Sub cota - escola pub.(ce) 40% (2%5) 40,3
Sub cota - racial (cr) 60% (35) 47,3

Fonte: A autora, 2026.

Tabela 2 — Ocupacao de vagas por categoria e notas do Curso de Radioterapia

Radioterapia

Tipo de vaga Ocupagao (%) Nota Média
Ampla concorréncia 50% (5/10) 94,31
Agéo afirmativa geral 50% (5/10) **84
Sub cota - escola pub.(ce) 40% (%) 75,5
Sub cota - racial (cr) 60% (3%5) 89

Legenda:

** - foram excluidas as notas dos cotistas que alcangaram a nota para ocupar a vaga da ampla

concorréncia
Fonte: A autora, 2026.

Verificaram-se as seguintes ocorréncias na fase de convocagao para a

matricula dos candidatos:

1 - Citopatologia

A) Regiao Norte:
- Acdes afirmativas: Nao houve inscritos aprovados para agdes
afirmativas.
- Ampla concorréncia: 2 candidatos foram aprovados e aptos a
matricula, a menor nota foi 32 pontos
B) Regido Nordeste:
- Acdes afirmativas: 1 candidato aprovado e apto a matricula com
a nota de 32 pontos, ocupou a reserva de cota para estudantes
de escolas publicas
- Ampla concorréncia: 2 candidatos aptos a matricula. A maior nota

foi 51 pontos e a menor 50 pontos



83

C) Regiao Centro-Oeste

D) Sudeste

E) Sul

Acdo afirmativa: 1 candidato apto a matricula que também
alcangou a nota para ocupar uma vaga da ampla concorréncia,
com nota 34. A vaga para a cota nao foi ocupada por auséncia de
candidatos aptos subsequentes.

Ampla concorréncia: 2 candidatos aptos a matricula, sendo que
0 segundo candidato concorria a vaga da cota para estudantes

de escolas publicas, sua nota foi 34.

Acao afirmativa: 5 candidatos aptos a matricula, a maior nota foi
54 pontos e a menor 46 pontos. O candidato com maior nota foi
apto para a vaga da ampla concorréncia e dos 4 remanescentes,
3 ocuparam as cotas raciais e 1 a cota para estudante de escola
publica.

ampla concorréncia: 3 candidatos aptos a matricula, maior nota
56 pontos e menor 54 pontos. A segunda colocada concorria a
vaga da cota e obteve nota 54.

Neste caso, a vacancia de uma das candidatas a cota produziu o
efeito de aumento das oportunidades de ingresso aos cotistas,
pois a nota de corte da ampla concorréncia foi 54 pontos.
Nitidamente houve o remanejamento de vagas ociosas das
demais regides em virtude da maior quantidade de candidatos na

regiao Sudeste, 88 inscritos ao todo.

Acao afirmativa: nao houve inscritos ou aprovados.

ampla concorréncia: 1 candidata apta a matricula, nota 38 pontos.

Abaixo, as ocorréncias pormenorizadas acerca do Curso de Radioterapia.

2- Radioterapia

A) Regiéo Norte:

Acao afirmativa: nao houve inscritos ou aprovados.

ampla concorréncia: ndo houve inscritos ou aprovados.
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B) Nordeste:

ampla concorréncia: 2 candidatos aptos a matricula, sendo a
maior nota 92,50 pontos e a menor 87,00. O primeiro colocado
concorria as vagas para agao afirmativa.

Acao afirmativa: 01 candidato apto a matricula, que foi chamado
em virtude do primeiro colocado que concorria as cotas ter
alcangado a nota para a vaga da ampla concorréncia, sendo
também o primeiro colocado na ampla concorréncia com 92,5
pontos. A sua vacancia oportunizou a chamada desse segundo
colocado também inscrito em cotas raciais, reforcando a
importancia da revisdo da lei de cotas no que diz respeito a nao
restricdo da concorréncia a cota, permitindo que o candidato ao
sistema de cotas ocupe a vaga da ampla concorréncia sempre
que alcangar a nota suficiente, ampliando a oportunidade aos

demais concorrentes das agdes afirmativas.

No presente caso, vale assinalar que para ambas as modalidades de acesso

havia somente 1 vaga disponivel, e que ao todo, 8 candidatos se inscreveram para a

vaga da ampla concorréncia, porém somente 2 candidatos concorreram a vaga da

cota.

C) Centro-Oeste

acao afirmativa: 1 candidata apta a matricula com 102 pontos,
que alcangou a nota para a vaga da ampla concorréncia

ampla concorréncia: A candidata apta a matricula também
concorria a agao afirmativa, cota destinada a estudantes que
cursaram integralmente o ensino médio em escola publica.
Observa-se que para ambas as modalidades nao houve
candidatos aptos além daquela que alcangou a 12 colocacéo para

a cota, gerando vacancia.

D) Sudeste

Acao afirmativa: 1 candidato apto a matricula com nota de 96
pontos, migrou para a ampla concorréncia gerando vacancia.
Dois outros candidatos aptos a matricula, sendo a menor nota 90

pontos.
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- ampla concorréncia: o candidato da acao afirmativa alcangou a
nota para a ampla concorréncia, ficando com a vaga.
E) Sul
- Acgao afirmativa: 1 candidato apto a matricula na ampla
concorréncia com a nota mais alta, 94 pontos e dois outros
candidatos aptos a matricula.
- ampla concorréncia: 1 candidato apto a matricula, que migrou da

acao afirmativa.

4.1.1 Analise do Desempenho e do Acesso por Acdes Afirmativas nos Cursos de

Citopatologia e Radioterapia

A analise dos desempenhos dos concorrentes denota o acirramento da disputa
entre cotistas e ndo cotistas. Dados como esses friccionavam o sistema de cotas a
partir do questionamento de seu impacto, ou seja, se o regime realmente ampliava as
chances dos candidatos cotistas, ou se o0 preenchimento das vagas decorria
primordialmente do alto desempenho desses candidatos.

Em franco dialogo com esse questionamento, a tendéncia de alta performance
dos concorrentes as cotas consubstanciou a revisao legislativa promovida pela Lei n°
14.723/2023 (Brasil, 2023b), a qual instituiu a concorréncia concomitante aos dois
sistemas, ou seja, o candidato cotista concorre primeiramente na AC e, caso nao
pontue o suficiente, passa a disputar as vagas da AA.

Nesse sentido, os achados empiricos desta pesquisa demonstram que tal
medida provou-se uma estratégia correta ao inverter a l6gica de limite (teto) para ponto
de partida (piso), possibilitando que a alta performance de candidatos cotistas seja
transformada em fator de incluséo, beneficiando os demais concorrentes do sistema
de cotas.

Sob essa perspectiva, fez-se necessario, por exemplo, operacionalizar o
computo das médias de notas dos cotistas de ambos os cursos, excluindo-se os
candidatos que atingiram a nota de corte da AC, salvaguardando o indicador contra
distor¢cdes e aumentos artificiais das notas.

Ainda assim, para o Curso de Citopatologia verificou-se pequena diferenca

entre as médias gerais de notas, uma vez que, as médias foram de 45,11 pontos para
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AC e 44,5 pontos para AA. Cenario distinto foi verificado na Radioterapia, pois a
diferenga entre as notas foi bem mais acentuada e a média geral de notas para a AC
foi de 94,3 e para os cotistas foi de 84 pontos. Portanto, mesmo nas regides onde os
cotistas migraram para as vagas de AC devido ao alto desempenho, a média de notas
dos demais candidatos alocados nas vagas reservadas permaneceu inferior a média
da ampla concorréncia.

Conforme mencionado, em contextos especificos, alguns optantes por AA
alcangaram notas suficientes para ingressar por meio da ampla concorréncia, como
por exemplo, no grupo de Citopatologia, em que esse achado empirico se concentrou
nas regides Centro-Oeste e Sudeste, e para o curso de Radioterapia, ele se
apresentou em todas as regides com inscritos, exceto na Regido Norte.

Para a Citopatologia, a reserva de vagas expandiu 0 acesso no Sudeste, onde
os cotistas alcangaram notas de corte inferiores as da AC (46 frente a 54 pontos).
Semelhantemente, no Nordeste o ultimo classificado na AC obteve 50 pontos, ao
passo que o unico cotista aprovado atingiu 32 pontos. Apesar da distancia de 18
pontos, a auséncia de candidatos na AC com notas intermediarias implicaria na
convocagao desse estudante mesmo sem o auxilio da cota. Ainda assim, a
substantiva diferenca de pontuacao é a expressao da ampliagdo do acesso por via
colateral, pois protegeu a vaga caso houvesse pressao de concorréncia por parte da
ampla concorréncia.

No tocante a Radioterapia a ampliacdo do acesso foi mais eficaz, pois com a
migracao de cotistas de alto rendimento para as vagas de AC, abriram-se vacancias
na reserva de vagas, possibilitando o ingresso de candidatos com notas menores em
todas as Regides analisadas, exceto a Norte, que ndo apresentou candidatos. O
exemplo mais importante foi verificado na Regido Sul, onde a nota de corte da AC foi
de 94 pontos, a contrapelo da AA que se fixou em 63 pontos, uma amplitude de 31
pontos, cujo acesso foi amplamente dependente do sistema de reserva de vagas.

Portanto, em sintese, pode-se inferir que os achados empiricos desta pesquisa
demonstram que a revisao da Lei de Cotas tem garantido que o sistema de reserva
de vagas continue ampliando o acesso de grupos minoritarios, uma vez que, eliminou
a pressao e consequente exclusao decorrente do alto desempenho de concorrentes
ao sistema de cotas.

Noutro giro, verificou-se também que as notas de corte foram impregnadas pelo

regionalismo, com concentragdo das maiores notas no Sudeste. No curso de
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Citopatologia, por exemplo, essa Regiao apresentou os maiores registros de notas de
corte para a AC (54 pontos) e para AA (46 pontos), a contrapelo das menores notas
de corte terem se fixado em 32 pontos, ocorrendo tanto na agéo afirmativa da Regiéo
Nordeste, quanto na ampla concorréncia da Regido Norte. Cenario parcialmente
distinto verificou-se para o curso de Radioterapia, cuja maior exigéncia na AC
localizou-se no Centro-Oeste (102 pontos), enquanto a maior nota para as agodes
afirmativas fixou-se novamente no Sudeste (90 pontos).

A cota racial apresentou a maior demanda e se consolidou como a modalidade
mais utilizada em ambos os cursos, representando 60% das convocagdes, seguida
pela reserva para egressos de escola publica, com 40%.

A ocupacdo das vagas do sistema de cotas mostrou-se heterogénea
geograficamente em ambos os cursos. Para o curso de Citopatologia verificou-se a
auséncia de inscritos por cotas nas regides Norte e Sul e a cota racial concentrou-se
no Sudeste, enquanto a reserva para escolas publicas pulverizou-se pelas regides
Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste. Ao final do processo, as 15 vagas disponiveis
foram preenchidas por 10 alunos da AC e 5 do sistema de cotas.

Distintamente, para o Curso de Radioterapia os ingressantes pela cota racial
se restringiram as regides Nordeste e Sudeste, ao passo que a reserva para egressos
da rede publica manifestou-se no Centro-Oeste e no Sul. Dentre os achados, a
auséncia de quaisquer candidatos da Regidao Norte se alinha ao histérico vazio de
profissionais da saude da Regiéo.

Por conseguinte, no contexto especifico das agdes afirmativas, a auséncia de
candidatos cotistas nesta Regido, em ambas as especialidades constitui um achado
critico, dado que o territério abriga a segunda maior populagdo autodeclarada negra
e indigena do pais (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023). Essa
auséncia dialoga frontalmente com um relato, que denota o posicionamento do Unico
estudante nortista matriculado, que, embora preenchesse os requisitos de raca e
trajetdria escolar para concorrer pelo sistema de cotas, optou por concorrer na AC. No
excerto, constata-se a presenga de argumentos que defendem uma perspectiva

meritocratica, mitigando o carater inclusivo da politica publica:

[...] Bem, eu acredito que o que eles ja fazem, que é buscar os profissionais
de regibes, €&, eu ja acho isso suficiente para levar o conhecimento para todo
o Brasil. Ndo necessariamente seria necessario as cotas, na minha opiniéo.
Até porque eu acho que isso depende muito da busca individual
(Entrevistado Avatar 2, 2026).
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Nos termos do relato percebe-se a nitida mobilizacdo por parte do candidato
de argumentos contrarios as cotas, entendendo-as sob a perspectiva de um beneficio
desagregado de sua contextualizagdo socio-historica de garantia de direitos
reparatorios.

Por isso, o desafio da distribuicdo geografica remanesce, uma vez que as
maiores demandas por formacao estdo concentradas em algumas regiées do pais.
Consequentemente, nao por acaso, a Regidao Sudeste concentra a maior demanda
por qualificagdo, o que se reflete também na expressiva oferta regional de
profissionais citotécnicos. Essa assimetria geografica € ratificada pelos dados do
Ministério do Trabalho sobre a distribuicdo de vinculos formais da categoria no Brasil,
0s quais evidenciam que a maior parcela dessa mao de obra esta inserida no mercado
de trabalho nessa mesma regido. A figura abaixo ilustra esse padrao de concentracao
territorial, no ano de 2022 (Brasil, 2024c):

Figura 1 — Distribuicao Geografica dos vinculos referentes ao Citotécnico. Ano
base de 2022

Distribuicdo dos Vinculos por Ano = 62 Regido Vinculos Remuneragio

< 2016 2017 2018 2019 2020 2021 m o MNorte 30 R% 2.258.25

MNordeste 41 R% 2.527.56

= Sudeste 188 R% 3.390.24
= Sul 30 R% 4.512.95
= Centro-Oeste 40 R% 6.754.08

Total 329 RS 3.704.43

Fonte: Brasil, 2024c.

Semelhantemente a distribuicdo dos vinculos dos citotécnicos, a distribuigao
dos técnicos em radiologia esta concentrada na regido Sudeste no ano base de 2022,
segundo dados do Guia Brasileiro de Ocupacgdes (Brasil, 2024c). Vale reforgar que a
radioterapia € uma especializacdo técnica que pressupde a formacao técnica em
radiologia, por isso, os dados referentes aos técnicos em radioterapia sao
interpretados de forma colateral aos registros dos técnicos em radiologia, permitindo-

se inferir que os contextos do primeiro, provavelmente se aplicam ao segundo,
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respectivamente, considerando, para isso, inclusive as discrepancias em termos de

numeros absolutos, conforme expostas na figura a seguir:

Figura 2 - Distribuicdao Geografica dos vinculos referentes ao Técnico em
Radiologia. Ano base de 2022

Distribuigdao dos Vinculos por Ano Regidio Vinculos Remuneracio

< 2018 2017 2018 2019 2020 2021 @ Morte 1.435 RS 215595
Mordeste 4.843 R% 2.368 46

Sudeste 14.033 RS 3.851,07

Sul 4.731 RS 4.532.53

2.187 RS 4.554,32

Total

Centro-Oeste

27.229 RS 3.903.45

Fonte: Brasil, 2024c.

4.1.2 Analise comparativa do perfil socioecondmico dos cotistas e ndo cotistas

Conforme mencionado anteriormente o questionario de entrevista foi elaborado
com um conjunto inicial de perguntas acerca do perfil socioeconémico e demografico
dos estudantes. O objetivo especifico era identificar o perfil do aluno cotista dos cursos
técnicos do INCA, focalizando nas variaveis idade, raca, naturalidade, orientacéo
sexual, renda mensal familiar, n® de membros da familia, ocupacgao, estado civil, n°® de
filhos.

Seguindo o roteiro da entrevista, a primeira variavel perguntada foi a idade dos
participantes, cujas categorias seguem abaixo tabuladas:

Tabela 3 — Categorizagcao da questao 1 da entrevista: Qual a sua idade? Grupo
01 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)
1 |Adulto jovem “24” (1), “28” (1) 2 28,5%
2 |Adulto ndo jovem “38” (1), “41” (1), “31” (1), “45” (1), “36” (1) 5 71,5%
Total 7 100%

Fonte: A autora, 2026.
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As unidades de registros arrecadas inscrevem os cotistas em duas categorias
emergentes, a “adulto jovem” e “adulto - ndo jovem". As categorias foram arbitradas
com base no Estatuto da Juventude, Lei Federal n° 12.852/2013 (Brasil, 2013),
segundo o qual a juventude esta inscrita entre os sujeitos com variagao etaria de 15 a
29 anos. A importancia dessa divisao esta no fato de que adultos jovens gozam de
direitos que estimulam a profissionalizagdo, asseguram descontos em tarifas de
transportes e facilitam o acesso a cultura, esporte e lazer, proporcionando um
repertorio formativo ampliado ao aluno. Diferentemente, os adultos n&do jovens
enfrentam o processo de escolarizagdo sem a previsao legal dessas facilidades.

A categoria “adulto ndo jovem" tem a maior frequéncia entre os cotistas
representando 71,5% da amostra, contra 28,5% da categoria adulto jovem. Como
comparativo, a idade média dos alunos nao cotistas € 34 anos, e a dos cotistas é de
34,71 anos.

Tabela 4 — Categorizacao da questao 1 da entrevista: Qual a sua idade? Grupo
02 - ndo cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)
1 |Jovem "23" (1), "25" (1), “26" (1) 3 30%

"42" (1), "39"(1), "37" (1), "34" (1), "45"
(1), " 39" (1), "30" (1)

Total 10 100%

2 |Adulto - n&o jovem 7 70%

Fonte: A autora, 2026.

O mesmo cenario € observado entre os ndo cotistas, com pequena variagao
percentual. Assim, 70% sao “adultos ndo jovens” e 30%, “adultos jovens”. Ressalta-
se a quantidade de estudantes com idade entre 39 e 45 anos, que representam 57%
(4 dos 7 estudantes) dos adultos ndo jovens no grupo de nao cotistas. Ao
aproximarmos a lente da pesquisa sobre esse grupo, verificamos que 3(trés) deles
sao estudantes que buscam no curso técnico em citopatologia uma especializagao
para carreiras afins, isto €, sdo alunos que, em sua maioria ja ttm uma graduagao ou
estdo se graduando, por exemplo, em Ciéncias Biolégicas ou Biomedicina. Para esses
profissionais o curso cumpre a funcdo de ampliagdo da oportunidade de
empregabilidade devido a sua valorizagdo no mercado de trabalho.

De modo diverso, para o grupo da Radioterapia, o unico aluno da categoria

adulto ndo-jovem, com 45 anos, busca na formagao a possibilidade de inserir-se no
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mercado de trabalho, estando em transicdo de carreira, uma vez que, ja possui
graduacgao em Ciéncias Contabeis.

Outro dado importante diz respeito as amplitudes etarias, pois ambos os grupos
cotistas e nao cotistas superam os 20 anos e portanto, formam um alunado com
diferengas geracionais marcantes, inclusive no que diz respeito a nativos e migrantes
digitais, que experimentam diferentes formas de interagdo com as tecnologias com
impactos inclusive no processo de aprendizado.

Ademais, entender que a demanda pelos cursos esta concentrada entre adultos
nao jovens, que muitas vezes, ja possuem um repertorio formativo pregresso e muitas
vezes, com algumas defasagens, tensiona a instituicao a estabelecer um curriculo que
dialogue com essa caracteristica tdo evidente de seu alunado, proporcionando
inclusive articulagdo com temas sociais relevantes da atualidade.

Acerca da naturalidade dos cotistas entrevistados, as unidades de registros
referentes aos seus estados de origem permitiram a categorizagdo com base nas
regides do territério brasileiro. Desta forma, os dados foram tabulados conforme

abaixo:

Tabela 5 — Categorizagao da questao 2 da entrevista: Qual sua naturalidade?
Grupo 01 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

1 |Nordeste “Brasileiro” (1)* 1 14%
2 |Sul “Parana” (1) 1 14%
3 |Sudeste “Rio de Janeiro” (5) 5 72%
Total 7 100%

Fonte: A autora, 2026.

Tabela 6 — Categorizagcao da questao 2 da entrevista: Qual sua naturalidade?
Grupo 02 nao cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

1 |Norte "Amazonas" (1) 1 10%

2 |Nordeste "Bahia" (1), "Pernambuco"” (1), "Maranhao" (1) 3 30%

3 |Centro Oeste "Mato Grosso" (1), "Mato Grosso do Sul" (1) 2 20%
"Rio de Janeiro" (1), “Rio de Janeiro” (1), “Rio o

4 |Sudeste de Janeiro” (1), "Rio de Janeiro" (1) 4 40%

(Continua)
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(Conclusao)
Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

Total 10 100%

Nota: *A unidade de registro “brasileiro” foi considerada apés verificagdo da regido de origem do
entrevistado no Edital de convocagao para matricula.
Fonte: A autora, 2026.

A representagao regional do grupo dos cotistas esta assim distribuida em
ordem decrescente: Sudeste 72%, Nordeste 14% e Sul 14%. Como visto, o maior
grupo de cotistas é do Sudeste, sendo representado unicamente pelo estado do Rio
de Janeiro, local da sede do INCA.

Entre os n&o cotistas, a distribuicdo regional estd mais equilibrada, contudo
assim como os cotistas, a maioria € originaria da regiao Sudeste com 40% de
frequéncia, seguida da regido Nordeste com 30% e das regides Centro Oeste com
20% e Norte com 10%.

Conforme ja mencionado, o concurso do INCA apresenta cotas regionais, uma
iniciativa articulada a estratégia de diminuicdo das assimetrias de distribuicdo de
profissionais da saude no territério brasileiro. Os alunos oriundos de outros estados
enfrentam os desafios da migragdo compulséria para realizagdo do curso no Rio de
Janeiro e os alunos que optam pela moradia no Alojamento Estudantil enfrentam ainda
a coabitagao obrigatoria.

Considerando a estratégia de regionalizacdo dos quadros para a saude, tanto
a auséncia de registros entre os cotistas, quanto o menor percentual de representagao
da regiao Norte, conforme ja mencionado, reforgam um cenario ja conhecido, uma vez
que, a regiao enfrenta historicamente escassez de mao de obra especializada na area
da saude.

A terceira pergunta da entrevista se concentrava em verificar a raga, cor ou
etnia com a qual o entrevistado se reconhecia. A sua representagao no grupo dos
cotistas tém distribuicdo mais equilibrada do que os nao cotistas. No grupo de cotistas,
44% se declaram pardos, 28% brancos e 28% negros. Por sua vez, no grupo dos nao
cotistas ha uma concentragao na categoria “pardo”, com 60%. Os brancos aparecem
com frequéncia de 20% e as categorias “negras” e "amarela” aparecem de forma

residual, com 10% cada.
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Tabela 7 — Categorizagao da questao 3 da entrevista: Qual cor/ragaletnia que
voceé se identifica? Grupo 01 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

1 Branca "Branca" (1), "Branca" (1) 2 28%
2 Parda “Parda” (1), “Parda” (1), “Parda” (1) 3 44%
3 Negra "Negra" (1), "Preto" (1) 2 28%
Total 7 100%

Fonte: A autora, 2026.

Tabela 8 — Categorizacao da questao 3 da entrevista: Qual cor/ragal/etnia
com que voceé se identifica? (Grupo 02 — nao cotistas)

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

1 Branca "Branca" (1), "Branca" (1) 2 20%
2 [parsa |l ) pare (1, Parda’ (1) S s
3 Negra "Negra" (1) 1 10%
4 Amarela “‘Amarela” (01) 1 10%
Total 10 100%

Fonte: A autora, 2026.

Alguns aspectos sao dignos de nota acerca da autopercepgao da cor/raga ou
etnia, quanto ao reconhecimento da categoria negro pelos alunos nao cotistas, dado
que, entre os pardos, essa categoria nao foi indicada para sua definicdo, sendo
mencionada somente por pretos retintos. Entre os pardos, o grupo mais heterogéneo
fenotipicamente e mais frequente com 60%, as duvidas se concentraram entre a
possibilidade de se assumirem como brancos diante de seus fenétipos miscigenados,

conforme se pode verificar no seguinte excerto:

[...] Para vocé é importante falar que o racismo existe? E importante, sim,
porque, é, comigo assim nao acontece muito, apesar de eu ser parda, eu
me considerar branca [...] (Entrevistada Avatar 9, 2026, grifo nosso).

Na fala da participante a hesitacdo, a duvida e até a recusa quanto ao
pertencimento racial negro estao presentes, de tal forma que a validagéo social e até
mesmo institucional acerca da raga parece ser um componente adicional nas
questdes que envolvem a identificagcao racial, ndo sendo suficiente a autopercepcéao

de si, mas o reconhecimento social como tal. Entre os pardos esse dilema é
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recorrente, e isso pode ser entendido face a operagao do racismo no Brasil, que se
explicita sobre a aparéncia ou fenétipo dos sujeitos. No cerne de uma sociedade
racista como a brasileira, a categoria pardo representa um paradoxo, uma vez que, as
ambiguidades que o cercam, parecem emanar da dificil adeséo senciente, implicando,
muitas vezes, em reconhecer-se como parte de um grupo para o qual seu
pertencimento foi negado, sobretudo, por meio de estratégias de uma classificagao
racial fluida e dispersa como as classificagdes raciais que vigiam num passado nao
muito longinquo no pais.

Por isso, a fala da entrevistada repercute uma discussdo acerca da
ambiguidade dessa categoria, pois ao reforcar caracteristicas da miscigenagao
brasileira, semelhantemente, tem na sua construcio identitaria um processo confuso
e incerto. Em outras palavras, recorre-se a leitura estritamente fenotipica de raca para
afirmar a mesticagem, ao mesmo tempo que se mobiliza o carater social de raca para
se reconhecer como branco. Nesse sentido, a assungao da categoria pardo pode ter
alguns significados; se para alguns ela sera a afirmagao de sua negritude, para outros,
uma forma de se aproximarem da branquitude, por meio do branco possivel produzido
pela miscigenagao, a despeito, inclusive do modo como se reconhecem.

Adicionalmente, nota-se que a categoria pardo € convocada no cerne do que
se denomina de agregacao secundaria, dado que o sistema de cotas suscita a reflexao
acerca das identidades raciais/étnicas e portanto, provoca, muitas vezes, o
reposicionamento dos individuos a partir da tomada de consciéncia da discussao
sobre o silenciamento do racismo e o apagamento historico da negritude no pais.
Distintamente, conforme dito acima, reforcam certas dificuldades em adotar a
categoria parda como identidade negra, sob o pretexto de miscigenagao racial.

Vale rememorar também que a construgédo da identidade negra no Brasil foi
fruto de uma luta politica, sobretudo do Movimento Negro, que entendeu a
necessidade de agrupar pretos e pardos na mesma categoria, como forma de
afirmacgao positiva da negritude em contraposi¢cdo ao racismo. Para Sueli Carneiro
(2023), a categoria negro nao ignora as direngas fenotipicas entre pretos e pardos,
mas reconhece que ambos estdo sujeitos ao racismo. No relato abaixo temos a
expressao problematizada desse contexto, pois a fala da entrevistada declara como o

racismo retirou direitos dos negros, mantendo uma moratéria geracional que se
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perpetua e intensifica quanto maior for a presenga negra na familia:

[...] Mas assim, por conviver, por exemplo, na minha familia, entdo eu vou dar
o exemplo da minha familia por parte de mae, é, que a minha bisavo era filha
de pessoas escravizadas. Ela ndo teve oportunidade de estudar. Entao, ta,
entdo o que ela trabalhava? Trabalhava em lavoura, na roga, e isso foi
passado pra filha dela, que era minha avo, e foi passado pra minha mae, que
nao teve oportunidade. Isso que a gente vé que vem la de tras, nao tiveram
oportunidade de estudar. Entdo, assim, comegou a mudar um pouco comigo,
mas nao tanto por a minha mae nao ter tido instrugédo, por exemplo, ela s6
fez até o ensino fundamental e ndo terminou, porque era dificil. E isso foi
passando de geracdo em geracgao (Entrevistada Avatar 9, 2026).

[...]

Olha, eu penso, é, na histéria da minha familia, assim. Porque ninguém na
minha familia tem uma formacao: "ah, eu fiz um técnico, eu sou formado",
ninguém. E, meu irmdo é pedreiro, minha irma é cozinheira, minha mée e
meu pai nao tiveram instru¢do e eu tenho uma filha. Entdo eu quero dar o
melhor pra minha filha. Entdo minha filha assim, em primeiro lugar, pra me
dar animo, para eu superar qualquer coisa, € ela, dar uma vida diferente pra
ela. Que eu penso muito nisso, porque minha filha, ela €&, é negra. E eu ja
penso assim: "ai, se eu nao fizer por onde, o que vai ser?" Porque vai ser
dificil pra ela, eu sei que vai ser, porque ela é negra e a gente sabe qual tipo
de racismo que existe (Entrevistada Avatar 9, 2026).

Além disso, a fala da respondente confirma o quanto o reconhecer-se negro é
acompanhado por notas de constrangimento, uma vez que, assumir-se ndo branco
num pais racista implica entender-se do lado dos que foram e ainda sédo subjugados
por uma categoria social forjada ideologicamente para rejeitar o negro, e que impde
ao pardo, uma classificagdo de branco de segunda classe ou branco nao puro, cuja
mistura de racas vai de encontro ao ideal de supremacia branca eurocentrada. E
também entender que ao néo fazer parte da branquitude, ndo fara jus aos privilégios
que ela desfruta. No relato abaixo vé-se exatamente a tomada de consciéncia desse
privilégio por uma entrevistada ao relatar situagao de discriminagao racial sofrida junto

ao eSposo negro:

[...] Mas assim, com o meu marido. Sdo coisas sutis que acontecem, que a
gente vé assim que, ndo sei, parece que sai da pessoa assim. A “fulana” que
veio antes de mim, ela fala muito comigo, eu tento conversar muito com ela
pra tentar entender, porque eu ndo passo pelas mesmas coisas que ela
passou, que o meu marido passou, que a minha filha vai passar, porque eu
sei que vai. E, entdo eu tento conversar com ela. E sdo coisas sutis, as vezes
eu entro com meu marido no mercado e eu ja vejo alguém seguindo ele. Teve
um dia que a gente entrou com a minha filha no carrinho e eu vi os segurangas
vindo seguir, sabe? Sao coisas [...]. Esses tipos de coisas acontecem. Eles
vém atras da gente (Entrevistada Avatar 9, 2026, grifo nosso).

Nesse sentido, insta registrar que a politica de cotas raciais tem o mote de
suscitar o debate sobre o racismo no Brasil de forma central. Ao abarcar a questao da

formacao das identidades, contudo, a luta contra o racismo parece ter aberto uma
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fresta para a sua captura pelo neoliberalismo. Segundo Douglas Barros (2024), o
identitarismo estaria cumprindo esta fungcédo, uma vez que subsume a luta antirracista
transformando-a num reducionismo identitario que a distancia da luta de classes, tao
cara para o Movimento Negro. Por isso, Barros (2024) atenta para o fato de que as
politicas publicas podem ocasionar certo aprisionamento das diversas identidades em
objetos possiveis de gestao, ou seja, ao estabelecer limites gerenciaveis, promovem
uma reducédo das identidades a l6gica administrativa.

Ainda nesta mesma diregcdo, verificam-se dificuldades de assun¢ao das
determinacdes gerenciais, conforme o excerto, mesmo entre os autodeclarados e que
se reconhecem como brancos, ha aqueles que sao algumas vezes identificados como

pardos, inclusive em seus documentos oficiais.

[...] Eu, eu sou branco, né, é o meu tom de pele, mas no meu registro ta pardo.
(Entrevistado Avatar 3, 2026)

Noutro giro, no excerto seguinte, essa dificuldade de se reconhecer negro
diante dos contornos promovidos pela organizagéo da gestao institucional da questao
racial fica evidente, pois o entrevistado recorre a sua formacéo identitaria miscigenada
e portanto, pouco aderente as categorias negras ou brancas, segundo os limites

arbitrados pela gestao publica, como o IBGE e lei da Igualdade Racial.

[...] E é uma coisa muito, € uma coisa muito sutil, né? Porque, no fundo, nos
todos temos pouquinho de negro, né? Um pouquinho pardo. E ai ela... Enfim,
houve um comentario assim negativo, né, com relagéo, as vezes com relagdo
a mim, assim: "Ah, vocé é branco". Tipo, que eu sou - tenho a pele clara, mas
eu tenho muitos tracos negroides, cabelo crespo, e tal. S6 que... Enfim, é
aquilo, eu tenho descendéncia branca também, né? Também tenho
descendéncia portuguesa, também sou descendente de portugueses, entéo,
eu estou no meio (Entrevistado Avatar 7, 2026).

Mais uma vez a categoria negra € apartada de sua perspectiva politica e social,
recorrendo-se a ascendéncia genética e ao fendtipo para fricciona-la e por fim, rejeita-
la.

Essa incompreensédo da categoria politica que o negro representa, a desagrega
da luta de classes. Conforme Barros (2024), a luta contra o racismo € expressao da
luta de classes e que, portanto, ndo se pode dissocia-la de um horizonte no qual o
objetivo finalistico seja a superagao da ordem capitalista, tampouco se pode consentir
que esta luta seja sequestrada e reduzida a resisténcia ou mera sobrevivéncia no

interior da manutencido dessa ordem, conforme tem ocorrido no cerne do que ele
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denomina luta por representatividade. Para ele, diante desse sequestro, € necessario
retomar o horizonte critico que objetiva a superacgao do status quo.

Por outro lado, as cotas raciais impulsionaram o debate racial no Brasil
inserindo-o na agenda do dia, suscitando a violéncia material e simbolica a que estéo
sujeitos 0s negros no pais, atravessados pela logica capitalista que os subjuga a
exército de reserva, condenados ao desemprego, informalidade, subsisténcia,
criminalidade e morte. Longe de se constituirem, portanto, uma panaceia, as cotas
buscam corrigir desigualdades histéricas, principalmente pela tomada de consciéncia
da negritude acerca do seu abandono pelo Estado Brasileiro.

A préxima pergunta explora a orientacdo sexual com a qual o entrevistado se
reconhece. A maioria dos individuos entrevistados se identificou como heterossexual,
e esta categoria representou 100% de frequencia entre os ndo cotistas e 86% entre
os cotistas, grupo no qual emergiu a categroia homossexual, com 14%. Abaixo

seguem os registros de cada grupo.

Tabela 9 — Categorizacao da questao 4 da entrevista: Qual a sua orientagcao
sexual? Grupo 01 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)
"Heterossexual" (1), "Sou Hétero" (1),
e |t () et
Heterossexual" (1)
2 Homossexual “Homossexual” (1) 1 14%
Total 7 100%

Fonte: A autora, 2026.

Tabela 10 — Categorizacao da questao 04 da entrevista (nao cotistas): Qual a
sua orientagao sexual? Grupo 02 - nao cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

"Heterossexual" (1), “Heterossexual” (1),
"Heterossexual” (1), "Heterossexual" (1),
1 Heterossexual "Heterossexual" (1), "Heterossexual" (1), 10 100%
"Heterossexual" (1), "Heterossexual" (1),
"Heterossexual" (1), "Heterossexual" (1)

Total 10 100%

Fonte: A autora, 2026.
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Importante frisar que a pergunta questionava exatamente com qual orientagao
sexual o entrevistado se identificava, ou seja, o padrdo duradouro de atracao afetiva,
romantica e/ou sexual que uma pessoa sente por outras. A resposta apesar de aberta,
abrangia as categorias heterossexual, homossexual, bissexual, pansexual ou
assexual como possibilidade de resposta e a pergunta foi intencionalmente realizada
de modo a provocar no participante a mobilizagcao da diferenciagcado entre os conceitos
relacionados ao género e seus congéneres identitarios, evocando uma possibilidade
de dialogo com as questdes da identificagao racial. Ainda assim, os participantes
praticamente ndo enfrentaram dificuldades em suas auto definicdes. Nesse sentido,
as categorias género e raga parecem ter algumas distingées importantes. Se para o
género, a multiplicidade de suas classificagdes parecem se inserirem num movimento
de libertacao identitaria acerca de suas assimetrias, para a raga, a classificacao fluida
e até imprecisa, significa um movimento de recrutamento e aprisionamento a raca
dominante, reforcando suas assimetrias.

Soma-se a isso, o fato de que a identificagcao racial e a de género tém uma
dupla forma de reconhecimento, ou seja, elas ndo sdo compreendidas somente como
cada individuo se identifica, mas também de que forma essa auto identificacdo é
validada socialmente, ou seja hetero identificada. Contudo, esse processo aparenta
maior determinagdo em questdes raciais, segundo os dados apurados.

A questdo de n°5 buscou abordar o estado civil do entrevistado. Abaixo seguem

sumarizadas as categorias emergentes no amago dos dois grupos.

Tabela 11 — Categorizagao da questao 5 da entrevista: Qual é o seu estado
civil? Grupo 01 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

1 |solteiro ::gg:tz::g:g; “Solteiro"(1), "Solteiro"(1), 5 72%
2 |Casado “Casada” (1) 1 14%
3 |Unido estavel “Uniao Estavel” (1) 1 14%
Total 7 100%

Fonte: A autora, 2026.
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Conforme se verifica a maior parte da amostra no grupo dos cotistas é de
alunos solteiros, com 5 registros, 01 aluno em unido estavel e 01 respondente casado,

ambos sdo mulheres com idade superior a 30 anos e com filhos.

Tabela 12 — Categorizagcao da questao 5 da entrevista: Qual é o seu estado
civil? Grupo 02 - nao cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

1 |Solteiro '('18)(?I‘t§igcl>t;i(r10)|: '(‘1S)olteiro" (1),"Solteiro" (1), "Solteiro" 5 50%
2 |Casado "Casada” (1), “Casada” (1) 2 20%
3 |Divorciado "Divorciado” (1), "Divorciada" (1),"Divorciada” (1) 3 30%
Total 10 100%

Fonte: A autora, 2026.

Assim como os cotistas, a maior parte dos nao cotistas € de solteiros com 50%
da amostra, seguidos dos divorciados com 30% e dos casados com 20%. Para melhor
analise desta pergunta, optamos por conjuga-la as questdes sobre quantidade de

filhos, categorizadas a seguir.

Tabela 13 — Categorizacao da questao 6 da entrevista: Vocé tem filhos?
Quantos? Grupo 01 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

1 Nenhum "N&o" (5) 5 72%
2 3 "Sim, 3" (1) 1 14%
3 1 "Sim, 1" (1) 1 14%
Total 7 100%

Fonte: A autora, 2026.

No grupo dos cotistas, os respondentes que tém filhos sdo mulheres negras
com idade superior a 35 anos e que experimentam maternidade compartilhada, sendo
que a entrevistada Avatar 1, tem a maior quantidade de filhos da amostra, trés, sendo
um autista. Para ela especificamente, a conciliagdo de seu itinerario materno com as

obrigagdes escolares € especialmente desafiadora.

[...] Eu acho que eu tive, €, muitos desafios em questao de eu ser mae. Eu ter
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trés filhos, eu sou mae de uma crianga autista e entdo eu tive muitos é-- ndo
sei, 0 meu maior desafio era conseguir conciliar a alta demanda que é ta
nesse curso aqui, com a minha vida pessoal, né?E, eu tinha uma demanda
muito grande de-- meu filho fazia varias terapias e eu tive que parar as
terapias, ent&o isso foi me gerando algumas adequacgdes né com a vida dele,
com a minha vida. Eu tenho-- eu entrei aqui com um bebé de dois anos, né?
Entéo, foram muitas coisas que eu tive que ir ao longo desse tempo eu-- onde
eu comecei a questionar: "Sera que eu consigo mais--". As coisas foram se
encaixando e foi. Agora a gente esta no final.” (Entrevistado Avatar 1, 2026)

Nesse contexto, a figura central, citada como a grande colaboradora na
superagao dos desafios enfrentados € a de suas maes, reforcando a importancia do
pacto geracional para a escolarizagao de descendentes. Contudo, nao se pode deixar
de citar que este pacto entre pais e filhos é atravessado pela questdo do género, vez
que sao as mulheres que se responsabilizam pelo trabalho ndo produtivo de cuidados
com os descendentes na maioria das vezes, conforme inclusive consigna o achado

empirico abaixo, ilustrativo deste pacto:

[...] o suporte de fora daqui, né, que minha mae é o principal suporte, senao
ndo estaria aqui, que ela que movimenta tudo para mim, ficar com meus
filhos, enfim, meu esposo também. E no momento que eu tive um momento
aqui que eu nao tava, é, bem emocionalmente que isso se refletiu em notas,
enfim (Entrevistada Avatar 1, 2026).

Tabela 14 — Categorizacao da questao 06 da entrevista: Vocé tem filhos?
Quantos? Grupo 02 - ndo cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

1 Nenhum "Nao" (6) 6 60%
2 2 "Sim, 2" (1) 1 10%
3 1 "Sim, 1" (3) 3 30%
Total 10 100%

Fonte: A autora, 2026.

Alguns dados ressaltam quando opera-se a agregacédo de cotistas e nao
cotistas para a analise. Verifica-se que dentre os homens, que somam 23,5% (4
individuos), todos se declararam solteiros e sem dependentes. A maternidade delineia
a trajetdria de 46% do contingente feminino, 6 das 13 entrevistadas, para as quais,
inclusive, a monoparentalidade feminina responde por 66,7% deste subgrupo, em
contraposigao a 33,3% daquelas que vivenciam maternidade compartilhada, ou seja,
mulheres que contam com a presenca de um companheiro/companheira na criacao

dos filhos. Ao intensificarmos as lentes do escrutinio analitico, um dado ressalta: a
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experiéncia da maternidade nao compartilhada concentra-se integralmente entre as
estudantes nao cotistas, sendo composta majoritariamente por mulheres divorciadas
(3) e uma (1) solteira.

Os relatos das entrevistadas afirmam o quao desafiador sdo os seus itinerarios
maternos conjugados com as tarefas escolares. Nesse ensejo, a figura materna (avo)
reaparece e € recorrentemente citada como sustentaculo, segundo se atesta no

excerto abaixo:

[..] E, assim, grande parte disso foi a minha made. A minha mée ela-- desde
que eu engravidei, principalmente, ela tem me ajudado muito.E depois que eu
passei pra ca, eu fui vendo como ia ser o ritmo, eu conversei bastante com ela,
e ela foi uma pessoa que me deu muito apoio, teve muita paciéncia, ela me
ajuda ja ha muito tempo com meu filho e esse 2025 e um pouquinho de 2026,
né. Ela foi essencial, ela fazia muito intermédio meu com meu filho, porque as
vezes a gente chega em casa estressado e a crianga tem a demanda dela e a
gente ja ta sobrecarregada, ela fazia o intermédio essencial para que nao
acontecesse coisas ruins, né, por conta da sobrecarga mesmo. Entdo, ao
longo do tempo, vocé vai se ajustando, né, porque as vezes a adaptagao
demora, né? Entao, depois que vocé vai se adaptando, vocé vai conseguindo
reconhecer alguns padrées de comportamento que vocé desenvolveu depois
e aprendendo a lidar um pouco melhor. Mas com certeza, sem a minha mae,
a jornada seria bem mais complicada (Entrevistado Avatar 6, 2026).

A auséncia de rede de apoio pode ser uma das explicagdes para a inexisténcia
de maes solo entre as cotistas, considerando que os cursos ocorrem em horario
integral.

Tais dados apontam para a necessidade de acgdes institucionais que
possibilitem o acolhimento diferenciado dessas estudantes, uma vez que, para as
maes solo, a necessidade de redes de apoio é um fator essencial em seus progressos
académicos, devendo-se inclusive prioriza-las no acesso a assisténcia estudantil. A
pergunta de n° 7 abordou a escolaridade dos cotistas, buscando saber em que tipo de
escola eles realizaram o ensino médio, se particular ou publica, e se tinham graduacgéo
e em qual curso. Para melhor visualizagcao das respostas, procedeu-se a uma divisao,
sendo que a questao 7A condensa as categorias acerca do tipo de escola publica e a

7B condensa as categorias acerca da graduacgao.

Tabela 15 — Categorizagcao da questao 7A da entrevista: Em que tipo de escola
vocé cursou o ensino médio? Grupo 01 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

"Publica” (1), "Publica” (1),"Publica” (1),
"Publica” (1), "Publica” (1),"Publica” (1)

1 Publica 6 85%

(Continua)
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(Conclusao)

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)
2 Privada "Particular”" (1) 1 15%
Total 7 100%

Fonte: A autora, 2026.

Acerca do tipo de instituicio em que cursaram o ensino médio, 85% dos
entrevistados cotistas concluiram essa etapa numa instituicdo publica, seguidos por
15% que declararam serem egressos de instituicbes privadas, dados que revelam a

preponderancia de estudantes cotistas da rede publica de ensino.

Tabela 16 — Categorizagcao da questao 7A da entrevista: Em que tipo de escola
vocé cursou o ensino médio? Grupo 2 - nao cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)
"Publica" (1), "Publica" (1), "Publica" (1),
1 Publica "Publica" (1), "Publica” (1), "Publica" 7 70%
(1),"Publica" (1)
2 Privada "Particular” (1), "Particular" (1) 2 20%
3 Publica e Privada "Publica e Privada" (1) 1 10%
Total 10 100%

Fonte: A autora, 2026.

Entre os nao cotistas ha pequena variacdo na frequéncia em relagcdo aos
cotistas, e a categoria “publica” representa 70% das respostas dos entrevistados
desse grupo, com a emergéncia de uma categoria mista com representacao residual
de 10%, “publica e privada”. Semelhantemente ao primeiro grupo, a maior frequéncia
revela que estudantes de escolas publicas sdo a maioria dos estudantes dos cursos.

Esses achados empiricos sdo um ponto inicial importante para discussao das
cotas raciais, pois corroboram a importancia do critério racial como categoria mais
assertiva do que a origem escolar do aluno. Nestes termos, como os estudantes de
escolas publicas sdo a maioria, caso somente houvesse cotas para eles, na pratica,
se reproduziria a ampla concorréncia. Importante frisar que as assimetrias
educacionais no Brasil, estdo espelhadas também na rede publica de ensino,
coexistindo portanto, escolas de exceléncia académica como as Escolas Técnicas

Federais, que se destacam em rendimento de seus alunos, quando comparadas até
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mesmo com escolas da rede privada. Portanto, mesmo os alunos que se formaram
na rede publica de ensino experimentam realidades distintas, atravessadas pela
persisténcia das diferengas demarcadas pelos regionalismos e as distintas realidades

do territério em que vivem.

Tabela 17 — Categorizagcao da questao 7B da entrevista: Se tem nivel superior,
qual a graduagao? Grupo 01 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia | (%)

1 Graduado em area afim "N?(iér(r;i,cfi’?(r?;adicina“(1), "Sim, Radiologia 2 29%
2 Graduado em area nao afim |"Sim, Ciéncias Contabeis" (1) 1 14%
3 N&o graduado "Nao" (1), "Nao" (1), "Nao" (1) 3 43%
4 Graduando em area afim "Nao, to fazendo Ciéncias Biologicas" (1) 1 14%
Total 7 100%

Fonte: A autora, 2026.

Conforme se verifica, a maioria dos cotistas ndo possui graduagao e representa
43% da amostra. Entre os individuos graduados, observa-se uma concentragdo em
areas afins, notadamente Biomedicina e Radiologia Médica. O registro de aluno
graduando também é em area afim, Ciéncias Bioldgicas. Ha somente um registro para
graduado em area nao afim, em Ciéncias Contabeis. Esses registros demonstram que
a maioria dos respondentes tem alta afinidade com a area de concentracdo dos
cursos, buscando avancgar no ensino superior em profissdes correlatas. Cabe frisar
que os cursos de Especializagdo Técnica em Radioterapia e Habilitacdo em
Citopatologia oferecidos no INCA, estdo vocacionados para a assisténcia oncoldgica
e portanto, mesmo os graduados em areas afins buscam os cursos de nivel médio
para especializagao curricular e ampliagdo das oportunidades de emprego, face ao
renome e tradicao de exceléncia do INCA, conforme corrobora o seguinte relato:

[...] Porque para radioterapia, o curso técnico € o melhor do Brasil. Sim.

Mercado, questdo de mercado e, e reconhecimento (Entrevistado Herdi 3,
2026).
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Tabela 18 — Categorizacao da questao 7B da entrevista: Se tem nivel superior,
qual a graduagao? Grupo 02 - nao cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

"Sim, Biomedicina"(1), "Sim, Ciéncias
Biolégicas” (1), “Sim, Ciéncias
1 |Graduado em area afim Biologicas” (1), "Sim, Ciéncias 6 67%
Biolégicas” (1), "Sim, Biomedicina"
(1), "Sim, Ciéncias Bioldgicas” (1),

2 |Graduado em area nao afim "Sim, Ciéncias Contabeis" (1) 1 11%
3 |Graduando em area afim "Nao, Biomedicina” (1), 1 11%
4 |Graduando em area nao afim "Nao, Servigo Social" (1) 1 11%

Total 9 100%

Fonte: A autora, 2026.

No segmento dos discentes ndo cotistas, a excegdo de um aluno que néo
respondeu a questao, todos estao inseridos no ensino superior, seja como graduando
ou graduado. A maioria, ou 67%, tém graduacédo em area afim ao curso técnico, sendo
majoritariamente representados pelos cursos de Ciéncias Bioldgicas e Biomedicina.

Dentre esses alunos, a entrevistada Avatar 7 se destaca, pois além da
graduacéao, possui a titulacdo de doutorado e ao se ver desempregada, recorre ao
curso técnico para ampliar suas chances de empregabilidade em vagas destinadas
ao nivel médio, dado que, no nivel de pds-graduagao stricto sensu, considerado
elitizado, ela permanece excluida. Em seu relato, a entrevistada reporta o viés que as
cotas ocasionaram no mercado de trabalho para negros, que mesmo com formagao
académica elevada, permanecem tendo que se submeter ao subemprego para
alcancarem algum espacgo. Esse quadro ndo € em si novo, pois 0 hegro permaneceu
excluido na mudancga da sociedade escravocrata para a sociedade de pagamento de
salarios no Brasil. Muitos tedricos defendiam que a insuficiente ou ausente
escolarizagdo do negro, nao |he permitia ocupar as vagas destinadas aos
trabalhadores da industria, por exemplo. A questdo racial era entdo ignorada ou
subsumida ao argumento meritocratico da insuficiéncia curricular dos negros como
justificativa para a sua nao insergédo no mercado de trabalho.

No entanto, a contrapelo dessas teorias, a materialidade do contexto exposto
pela entrevistada reforga o quanto a seletividade do mercado de trabalho se

consubstancia em um corporativismo pouco penetravel, que exclui aqueles que,
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mesmo altamente qualificados, como ela, ndo fazem parte do padrao tradicional de
profissionais que circula na elite intelectual.

A escrtitora Cida Bento (2022), chama a atengédo para esse comportamento
quando destaca o pacto velado entre aqueles que perpetuam seus privilégios de
pertencimento a grupos com acesso aos melhores postos de trabalho, e que estes,
majoritariamente, sdo homens brancos que pouco permitem a participagao de negros.
Essa é uma evidéncia de que o racismo € subsumido as praticas de selecdo do
mercado de trabalho, que buscam por meio de exigéncias curriculares descoladas das
reais necessidades do trabalho a ser desenvolvido, impedirem a participagdo da
populagdo negra, historicamente penalizada por desvantagens educacionais
acumuladas.

Constata-se uma contradigao evidente entre a recorréncia dessas praticas de
exclusao da negritude e os objetivos finalisticos das Agdes Afirmativas, isto porque,
apdés mais de duas décadas de vigéncia dessas politicas, uma geragdo que
experimentou uma formagdo académica superior, inclusive em nivel stricto sensu
permanece enfrentando a exclusao dos espacos intelectuais elitizados. Mais uma vez,
submetida a qualquer tipo de escrutinio, essa situagao € mais uma expressao de que
levadas ao limite de tensao, as praticas de recrutamento do mercado de trabalho tem
no racismo uma de suas finalidades. Por isso, esses casos corroboram o que as cotas
ousaram denunciar, ou seja, que o racismo esta a servigo do capitalismo para
manutengao dos privilégios da elite.

O relato da entrevistada indica a centralidade do racismo, e sua esperanca de
empregabilidade é renovada na efetividade das ag¢des afirmativas, uma vez que, as

cotas também alcangam empresas privadas. Veja-se:

[...] Acho que muda. Nao sei. Eu néo sei, eu acho que a gente passou por
um, ndo sei se eu vou fugir um pouco do assunto da pergunta, mas a gente
passou por um momento que houve uma grande quantidade de pessoas
muito formadas, assim, de classe inferior, que ndo conseguiu ser absorvido
pelo mercado de trabalho, foi o meu caso, entendeu? Eu fiz mestrado, fiz
doutorado e eu ndo consegui emprego. Por isso que eu t6 aqui. E eu conhego
muitas pessoas assim, né? Entdo assim, eu acho que s&o profissionais
capacitados pela universidade publica, para area da saude e outras areas
que podiam ser absorvidos, sim, entendeu? Por esse sistema de cotas ai,
mas... Nao sei (Entrevistada Avatar 7, 2026).

Outro relato interessante € o do Entrevistada Avatar 4 que esta se graduando

em Servico Social, apesar de ser considerado um profissional da area da saude, para
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fins de categorizagao desta pesquisa, essa graduacgéao foi considerada area n&o afim
ao curso técnico em Citopatologia. Dito isto, torna-se importante referenciar de qual
lugar social emerge esta entrevistada. Trata-se de uma mulher negra, nordestina, de
39 anos, divorciada e mae de um filho adulto, que esta desempregada e busca, no
curso, ampliar suas oportunidades de colocagdo no mercado de trabalho. Ela revela
ainda que ja havia iniciado graduagao em Biomedicina, contudo migrou para o Servigo
Social por maior afinidade. Nesse sentido, o relato da entrevistada revela a tensao
entre o investimento social e publico para formacao do técnico em Citopatologia e a
inclinagdo pessoal da aluna em atuar na carreira por curto periodo de tempo até
graduar-se em outra profissdo, ou até mesmo sequer atuar como Citotécnica.

Em resumo, os dados apurados demonstram uma discrepancia preocupante,
pois enquanto no grupo dos n&o cotistas, todos os respondentes (9 de 10
entrevistados) apresentam ensino superior completo ou incompleto, no grupo dos
cotistas essa é uma realidade para 4 dos 7 alunos, ou seja, aproximadamente metade
dos alunos (57%) somente. Essa contingéncia ratifica a permanéncia de
desvantagens educacionais entre os cotistas, com possiveis desdobramentos em sua
empregabilidade, sobretudo se considerarmos que o mercado de trabalho, n&o raro,
privilegia a formagao em nivel superior na ocupacao de vagas, inclusive para a vagas
que prescindem desse nivel de escolarizagao.

Ao agregarmos os dados relativos a graduacgao, cotistas e ndo cotistas que tém
ensino superior somam 8 alunos, e representam aproximadamente 50% do total de
entrevistados. Provavelmente, os alunos com formacado superior experimentarao
maiores possibilidades de empregabilidade nas vagas destinadas aos citotécnicos e
técnicos em radioterapia, todavia, essa situacdo também se delineia como
subemprego. Paradoxalmente, se para ter acesso ao emprego, para esses alunos o
ensino superior representa uma vantagem competitiva, por outro lado, uma
desvantagem material, pois o subemprego € menor remunerado.

Apenas a titulo de comparacgao, se verificarmos as remuneracdes das carreiras
citadas pelos respondentes, segundo dados do Guia Brasileiro de Ocupagdes do
Ministério do Trabalho e Emprego, no ano de 2022, as rendas mensais médias
nominais dos biomédicos foram de R$ 4.563,91, dos bidlogos foi R$ 6.863,61 e os
tecnologos em radiologia alcangaram até R$ 4.102,82. Os citotécnicos alcangaram

remuneragdes médias de R$3.704,43 e os técnicos em radiologia R$4.052,03.
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Conforme os dados expressam, de maneira geral, as ocupagdes de nivel
superior alcangam maiores remuneragdes em relagado as ocupagdes de nivel técnico.
Por outro lado, o subemprego € uma problema complexo que expde estratégias
mercadoldgicas de ndo absor¢ao de mao de obra qualificada e manutengao de baixos
salarios, dentre outros motivos. Nestes termos, causa-nos alarme o fato de que, se
para os respondentes com nivel superior essa podera ser a realidade a ser enfrentada,
para os estudantes que ndo possuem ensino superior e disputardo as mesmas vagas,
a realidade podera ser o desemprego, e esse contexto € ainda mais gravoso, pois
dentre esses ultimos, a maioria (66,60%) é de cotistas.

A questdao de n°® 8 buscou verificar se os cotistas, além das atividades
académicas, tém alguma atividade laboral. Conforme ja mencionado, os cursos
funcionam em regime de tempo integral, por isso o acimulo de compromissos podem

incidir em dificuldades de aprendizado e insucesso académico.

Tabela 19 — Categorizacao da questao 8 da entrevista: Vocé trabalha? Caso
afirmativo, qual a sua ocupagao? Grupo 01 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

1 N&o "N?o" (1), "Nao" (1), "Nao" (1), "Nao" (1), "Nao" (1), 6 85%
Nao" (1),

2 Sim Motorista de caminh&o (1) 1 15%

Total 7 100%

Fonte: A autora, 2026.

Houve somente uma resposta positiva e o respondente tem a ocupacao de
motorista de caminhdo. Esse respondente € um migrante da regido do Nordeste, e
apesar de receber a bolsa auxilio ainda mantém uma atividade laboral que requer
grande atencao e desgaste fisico, uma vez que ele refere trabalhar em horario

noturno, conforme ilustra seu relato:

[..] Sou diarista, entdo depende muito.Tem diarias que s&o diurnas e tem
diarias que sao noturnas. (Entrevistado Heréi 2, 2026).

Novamente o que mobilizou o respondente a conjugar a rotina académica com
a laboral, foi a reputacado do INCA na area de Radioterapia. O nome da instituicéo é
um vetor de esperanca e a forca motriz que faz o aluno suportar a precarizacdo de

sua condicao de vida:
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[...] E, eu vim pra radiologia e ai eu comecei a estudar pra concurso e ai me
falaram desse curso de especializagédo e eu vim testar os conhecimentos e
acabei passando e me especializei em radio-- técnico em radioterapia aqui
pelo INCA, né, e eu tinha colocado como objetivo me especializar s6 se
fosse realmente aqui, por conta do peso, do nome da instituicdo
(Entrevistado Herdi 2, 2026).

Tabela 20 — Categorizagao da questao 08 da entrevista: Vocé trabalha? Caso
afirmativo, qual a sua ocupacgao? Grupo 02 - nao cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)
llNéoll (1), llNéoll (1)7 llNéOll (1)’ llNéOll
1 Nao (1), "Nao" (1), "Nao" (1), 8 80%

"Desempregada” (1), "Nao" (1)

"Sim, Servidora” (1) "Sim, professora”

2 Sim (1)

2 20%

Total 10 100%

Fonte: A autora, 2026.

Em contrapartida, no grupo de 10 respondentes ndo cotistas, somente dois
referiram manter vinculo empregaticio, ambos trabalham no servigo publico e para a
realizagao do curso em regime integral, um estava em gozo de licenga e o outro
dispunha de flexibilidade no horario de trabalho.

A totalidade da amostra convergiu quanto a dificuldade de conciliar os estudos
com qualquer outra atividade laboral, dai a importadncia da bolsa auxilio. Uma
respondente declarou estar desempregada, demonstrando que apesar das atividades
do curso, estar sem atividade laboral ndo era uma opgéo sua e sim, uma contingéncia.
Essa respondente € uma mulher negra de 39 anos, cuja renda familiar se limitava ao
salario minimo recebido pelo filho. Nestes termos esse achado empirico corrobora a
cumulacao de vulnerabilidades sobre o género, classe e a raga.

As questdes de n ° 9, 10 e 11 pretenderam abordar a composi¢ao familiar, a
renda mensal familiar e a classe social dos respondentes. Abaixo seguem as

categorias que emergiram das respostas.

Tabela 21 — Categorizagao da questao 9 da entrevista: Qual o numero de
membros na sua familia? Grupo 01 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

1 Unipessoal "Uma" (1) 1 14%
(Continua)
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(Conclusao)

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)
Casal "2" (1), "2" (1) 2 28%
Multipessoal "5" (1), "4" (1), "3" (1), "3"(1) 4 58%

Total 7 100%

Fonte: A autora, 2026.

Tabela 22 — Categorizagcao da questao 9 da entrevista: Qual o numero de
membros na sua familia? Grupo 02 - nao cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)
Unipessoal "Uma" (1) 1 10%
Bipessoal "2" (1), "2" (1), "2" (1), "2" (1) 4 40%
Multipessoal "4" (1), "4" (1), "3" (1), "3" (1), "3"(1) 5 50%

Total 10 100%

Fonte: A autora, 2026.

A média da composigao familiar geral € de 2,5 membros. Entre os cotistas, o
maior nucleo familiar € formado por 5 pessoas e 0 menor por somente o proprio
entrevistado. A emergéncia da categoria unipessoal nesse grupo demarca um ponto
critico de acumulo de vulnerabilidades, pois refere-se a estudante adulto jovem, negro
e sem apoio familiar. O contexto desse jovem assume contornos dramaticos, uma vez
que, em virtude de seu desligamento do curso e portanto perda da bolsa-auxilio, ele
experimenta o nivel de renda mais baixo da amostra, ou seja, 600 reais mensais,
indicando alta dependéncia de instrumentos de protegcao social governamentais.

A categoria “multipessoal” é a mais prevalente representando 58% da amostra
dos cotistas, ou seja, o nucleo familiar desse grupo € formado em sua maioria por
familias com numero de membros acima de 3 individuos.

Semelhantemente, verifica-se no grupo dos “nao cotistas” que a categoria
“‘multipessoal" € a mais frequente, emergindo com 50% de frequéncia. Ressurge a
observagédo de que os arranjos familiares podem atuar ora como facilitadores, ora
dificultadores do processo formativo dos alunos, pois os achados da pesquisa
corroboram o carater ambiguo de algumas familias, sobretudo para a amostra de
mulheres maes, uma vez que, para essas mulheres as familias representam
simultdneamente uma grande demanda de cuidados com os filhos, ao passo que

também oferecem apoio imprescindivel nesses cuidados.
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A categoria unipessoal no caso dos nao cotistas, é representada por um aluno
negro, migrante nordestino, cuja alta performance o fez migrar da vaga
originariamente reservada a cota, para ampla concorréncia.

A trajetoria de vida dos dois jovens que experimentam a desagregacao familiar
traz a baila a questao da interseccionalidade, ou acumulo de desvantagens sociais,
isto porque em suas trajetérias estudantis, esses alunos sdo exemplos brilhantes de
adultos jovens que enfrentaram a preparagao para as provas do concurso, a migragao
(no caso do aluno nordestino), e a coabitagdo compulséria no alojamento.

Apesar disso, se para o aluno nao cotista o desfecho foi positivo, para o aluno
cotista o desfecho se deu pelo seu desligamento do curso. Sem duvida, sdao muitos
os fatores imbricados em cada uma das trajetérias de vida desses dois alunos, apesar
disso, a sobreposicdo de marcadores sociais da vulnerabilidade ndao pode ser
ignorada na problematizacdo desse cenario, como potencializadora da evasao do

aluno cotista, a revelia dos objetivos que a politica de cotas busca promover.

Tabela 23 — Categorizacao da questao 10 da entrevista: Qual a renda mensal da
sua familia? Grupo 01 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

1 |Até 1 Salario Minimo "600 Reais" (1) 1 14%

p |1 Salarios <X <2 Saldrios- 1. 5 51 Reais" (1) 1 14%
Minimos

g |2 Saldrios <X<3Saldrios- s 54 Reais” (1), "3.800"(1) 2 29%
Minimos

4 |4 Salarios < X<5Salarios- .z 600 (1), %7.000 (1), 8.000 (1) 3 43%
Minimos

Total 7 100%

* salario minimo R$1.621,00
Fonte: A autora, 2026.

Tabela 24 — Categorizacao da questao 10 da entrevista: Qual a renda mensal da
sua familia? Grupo 02 - ndo cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

1 Até 1 Salario Minimo "1.500" (1) 1 10%

p |1 Saldrios <X<2Saldrios- ., 500v (1), "3.000" (1), "2.500" (1) 3 30%
Minimos

3 |2 Salérios <X<3Saldrios- |y 5000 (1), "4.000" (1) 2 20%
Minimos

(Continua)
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(Conclusao)

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)
g4 |3 Salarios <X <SSalarios- g g0 1) w6 000" (1), "7.000" (1) 3 30%
Minimos
6 5 Salarios < X "12.000" (1) 1 10%
Total 10 100%

Fonte: A autora, 2026.

Apesar dos pontos marginais, as categorias para ambos 0s grupos convergem
para a uma renda mensal familiar inferior a 3 salarios minimos. Nestes termos, se
agruparmos as categorias com base nesta convergéncia, no grupo dos cotistas, elas
representam 57% da frequéncia observada.

De igual modo, no grupo dos nao cotistas, ao aplicarmos o mesmo
procedimento analitico, verifica-se que as categorias com limite de 3 salarios minimos
apresentam 60% de frequéncia agregada. Entretanto, a despeito dessa aparente
similaridade nos dados agregados, emergem contextos extremos, pois entre os
cotistas, ha sujeitos hipossuficientes, cuja renda familiar € de 600 reais, a contrapelo
de emergir no grupo dos n&o cotistas registro de rendimentos que superam 5 salarios

minimos.

Tabela 25 — Categorizagao da questao 11 da entrevista: Como vocé avalia a sua
classe social? Grupo 01 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)
1 Hipossuficiente "Hipossuficiente" (1) 1 14%
2 Pobre e Baixa Renda :Popre" (1), “E’obre" (1), “Pobre” (1), 4 57%
Baixa Renda” (1)
3 Classe Média e Média Baixa |“Média Baixa” (1), “Classe Média” (1) 2 29%
Total 7 100%

Fonte: A autora, 2026.

Para estabelecer um perfil socioeconémico dos cotistas julgamos pertinente a

realizacdo de agrupamento de dados em graficos consolidados conforme a seguir:
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Figura 3 — Consolidado Renda Familiar x Renda per capita x n° de membros do
nucleo familiar — cotistas
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Legenda:

Torres (Cinza): Altura baseada na Renda Familiar.

Texto no topo: Indica a quantidade de membros.

Linha Vermelha: Representa a Renda Per Capita.

Eixo Y Direita: Escala da Renda Familiar.

Eixo Y Esquerda: Escala da Renda Per Capita.

Fonte: A autora, com auxilio do ChatGPT, a partir de dados da pesquisa, 2026.

A percepcao dos cotistas se concentra em classes sociais associadas aos
hipossuficientes, pobres e de baixa renda, com mais de 71% de frequéncia agregada.
A categoria “classe média e média baixa” tem frequéncia de somente 29%. O grafico
demonstra que as rendas familiares mais elevadas, com ganhos superiores a 4
salarios minimos mensais estdo concentradas nas familias categorizadas como
multipessoais. Além disso, a maioria dos cotistas, 57%, tém uma renda familiar
mensal abaixo do trés salarios minimos, fazendo com que a renda per capita para a
maioria dos agrupamentos familiares, cerca de 71% dos cotistas seja inferior a 1,25
salario minimo ou, a dois mil reais, dado que se alinha a percepgao de pertencimento

a classes social “pobre” e seus congéneres, reportada por esses alunos.

Tabela 26 — Categorizagcao da questao 11 da entrevista: Como vocé avalia a sua
classe social? Grupo 02 - nao cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia | (%)
"Baixa Renda" (1), "Baixa Renda" (1), "Baixa
1 |Pobre e Baixa Renda |Renda" (1), "Baixa Renda" (1), "Baixa Renda" (1), 6 60%
"Pobre" (1)

(Continua)



113

(Conclusao)

Categorias

Unidades de Registro

Frequéncia | (%)

Classe Média e Média |"Classe Média" (1), " Classe Média" (1), “Média
Baixa Baixa” (1), “Média Baixa” (1)

40%

Total

100%

Fonte: A autora, 2026.

Semelhantemente, o grupo dos n&o cotistas também refere-se a categoria

“‘pobre” e “baixa renda” com maior frequéncia, 60%, em contraposi¢cao da frequéncia

de 40%, referente a categoria “classe média e média baixa”.

Figura 4 — Consolidado Renda Familiar x Renda per capita x n° de membros do
nucleo familiar - ndo cotistas
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Fonte: A autora, com auxilio do ChatGPT, a partir de dados da pesquisa, 2026.

A partir da leitura do grafico pode-se inferir que 60% dos ndo cotistas

apresentam renda familiar inferior a 4 mil reais, ou 3 salarios minimos. Para esse

percentual a renda per capita nao ultrapassa 1,25 salario minimo ou, dois mil reais,

dado que se concatena a percepg¢ao de pertencimento as classes sociais “pobre” e
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“baixa renda” por, aproximadamente 60% desses alunos, semelhantemente ao quadro
verificado entre os cotistas.

Conforme mencionado anteriormente, as maiores diferencas entre cotistas e
nao cotistas dizem respeito a dados marginais como os extremos de renda, uma vez
que, se no grupo dos cotistas surge a menor renda familiar, representada por ganho
mensal igual a 600 reais, ou seja inferior a 1 salario minimo, no grupo dos nao cotistas
emerge a maior renda registrada, 12 mil reais, ou seja 20 vezes superior aquela.

Problematizando esse contexto, sob as lentes do método do materialismo
historico-dialético, segundo Gongalves et al. (2023), as relagbes sociais sao
atravessadas pela centralidade do trabalho, e portanto, a exploracéo e a opressao
configuram tensdes fundamentais para compreender o amago de seus conflitos.
Neste estudo, as classes sociais e suas tipologias sdo abordadas com o objetivo de
verificar algumas dindmicas das desigualdades sociais. Nestes termos, entende-se
que analisar classes sociais, segundo categorias do IBGE, que reduzem a
estratificacdo social a faixas de rendimento domiciliar per capita e privilegiam uma
métrica estritamente estatistica, pouco contribuiria para apreender a dinamica real do
grupo estudado, considerando tratarem-se de estudantes, cujas faixas de renda per
capita se expressam em torno de dois a trés mil reais, excetuando-se alguns pontos
marginais. Ainda, essa classificagao burocratica tradicional pouco contribui para a
analise da percepcao dos estudantes sobre sua propria insercdo na estrutura social,
necessitando-se, para tanto, que sejam adotadas outras tipologias de classes sociais.
Faz-se importante frisar que tais tipologias ndo foram estabelecidas a priori para
compor o roteiro de entrevista, pois o proposito central era permitir que os proprios
entrevistados, a partir de sua livre escolha se reconhecessem segundo seus préprios
critérios e consciéncia de pertencimento ou ndao a uma determinada classe social,
independentemente de critérios pré-estabelecidos, evitando-se assim um viés de
agregacao secundaria.

Para a presente andlise do grupo de entrevistados que conjuga homens e
mulheres, adultos jovens e adultos ndo jovens, das 5 regides do pais, julgamos
pertinente assumirmos as categorias de classes sociais com base na concepcéao
tedrica do autor Jessé de Souza (2015). As classes sociais para Jessé sao
manifestagcbes de diferentes sociabilidades, que significam diferentes formas de

criacao e socializacao dos filhos e a respectiva expressao de uma visao de mundo.
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Considerando que este estudo priorizou a percepgdao dos estudantes,
exclusivamente, cabe aqui assinalar a opgao pela analise da classe social a partir do
alinhamento politico-ideolégico proposto por Jessé de Souza, pois esses estudantes
estdo em processo formativo e suas concepgdes de mundo fazem parte dessa
formacao, enquanto cidaddos e provaveis futuros trabalhadores do Sistema Unico de
Saude.

Assim, para o autor ha cinco classes sociais cuja hierarquizagdo €
consubstanciada pela dindmica entre o capital cultural e o capital financeiro ou
econdmico. No topo da lista encontra-se a elite de proprietarios, seguida da classe
média, abaixo de ambas estdo a classe dos trabalhadores e a ralé de novos escravos.
Segundo essa perspectiva, os entrevistados em sua maioria podem ser enquadrados
como classe dos trabalhadores ou classe trabalhadora semiqualificada, pois dispéem

de capital cultural, assim definida por Jessé de Souza (Baptista, 2015):

[...] € uma classe extremamente heterogénea, ela vai desde toda a forma de
trabalho precarizado até pequenos empreendedores. Compreende 70% da
populagao. E composta, em parte, por aquilo que se habituou chamar de nova

classe média.

Conforme exposto, a amostra de estudantes é majoritariamente composta por
individuos que tém na bolsa do curso, a sua unica fonte de renda, ou por individuos
que ja estdo no mercado de trabalho em ocupagdes como motorista de caminhao,
auxiliar de servicos de saude ou professores e que nado detém capital econémico
hereditario para serem considerados como pertencentes a classe média, segundo os
critérios de Jessé Souza.

Afora isso, ao verificarmos os critérios de classificagdo da categoria “ Ralé de
novos escravos” nos chama a atencéo, a descricao de que eles sido socializados de
modo a viver sempre no presente, sem pensamento prospectivo e que por isso nao
detém a capacidade de concentragdo necessaria para os estudos. Segundo Jessé
(Souza, 2015) a ralé é composta por pessoas com ascendéncia escravizada, ou seja,
que apesar de livres experimentam algum tipo de dependéncia, pois nao gozaram do
direito a Educacgao e decorrente acesso ao capital cultural e econémico, até porque,
para o autor, sdo individuos que sequer dispdem das condicdes para aquisicdo desses
ativos, vez que sao cativos do momento presente, sem pensamento prospectivo e

sem estimulos socio-afetivos para o habito da leitura e sem o decorrente exercicio da
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capacidade de concentragao necessaria para a vida académica.

Essa descrigdo dialoga imediatamente com as falas de algumas entrevistadas
que reportaram dificuldade na continuidade dos estudos em virtude da maternidade,
por exemplo. O cuidado com os filhos foi exposto como um fator desafiador para essas
estudantes, considerando a alta exigéncia dos cursos. Vale lembrar que, a bolsa
oferecida permite ao estudante, na maioria dos casos, prescindir de outras ocupacgdes
para dedicar-se integralmente ao curso. Contudo, a bolsa substitui o trabalho
produtivo, mas nao alcanga o trabalho reprodutivo, de cuidados familiares que
permanece como uma questao a ser enfrentada.

Por isso, considerando que o tempo necessario para aquisicdo do capital
cultural € significativamente sequestrado pelos cuidados com seus descendentes,
essas estudantes enfrentam exatamente o que a classe ralé de novos escravos
vivéncia, pois segundo Jessé Souza, trata-se de uma classe aprisionada no tempo
do presente, preocupada em resolver a dificil tarefa de sobreviver dia apos dia, e que
nao desfruta de tempo para desenvolver as habilidades necessarias a aquisi¢cao do
capital cultural, sendo subsumida ao trabalho bracal, ou conforme Jessé (Souza,

2015, p. 179) a energia muscular:

[...] classe social reduzida a “energia muscular’, posto que néo dispde — ou
nao dispde em medida significativa — das pré-condi¢gbes para a “incorporagéo
do capital cultural” indispensavel no capitalismo moderno para o trabalho no
mercado competitivo. Essa classe &, portanto, “moderna” posto que formada
pela incapacidade estrutural, na sua socializagdo familiar — sempre de classe
— de dispor dos estimulos afetivos e das pré-condi¢des psiquicas, cognitivas
e emocionais que possibilitam a incorporagdo do “conhecimento util’
necessario a reprodugao do capitalismo competitivo.

Nestes termos, essas estudantes sado altamente dependentes, conforme ja
mencionou-se de um tipo de “pacto geracional”’, que € uma espécie de acordo entre
ascendentes e descendentes, para que esses ultimos desfrutem das condi¢des
necessarias para sua formagao e aquisicao do capital cultural, quer seja, em termos
econbmicos ou afetivos. Os custos sociais, afetivos e econdbmicos deste pacto
tradicionalmente capturam a mulher como figura central em termos de disposicao de
recursos para a criagao dos filhos, conforme se consignou nas falas de algumas

participantes. Veja-se:

[...] que eu engravidei, principalmente, ela tem me ajudado muito.E depois
que eu passei pra ca, eu fui vendo como ia ser o ritmo, eu conversei bastante
com ela, e ela foi uma pessoa que me deu muito apoio, teve muita paciéncia,
ela me ajuda ja ha muito tempo com meu filho e esse 2025 e um pouquinho
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de 2026, né. Ela foi essencial, ela fazia muito intermédio meu com meu filho,
porque as vezes a gente chega em casa estressado e a crianga tem a
demanda dela e a gente ja ta sobrecarregada, ela fazia o intermédio essencial
para que nao acontecesse coisas ruins, né, por conta da sobrecarga mesmo.
Entdo, ao longo do tempo, vocé vai se ajustando, né, porque as vezes a
adaptagao demora, né? Entao, depois que vocé vai se adaptando, vocé vai
conseguindo reconhecer alguns padrbées de comportamento que vocé
desenvolveu depois e aprendendo a lidar um pouco melhor. Mas com certeza,
sem a minha mae, a jornada seria bem mais complicada. (Entrevistado Avatar
6, 2026)

[...] E. Eu acho que foi mesmo o desejo de vencer, forga de vontade, né, e
muita fé, espiritualidade, pra acreditar que era possivel, for¢ca divina também,
e o suporte de fora daqui, né, que minha méae é o principal suporte, senao
nao estaria aqui, que ela que movimenta tudo para mim, fica com meus filhos,
enfim, meu esposo também. E-e no momento que-- eu tive um momento aqui
que eu nao tava, €, bem emocionalmente que isso se refletiu em notas, enfim
(Entrevistado Avatar 1, 2026).

Tais circunstancias alcangam contornos comoventes nos casos de méaes de
filhos com necessidades especiais € que se veem pressionadas em conciliar seus

papeéis sociais de méaes e de estudantes:

[...] eu sou mae de uma crianga autista e entdo eu tive muitos é... ndo sei, o
meu maior desafio era conseguir conciliar a alta demanda que é ta nesse
curso aqui, com a minha vida pessoal, né? E, eu tinha uma demanda muito
grande, meu filho fazia varias terapias e eu tive que parar as terapias, entao
isso foi me gerando algumas adequagdes né com a vida dele, com a minha
vida. Eu tenho. Eu entrei aqui com um bebé de dois anos, né? Entéo, foram
muitas coisas que eu tive que ir ao longo desse tempo eu... Onde eu comecei
a questionar: "Sera que eu consigo? Mas as coisas foram se encaixando.
Agora a gente estéa no final (Entrevistado Avatar 1, 2026).

Para Jessé (Souza, 2015) o “capital cultural” tem uma dupla constituigéo,
formado n&o s6 por condigdes prévias de afeto e psiquicas para o aprendizado, como
também, pelo aprendizado em si do conhecimento julgado util. Para o autor (Souza,
2015), no caso da classe denominada ralé, a caréncia e o abandono séo tao intensos
que a questao principal que se apresenta € a auséncia daquilo que é indispensavel
ao aprendizado do papel social de “produtor util” no contexto da economia competitiva.

Na fala de uma das entrevistadas verifica-se exatamente a relagao entre as
dificuldades de aquisicdo de capital cultural num cenario demarcado por tais

auséncias:

[...] Uma pessoa que mora numa comunidade, que acorda trés horas da
manha por conta de tiroteio, ndo vai, €, sentir o que eu sinto, que 1a onde eu
moro ndo, nao tem esse tipo de situacdo. Entdo eu consigo ter uma-- falando
numa situagéo simples, né? Eu consigo ter uma 6tima boa noite de sono,
entdo meu rendimento vai ser muito melhor do que ele que acordou as trés
pra levantar as cinco. As vezes, ele tem que pegar mais de uma condug&o
porque ele vem |la da Baixada, de uma comunidade da Baixada, alguma coisa
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assim. Nao tem como nao, é, implicar no rendimento e até em toda a
estruturacao dele em qualquer coisa que ele for fazer, seja na faculdade, seja
num curso, seja num trabalho (Entrevistado Avatar 6, 2026).

Por fim, a categorizagao proposta por Jessé além de dialogar frontalmente com
os testemunhos de alguns dos respondentes, subsume as vulnerabilidades sociais ao
processo de ensino-aprendizagem como determinantes das assimetrias
educacionais, verificadas, sobretudo, nos herdeiros do espdlio da Escravatura no
Brasil.

Quanto ao perfil dos candidatos cotistas, cabe distinguir aqui a adeséo do
estudante no ato da inscricao e a cota efetivamente ocupada. Isso se faz necessario
em virtude dos procedimentos de adequacéao a Lei de Cotas, que prevém ao cotista a
possibilidade de ocupar vagas destinadas a ampla concorréncia mediante o alcance
da nota de corte. No certame essa contingéncia ocorreu no Grupo da Citopatologia
nas regides Centro Oeste e Sudeste e para o grupo da Radioterapia, em todas as
regides, com excecao da Norte. Esse rearranjo proporcionado pela Lei é fundamental
para ampliar o acesso de cotistas, contudo, também gerou certo desconforto em
alunos que migraram para a ampla concorréncia. Esse sintoma é importante no
interior dessa dinamica, assim como para a intervencgao institucional, na medida em
que os alunos originariamente cotistas permanecem apresentando vulnerabilidades
sociais, independentemente de terem alcangado a performance exigida pela ampla
concorréncia.

Sinteticamente, o perfil sociodemografico dos discentes € caracterizado por
dois desenhos assemelhados, mas com importantes distingdes. Se a idade média
aproxima cotistas e ndo cotistas, pois ambos os grupos sao majoritariamente adultos
nao jovens (acima de 29 anos), com médias de idade de 34,71 e 34 anos,
respectivamente, a diversidade racial os distancia, pois cotistas apresentam maior
diversidade racial (44% pardos, 28% brancos, 28% negros), ao passo que 0s nao
cotistas tém maior concentragao parda (60%), apesar do aparecimento da categoria
“amarela” com 10%.

A distribui¢cao regional revela-se concentrada para o grupo dos cotistas, com
72% de individuos da Regido Sudeste, a contrapelo de 40% de presenca dos nao
cotistas da regiao, que estdo melhor distribuidos, com registros de 30% para a Regiao
Nordeste, 20% para a Regido Centro Oeste e 10% para a regiao Norte. Além disso,

as mulheres nao cotistas vivenciam maior monoparentalidade.
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Trata-se portanto de um corpo discente predominantemente maduro e que
vivencia desafios afetivos imbricados pela migracao e coabitagdo compulsoéria, que
busca consolidagdo na profissdo pregressa ou ainda mudar de carreira. As
convergéncias etarias e de renda estdo justapostas as contradicées de formagéao
profissional pregressa e arranjos familiares. Abaixo tem-se um grafico consolidado

com a distribuigdo de frequéncias das variaveis sociodemograficas e econémicas de
cotistas e n&o cotistas.

Figura 5 — Distribuicao de frequéncias das variaveis sociodemograficas e
econdmicas de cotistas e nao cotistas
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Fonte: A autora, com auxilio do ChatGPT, a partir de dados da pesquisa, 2026.

Por derradeiro, verifica-se que os inquéritos sobre o perfil do alunado séo
ferramentas extremamente importantes para a gestdo publica, enderegando
corretamente o planejamento das agdes e recursos publicos segundo a contingéncia
demonstrada pelos dados arrecadados. Nesse sentido, o fortalecimento do Censo
Escolar € uma agao necessaria para o aperfeicoamento das Acdes Afirmativas no
INCA.

A questao de n°12 do questionario buscou verificar os motivos pelos quais os
alunos optaram por realizar os cursos no INCA, cientes de que o Instituto é o érgao
do Ministério da Saude responsavel pela Politica Nacional de Atengdo Oncoldgica,

portanto, uma referéncia nas suas areas de atuacdao. Admitindo-se essa assertiva, a
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pergunta preparava o entrevistado para refletir acerca da presenca de cotistas em
espacos académicos de exceléncia, encadeando idéias para pensar sobre o papel
social das cotas. Conforme procedimentos metodoldgicos anteriores, os entrevistados
foram divididos em dois grupos, o primeiro trata do grupo dos cotistas e o segundo

dos néo cotistas. A seguir a categorizagao do grupo de cotistas.

Tabela 27 — Categorizagao da questao 12 da entrevista: Por que optou pelo
curso técnico no INCA? Grupo 01 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)
1 |Renome institucional optei pelo renome dg |ns.t|tL.J|(§ac") (1), "por conta 2 28,5%
do peso do nome da instituicdo” (1)
Instituicdo de referéncia |"ha muito tempo, vir pro inca fazer essa
2 |e exceléncia especializagdo” (1) “porque para radioterapia, o 2 28,5%
académicas curso técnico é o melhor do brasil" (1)
"ai eu fui fazer um técnico de andlises clinicas,
ai eu fiquei sabendo daqui e eu vim fazer" (1),
3 |Interesse académico a prlmelral , seria em qu’estao de CUITICU.|O, 3 43,00%
porque eu ja trabalho na area, eu sou técnico
em biotecnologia” (1), "resolvi me dedicar
especialmente a area de radiologia" (1)
Total 7 100%

Fonte: A autora, 2026.

Conforme se constata, as categorias desenvolvidas foram ‘“renome
institucional”, ‘instituicdo de referéncia e exceléncia académicas” e ‘interesse
académico”. Oportuno explicar a diferenciacdo entre as categorias “renome
institucional” e “instituicdo de referéncia e exceléncia académicas”. Enquanto a
primeira reporta o papel social do INCA no ambito do Sistema Unico de Saude,
destacando-o como lugar de prestigio, funcionando o seu nome como uma marca de
qualidade reconhecida a contrapelo, por exemplo, do desprestigio sofrido pelo
Sistema Unico de Saude pelo senso comum; a segunda reforca essa percepcao de
qualidade de forma especifica, nas areas de concentracao de interesse dos cursistas.
Essa distincdo é importante, pois o prestigio do INCA de forma geral, poderia ndo
estar presente especificamente na qualidade dos cursos.

Dito isto, verifica-se que a categoria mais frequente representada por 43% foi o
interesse académico em progredir se aprimorando em area para a qual ja tem uma

formacao prévia. Contudo, se agregarmos as categorias anteriores, unidas elas
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representam 57% de frequéncia e responderiam de forma mais fidedigna ao conteudo
da pergunta, pois ambas referenciam o INCA como lugar de formagao académica de
exceléncia e um espacgo de formagéao de prestigio.

A seguir a categorizagado do grupo dos néo cotistas.

Tabela 28 — Categorizagao da questao 12 da entrevista: Por que optou pelo
curso técnico no INCA? Grupo 02 - nao cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)
1 Renome "falaram: ‘olha, o inca tem um curso técnico muito 5 20%
institucional bom™ (1),"basicamente, pelo nome da instituicdo" (1) °
InStltlAJIQa.O de " pela exceléncia do, do curso e" (1), "ai eu vim me
referéncia e . . . .
2 . especializar aqui, porque aqui é referéncia- em 2 20%
exceléncia citopatologia” (1)
académica P 9
"dai eu fui pesquisar como é que se dava esse
Interesse processamento e vi que era através desse curso
3 . . . C " . 2 20%
académico técnico de citopatologia” (1), "agregar conhecimento
mesmo na minha area" (1)
4 Oportunidade de "oportunidade de trabalho" (1), 1 10%
trabalho
"e ela me indicou, que eu-- ela, na verdade, foi um
5 |Indicagao pedido ate. (1), f0|.um::’1 indicagao, eu qlljlerla"fazer 3 30%
alguma coisa a mais além da faculdade." (1) "uma
amiga me indicou, e eu achei interessante, é" (1),
Total 10 100%

Fonte: A autora, 2026

No grupo dos nao cotistas, duas outras categorias além das anteriores
emergiram, quais sejam, “oportunidade de trabalho” e “indicacao”, sendo esta ultima,
a mais frequente dentre todas, com 30%. Essa categoria reporta falas dos
respondentes que consideraram a indicagéo de amigos e colegas de trabalho para o
interesse numa especializacdo em nivel técnico na area de concentracdo em que ja
tem formacao iniciada ou concluida. Nesse sentido, ha que assinalar que muitos
trabalhadores inseridos no Sistema Unico de Saude sdo incentivados a se
profissionalizarem e se especializarem nos cursos de Radioterapia e Citopatologia,
uma vez que representam areas estratégicas no ambito do SUS. A exemplo disso,
tem-se uma entrevistada nativa da regidao Norte, que incentivada por sua chefia,
buscou no curso em Citopatologia uma formagao necessaria ao quadro de pessoal da

unidade de saude em que trabalha.
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Ao procedermos agregando as categorias “renome institucional” e "instituicdo
de referéncia e exceléncia académica”, elas somam 40% da frequéncia e representam
a maior frequéncia observada, a exemplo dos cotistas.

Semelhantemente aos cotistas, os respondentes nao cotistas percebem o INCA
como espago académico de prestigio. Nestes termos, salienta-se a emergéncia da
categoria “oportunidade de trabalho” entre os nao cotistas, apesar da pequena
frequéncia, ela corrobora as duas categorias anteriores, pois o respondente cita que
a formacado no INCA ira ampliar suas oportunidades de trabalho, ndo se tratando
somente da formacgéo em si, mas do prestigio da institui¢ao.

Assim, de modo geral, a analise das categorias emergentes, em ambos os
grupos, corroboram o INCA como instituigdo de reputacao e qualidade de ensino, ou
seja, um espacgo elitizado de educagéo, cuja presenga de cotistas pode acarretar
friccbes nas dindmicas proprias da instituicao.

A proxima pergunta, de n°13, se aproxima dessa questdo de forma indireta,
permitindo ao entrevistado responder acerca da politica de cotas sob a perspectiva
individual e social. A pergunta foi elaborada propositalmente para instigar o
respondente a pensar sobre os distintos significados de politicas de a¢des afirmativas

para a sociedade e para os individuos. Os resultados seguem abaixo elencados.

Tabela 29 — Categorizagao da questao 13 entrevista: Qual sua opiniao sobre a
politica de cotas para a sociedade e para o individuo? Grupo 01 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

"é, como um todo, eu vejo como uma separagao historica,
né?" (1), "a minha bisavo era filha de escravos- de pessoas
escravizadas. ela ndo teve oportunidade de estudar. entéo,
ta, entdo o que ela trabalhava? trabalhava na lavoura, na
roga, e isso foi passado pra filha dela, que era minha avé,
Aprovagéao das |e foi passado pra minha mae, que nao teve oportunidade.

cotas como Isso! que a gente vé que vem la de tras, ndo tiveram
politicas de oportunidade de estudar" (1), " “de colocar os negros nu- 5 83%
acoes nos lugares onde néo era possivel" (1), "eu acho que ela é
afirmativas importante, sim, porque como a gente ja, ja sabe, tem--

ndo, muitas vezes nao é velado, mas a gente sabe que tem
segregacdes raciais, entdo também tem diferenca de vocé
ter mais condigbes de estudo" (1), “"eu acho importante,
tem que ter cota. pessoas que ja passaram por tantas
coisas, preconceitos e varios outros problemas" (1)

(Continua)
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(Conclusao)

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)
Aprovagao "a forma de trazer mais, é, oportunidades para aqueles que
seletiva da cota |ndo tém tanta oportunidade assim. em relagdo a classe 1 17%
social social, basicamente falando.' (1)

Total 6 100%

Fonte: A autora, 2026.

Para os cotistas respondentes, 6 do total de 7, a categoria “aprovacgéo das cotas
como politicas de agdes afirmativas” € a mais frequente, com 83%. Os registros
consideram que o sistema de reserva de vagas € importante para os diversos publicos
que estejam sob o espectro da discriminacao e oferecem centralidade a questao do
racismo e seus consectarios para a populagdo negra no pais, destacando a
importancia de medidas, tais como as cotas, para romper com a historica segregagao
racial. Por outro lado, na categoria “aprovacéo seletiva da cota social”, com 17%, esta
o registro de aprovagcdao das cotas em relacdo a classe socioeconémica.
Sinteticamente, para esse grupo a defesa das acdes afirmativas esta intrinsecamente

ligada ao debate sobre a perpetuacéao histérica do racismo na sociedade brasileira.

Tabela 30 — Categorizacao da questao 13 entrevista: Qual sua opiniao sobre a
politica de cotas para a sociedade e para o individuo? Grupo 02 - nao cotistas

Categorias

Unidades de Registro

Frequéncia (%)

Desaprovagao
diante do uso
indevido

"é algo que tem que ser bem estudado, porque muitas
pessoas também usam indevidamente as coisas, né? de
se esforcar e ter acesso" (1)

1 11,10%

Aprovacao das
cotas como
politicas de

acgOes afirmativas

"ah, eu acho bom. eu acho que, nossa, € uma o6tima
oportunidade.¢é 6timo. né?eu, eu ja usei cotas, mas eu usei
de escola publica, né" (1), "entdo a cota, de repente, a
racial ou a de sistema publico, né, quando vocé faz o
ensino médio, ja abre um b-um caminho, uma oportunidade
para aquela pessoa que vem daquela, daquela educacgao”
(1), "tem a desigualdade social, tem a racial. e ai quando
vocé bota, é, pra poder medir com a mesma régua, né,
ninguém tem as mesmas oportunidades. tem uns que vao
ter mais oportunidades que outros. e ai quando vocé
expande o assunto, a conversa, quando cé vai falar de
raga, quando cé vai falar de situagdo social, &, é mais
discrepante ainda. entdo, eu concordo muito com a politica"
(1), “Acho importante, porque apesar de aqui no rio, no
brasil, nés termos uma quantidade de pessoas assim muito

6 66,60%

(Continua)
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(Conclusao)

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)
grande que sao descendentes negros e tal, vocé observa
que nas areas mais elitizadas, os melhores empregos, as
pessoas sao majoritariamente brancas, assim" (1), “eu
acho, eu acho muito bom, muito util, é, tanto para o
individuo quanto para sociedade, porque ha-ha muitos
Aprovagédo das |anos atrds ndo tinha cota, a gente tinha uma visdo das
cotas como coisas muito diferente, a gente.. é, eu vejo assim , que a 6 66.60%
politicas de gente tinha uma visado, principalmente de quem ta acima ’
acgOes afirmativas |das coisas, presidentes e tudo mais, as pessoas sempre
eram do mesmo padrao, vindos de familias ricas, branco,
homem e acho que a cota quer mudar um-- veio pra mudar
um pouco isso" (1), "eu acho que a gente, de alguma forma,
a gente tem essa desvantagem.eu acho que as cotas sao
uma tentativa de reparar isso" (1)
. "eu tenho um outro viés, que se néo for, é, digamos, bem
Aprovagéo . . o _ .
L administrada, né, com politicas publicas, €, bem
parcial diante de . . ~ . L o
fragilidades (?rga.nlzada, ter~m|na ngo—— é, alf:angando o} ObjetIVO,- a 1 11,10%
o finalidade. entdo, aquilo que é pra reparar, termina
operacionais "
segregando” (1)
Desaprovacao de |"eu concordo em partes, assim, porque a questao racial é,
cotas raciais € meio relativa, porque a maioria dos brasileiros séo 1 11.10%
diante da mesticos, e para relacionar isso com o nivel de ensino & ’
miscigenagao meio complicado de" (1)
Total 9 100%

Fonte: A autora, 2026.

De igual modo, para os n&o cotistas, a categoria de maior frequéncia foi a
“aprovacédo das cotas como politicas de agbes afirmativas”, com 66,60% e também
reportam a centralidade da questao racial como enfoque das agdes afirmativas. Em
contrapartida, a categoria “aprovacdo parcial diante de fragilidades operacionais”,
surge com 11,10% e reporta criticas a implementagdo das cotas, pois segundo a
respondente, podem ocorrer desvios de finalidade.

Com o mesmo percentual (11,10%), emergiu a categoria “desaprovagéo de
cotas raciais diante da “miscigenacao”, que indica a dificuldade em operacionalizar a
relagao entre cotas raciais e assimetrias educacionais, diante da realidade brasileira
de intensa miscigenacao populacional.

A miscigenagao tem sido um argumento recorrentemente utilizado em oposigéo
a politicas de agdes afirmativas com carater racial, para as quais, a categoria raga nao
deve ser entendida como um conceito biolégico e sim social. Deste modo,

reconhecendo que ndo brancos experimentam em maior ou menor grau a experiéncia
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do racismo, e que essa experiéncia € multifacetada diante da diversidade territorial

brasileira, conclui-se, portanto, pela necessaria superacdo do mito de que a

miscigenacgéo produz, por si s0, democracia racial.

Na questao sob n° 14 esperava-se que o aluno reportasse, se fosse o caso, 0s

motivos para optar por uma tipologia especifica de cota, além do cumprimento dos

pré-requisitos. Buscou-se explorar o autorreconhecimento do aluno a partir da

necessidade de autodeclaracdo incentivada pela cota. Similarmente, buscou-se

entender os motivos que inibiram a opg¢ao pelas cotas, para os casos em que ela

poderia ter sido uma opgao.

Tabela 31 — Categorizacao da questao 14 entrevista: Vocé ingressou pelo
sistema de cotas? Por qué? Grupo 01 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)
‘e quando vocé consegue, eu acessei esse espago
aqui pela cota" (1), "entdo, as minhas oportunidades
foram me dadas porque eu corri atras e nao por
privilégios. entao, quando eu me lembrei disso, quando
eu reclamava, foi quando eu me lembrei: "ndo, eu fago
parte dessas cotas também, apesar de eu nao ter..."a
cota racial, né? eu fago parte das pessoas que
Reconhecimento do |estudaram em escola publica" (1), "eu sempre opto por 5 62.5%
direito a cota participar das cotas que eu fago jus" (1), "ent&o, assim, ’
toda oportunidade que eu tenho de colocar de escola
publica, que tem a opgao de cota para escola publica,
eu coloco, porque assim eu me sinto um pouco também
inferiorizada em relagdo ao estudo com outra pessoa
que teve mais do que eu" (1), "entdo, é porque eu
estudei em escola publica, né, e essa cota foi por, por
via desta cota que eu, que eu entrei" (1)
Desgaste emocional
diante da "viabilizar o individuo chegar € muito importante, mas
, . . ] . 1 12,50%
desconfianga também dar suporte nessa caminhada é essencial,
académica porque senao ele ndo aguenta ficar" (1)
Incerteza diante de  |"eu acho que eu acabei passando pela ampla um 1 12 5%
resultado pouco, mas jogaram todo mundo pra cota"(1) ’
“ingressei pelo sistema de cotas. porque eu achei, eu
Incerteza sobre acreditei que era uma segunda possibilidade de
ampliagédo da também entrar na de conseguir a vaga no curso. €, no 1 12,5%
oportunidade da cota |inicio as cotas, né, havia muita diferenca. hoje eu acho
que ta mais dificil pela cota, né?” (1)
Total 8 100%

Fonte: A autora, 2026.
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Entre os cotistas, o reconhecimento do direito a cota emerge como categoria
mais frequente, com 62,5%. Apesar da disponibilidade da cota racial, ela desaparece
na fala dos respondentes cotistas de maneira direta, que justificam a utilizacdo do

sistema de cotas diante das assimetrias educacionais, conforme o relato abaixo:

[...] Entdo, assim, toda oportunidade que eu tenho de colocar de escola publica,
que tem a opgao de cota para escola publica, eu coloco, porque assim eu me
sinto um pouco também inferiorizada em relagdo ao estudo com outra pessoa
que teve mais do que eu (Entrevistado Avatar 9, 2026).

Ademais, nos relatos ressalta-se o argumento trazido a baila por uma
respondente que optou pelas cotas de estudante de escola publica, reforcando seu
esforco individual em contraposi¢cdo a nocao de privilégio associada a sua fenotipia
branca. Importante frisar que o uso da palavra “privilégio” pela entrevistada é
sintomatico, pois este € um conceito que reporta assimetrias raciais entre brancos e
negros, e que estas ndo se restringem a questbes econdmicas. O privilégio da
branquitude € um constructo ideoldgico que se materializa em processos de exclusao
social, material e simbdlica dos negros, a contrapelo de oferecer privilégios aos
brancos, independentemente de sua condi¢cdo sécioecondmica.

As demais categorias emergem com 12,5% de frequéncia cada e reportam
questdes sensiveis as quais discutiremos mais aprofundadamente. O registro inserido
na categoria “desgaste emocional diante da desconfiangca académica” foi reportado
por uma cotista negra, para a qual € essencial que a cultura institucional seja
preparada para viabilizar a permanéncia dos cotistas, sobretudo, os negros sobre os
quais, devido as caracteristicas fenotipicas, recai de forma patente a resisténcia a
politica de cotas por meio de expedientes, tais como, a desconfianga académica
acerca de suas capacidades de prosperarem no curso.

Por sua vez, a categoria “incerteza diante do resultado” demonstra que a
migracao de alunos que se inscreveram nas vagas destinadas a cotas e ocuparam as
vagas destinadas a ampla concorréncia, por terem alcangado nota superior ou igual
aos concorrentes da ampla concorréncia ainda causa certa dificuldade entre os
concorrentes, que podem nao estar familiarizados com as novas diretrizes exigidas
pela ultima revisédo da lei de cotas.

Por ultimo, na categoria “incerteza sobre ampliacéo da oportunidade da cota”
se insere um registro que reporta o acirramento da concorréncia entre cotistas e ndo

cotistas. Conforme o excerto, para a entrevistada, no inicio da implementagao das



127

politicas de ag¢des afirmativas, as notas dos cotistas eram substancialmente inferiores
aos da ampla concorréncia. Com o passar dos anos, segundo ela, esta disparidade
tem diminuido, e cada vez mais, concorrentes as cotas e a ampla concorréncia
performam de forma similar. Esse registro nos instiga acerca de uma questao central
nessa discussao, pois pde em questao se as assimetrias educacionais historicamente
acumuladas pela populagdo negra estariam diminuindo.

Essa questéo nos faz pensar em algumas hipéteses, uma delas diz respeito ao
efeito positivo da politica de cotas, sobretudo, para a populagdo negra que, estimulada
de forma frontal a investir em sua educacéo, talvez esteja se preparando melhor para
0S CONCUrsOS.

Ao revés disso, pode-se supor que a ampliacdo do acesso proporcionado pelas
politicas de ac¢des afirmativas no processo de escolarizagdo nao tém sido suficiente
para garantir a inser¢cao da populacdo negra no mercado de trabalho e que esses
egressos super titulados, estdo retornando aos bancos escolares em busca de uma
profissionalizagdo mais atrativa e que aumente suas possibilidades de
empregabilidade. Em sintese, 0 ensejo de desemprego de profissionais negros
altamente titulados € uma novo sintoma de uma velha chaga social que o racismo

representa, que se redefine e se atualiza a cada movimento para combaté-lo.

Tabela 32 — Categorizagao da questao 14 entrevista: Vocé ingressou pelo
sistema de cotas? Por qué? Grupo 02 - ndo cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

"eu falei: "eu vou colocar dessa vez". depois desisti,
. porque também o processo eu acho meio que...tem
Desestimulo . . A g "

: muitos detalhes, né? vocé ir ali" (1), "porque em
relacionado a e o
1 . concursos, por exemplo, eu ja vi, €, concursos com 2 50%

procedimentos . .
burocracia muito grande, que a pessoa tem que

burocraticos . . ~ . .
pensar muito se vai fazer ou n&o, porque isso vai
dificultar" (1)
Percepgéao de "porque eu tava precisando e eu achei que seria uma
2 |ampliagéo de possibilidade de- facilitaria assim eu conseguir a 1 25%
oportunidade oportunidade" (1)

"é, eu coloquei como cotas, mas eu acabei nao
Reconhecimento do |propriamente dito passando por cota, porque como a

A . . . . 1 259
3 direito a cota minha nota t4 sendo maior, parece que eu acabei 5%
passando por ampla concorréncia" (1)
Total 4 100%

Fonte: A autora, 2026.
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No grupo dos nao cotistas a categoria mais frequente foi o “desestimulo
relacionado a procedimentos burocraticos” com 50% dos registros. Sob essa
denominagdo agrupam-se relatos de estudantes que abdicaram do direito a cota
diante da complexidade documental exigida pelas bancas de heteroidentificagao.
Assim, essa recusa atua como uma manifestacdo indireta acerca do desconforto
ocasionado pelo escrutinio de seus fendtipos pelas referidas bancas.

As duas outras categorias apresentaram 25% de frequéncia cada. Uma diz
respeito a percepcao de ampliagdo de oportunidade que as cotas possibilitam e
portanto, catalisam a sua adesao. A outra diz respeito ao reconhecimento do direito a
cota, referenciado por um aluno que optou por se inscrever na reserva de vagas, mas
alcangou a nota da ampla concorréncia. Instigante reportarmos que para duas
mulheres, a nao aderéncia a participacdo pelo sistema de cotas decorre da
consciéncia de que estejam em alguma vantagem educacional em relagado aos demais
candidatos e que portanto, deveriam abdicar do seu direito para deixa-lo acessivel a
alunos com maior necessidade.

Intrigantemente, esse comportamento altruista ndo encontrou paralelo na
amostra masculina, pois conforme visto, mesmo aqueles que alcangaram notas para
ocupar as vagas da ampla concorréncia, ndo cogitaram em prescindir do seu direito
em beneficio de outrem. Nestes termos, conclui-se que, enquanto para algumas
mulheres a acdo afirmativa é percebida sob a perspectiva da concessao de um
beneficio (por vezes julgado desnecessario), para os homens ela é internalizada sob
a dimensao do direito.

A pergunta de numero 15 provoca o aluno a refletir sobre a importancia da
diversidade em espacos de exceléncia académica para a formagdo de quadros

profissionais para a saude, com atuagédo no SUS.

Tabela 33 — Categorizagcao da questao 15 entrevista: Qual sua opiniao sobre a
adocgao do sistema de cotas pelo INCA. Grupo 01 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

"sim, eu acho que, eu acho que é super importante. é, o
inca, acho que-- eu sinto falta aqui de profissionais
negros, principalmente médicos e-- ndo todos, mas é, 2 33,3%
s&0 poucos, vocé vé muito poucos, eu me sinto solitaria
aqui as vezes" (1), "eu acho que o inca como uma

Aprovacéo diante
da necessidade
de diversidade
na instituicao

(Continua)
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(Conclusao)

Categorias Unidades de Registro Frequéncia | (%)
Aprovacéo diante
da necessidade |instituicdo do sus, ele tem que ser um dos primeiros o
. . . . " 2 33,3%
de diversidade  |mesmo a colocar em pratica e implementar” (1)
na instituicao
Aprovacao "mas assim, eu vejo que a maioria das pessoas aqui que
justificada diante |eu conhego que entrou por cota, a pessoa é,era
do esforgo de merecedora de entrar. sdo pessoas bastante inteligentes, 1 16,6%
superagao do &, que correm atras. entao, também sou a favor pelo, pelo
cotista inca"(1)
~ "é 6timo, né? o problema vai além da entrada mesmo.
Aprovagao e L . . .
. infelizmente vai, vai além da cota, né, porque a cota é s6 o
restrita ao R , L , 1 16,6%
pra vocé ter o acesso, que ai depois disso, ai entra a
acesso .
permanéncia” (1)
"¢ um fator positivo, né? porque, como dito
Aprovagéao diante |anteriormente, traz oportunidades pra aqueles que talvez
da necessidade |ndo poderiam chegar até esse local, por exemplo, se nao 1 16,6%
de equidade tivesse o sistema de cotas. acredito muito que a questao
da equidade, se for colocada em pratica" (1)
~ "fui diagnosticada com tea aqui na instituicao, ja estava
Aprovacdo diante| .~ = . . ~
. na instituicdo, ndo entrei por meio desta cota, que eu nao
da necessidade . S
. ~ sabia. e assim, é importante pra gente ter esse, esse, 1 16,6%
de inclusdo de . s 5 un
. essa diferenga de tratamento, que infelizmente eu nao t6
cotistas
tendo aqui" (1)
Total 6 100%

Fonte: A autora, 2026.

Para o grupo dos cotistas que responderam a questéo, 6 de 7 no total, a
categoria mais frequente foi “aprovacdo diante da necessidade de diversidade na
instituicdo” com 33,3% e os registros inserem o INCA como espacgo elitizado
constituinte do SUS e que portanto, deve preocupar-se com a diversidade. As demais
categorias estdo inscritas com 16,6% cada e sé&o “aprovacgéo justificada diante do

o

esforgo de superacdo do cotista”,

” [

aprovacéao restrita ao acesso”, “aprovacgédo diante
da necessidade de equidade” e “aprovacéo diante da necessidade de incluséo de
cotistas”. Tais categorias reconhecem a importancia da introducao das cotas no INCA,
seja por questdes de equidade e inclusdo, mas também reforgam o argumento de que
democratizar o acesso € uma medida importante, porém deve ser acompanhada de

instrumentos que garantam a permanéncia.
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Tabela 34 — Categorizacao da questao 15 entrevista: Qual sua opiniao sobre a
adocao do sistema de cotas pelo INCA. Grupo 02 - nao cotistas

Categorias

Unidades de Registro

Frequéncia

(%)

Reprovacgao e
suficiéncia da
1 |buscal/cota
regional de
profissionais

"bem, eu acredito que o que eles ja fazem, que é buscar
os profissionais de regibes, &, eu ja acho isso suficiente
para levar o conhecimento para todo o brasil. nao
necessariamente seria necessario as cotas, na minha
opinido. até porque eu acho que a, que isso depende
muito da busca individual" (1)

9,00%

Aprovagéo diante
da necessidade de

"claro, é super importante ter essa diversidade, né? ter
varias pessoas de varios lugares” (1), "entéo, eu ja tive
algumas situagdes que em atendimento que realmente
o profissional parece que ndo entende a realidade, de
como é o atendimento, da demora, e acha que a-- da
vida do, do, né, do paciente, e vocé fica... eu acho que
isso € uma barreira. entdo, se vocé tiver uma
diversificagdo de profissionais, varios tipos, né? essa
informagéao ela vai se disseminar e pode-se melhorar o
atendimento” (1), “eu acho importante, porque, porque.
da oportunidade pra, pra abranger mais pessoas” (1),
"entdo, quando vocé vé alguém parecido, isso-- acho
que so de ver alguém parecido ja muda o pensamento
da pessoa, ja pode acalmar ela, né? pra ver, ah, tem
alguém ali que-que me representa, eu t6 me vendo ali
naquela pessoa. ela pode-ela pode me entender” (1)

36,30%

2 diversidade na
instituicao
3 Aprovacao com

ressalvas

"bom, se for implementado de modo, como diz a teoria,
de forma correta, eu acredito que dé certo e seja bom,
porque vai alcangar, é, toda a sociedade, tanto classe
baixa, como média e alta. entdo, acredito que pessoas
que nao tém condi¢des, vao conseguir se colocar aqui,
de uma maneira mais justa" (1)

9,00%

Aprovacéao
justificada diante
4 |do esforgo do de
superagao do
cotista

"entdo quando vocé pega a pessoa que vem de cota, a
possibilidade de ela dar valor aquilo dali € muito maior,
porque é muito mais dificil para aquela pessoa que ta
lutando pela cota, entrar pela cota do que, que ta
concorrendo ali na ampla concorréncia" (1), "entao eu
acho que é muito importante, justamente pra vocé
conseguir mudar esse contexto inicial que a pessoa
teve. ela ndo teve uma performance boa no ensino
médio, mas as vezes no técnico ela alavanca e
consegue ter mais oportunidade também" (1)

18,70%

Desesperanga
5 |face a frustragao
da politica publica

"mas a gente passou por um momento que houve uma
grande quantidade de pessoas muito formadas, assim,
de classe inferior, que n&o conseguiu ser absorvido
pelo mercado de trabalho, foi o meu caso, entendeu?
eu fiz mestrado, fiz doutorado e eu n&o consegui
emprego. por isso que eu té aqui. e eu conhego muitas
pessoas assim, né?" (1)

9,00%

(Continua)
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Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)
Aprovacéao diante |"entdo, eu ndo-- realmente, eu ndo-- eu ndo posso dar
6 |da necessidade de |muita informac&o, mas assim que eu sei é que é- € bom 1 9,00%
equidade , porque vai é, ter uma politica mais de equidade" (1)
Aprovagéo quanto |"ai, eu achei bem transparente, assim, todo o processo.
7 |aos procedimentos |com qualquer outra coisa que eu ja vi na minha vida, eu 1 9,00%
do certame achei, em relacao isso, o inca muito transparente” (1)
Total 11 100%

Fonte: A autora, 2026.

Para o grupo dos nao cotistas, a categoria mais frequente foi ‘aprovacéao diante
da necessidade de diversidade na instituicdo”, com 36,30%. Nesta categoria os relatos
de alguns respondentes associaram a importancia do INCA em formar profissionais
que estardo no SUS e o quanto a estratégia de diversidade é importante para
melhorar, por exemplo, 0 acesso da populacdo vulneravel a assisténcia a saude. A
segunda categoria mais frequente foi “aprovacao justificada diante do esforgo de
superagdo do cotista”, com 18,70%. Nessa categoria os relatos incidem sobre a
exclusao precoce ocasionada pela exigéncia de nota minima para fazer o curso, pois
segundo os depoimentos, apesar das assimetrias educacionais iniciais, os cotistas por
meio do esforco individual teriam capacidade de alterar seus itinerarios formativos e
alcancar a performance necessaria para prosperar e concluir 0 curso.

As demais categorias apresentaram a mesma frequencia de 9%. Ainda no
tocante a aprovagdo emergem as categorias “aprovacdo diante da necessidade de
equidade” e "aprovagdo quanto aos procedimentos do certame”. Enquanto a primeira
reincide sobre a importancia da equidade, a segunda reporta a transparéncia dos
procedimentos burocraticos no tocante a heteroidentificagdo, por exemplo, como
diferencial de qualidade do processo seletivo do INCA.

Por outro lado, dentre os que desaprovam emergiram as categorias,
“aprovacdo com ressalvas”, cujo registro aborda a necessidade de implementagao
“correta” da politica de cotas para atingir toda a sociedade. Ainda, a categoria
‘reprovacédo e suficiéncia da busca /cota regional de profissionais” declara que o
sistema cotas regionais seria suficiente para promover a distribuicdo igualitaria de
profissionais pelo territério brasileiro. Para o respondente o esforco individual é o fator

mais importante para alcancar éxito nos concursos.
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A categoria “desesperancga face a frustragdo da politica publica" é reportada
num registro que passamos a discutir adiante com maior profundidade visto que ele
contextualiza um cenario preocupante na atualidade, pois sugere o recrudescimento
do racismo no ambito de praticas excludentes no mercado de trabalho. Nestes termos,
admitindo-se que as cotas representam estratégias para aumentar as oportunidades
de escolarizacao da populagao negra, e por conseguinte, a sua insergdo no mercado
de trabalho, o relato da respondente, expde exatamente a repactuacédo social do
racismo. Por outras palavras, mesmo para alguns negros que alcangaram altos niveis
de escolarizagao, isso nao significou insergcdo no mercado de trabalho na vaga e com
a remuneragao condizente com o seu nivel. Pelo contrario, muitos, sobretudo as
mulheres foram relegadas ao subemprego, ou ainda pior, permaneceram
desempregados, como a entrevistada. Na amostra ha outros alunos, brancos e
negros, que ja tém graduagao ou ainda estao se graduando e nao reportaram de forma
central, ver na formagdo alcangcada pelo curso, o aumento das chances de se
empregarem. Contudo, destaca-se que, entre eles, esteja a entrevistada, que ja
alcangou uma formacéo stricto sensu e permanece desempregada. Esse contexto nos
instiga a analisar como racismo e sexismo organizam essas praticas, uma vez que se
trata de uma mulher parda e, portanto, negra.

Nestes termos, tensionada ao limite, a sociedade reage repactuando o racismo,
mantendo os postos de trabalho destinados a elite intelectual entre seus pares
tradicionais. Nao se trata portanto de contingéncia, mas sim, permanéncia, dado que
revela formas como o racismo é mantido na sociedade brasileira.

Conforme ja mencionado, as praticas seletivas do mercado de trabalho, que
exigem cada vez mais escolarizagéo dos candidatos, muitas vezes, nada mais s&o do
que expressoes do racismo. Essa denuncia desloca o problema para a sociedade,
instada a superar praticas mercadologicas racistas diante de negros que alcangaram
niveis elevados de escolarizagao. Dito isto, ndo é dificil entender que a sociedade
resista as politicas de agdes afirmativas, pois por meio de exemplos como os da
entrevistada, o racismo é posto no centro da discussao e o problema a ser entao
resolvido, ndo mais se podendo deslocar a questao para a falta de escolarizagao dos
negros e assim justificar a sua nao insercdo no mercado de trabalho, sem que sejam
postos de trabalho precarizados.

Neste contexto, alguns dados referentes a insergdo da populagdo negra no

mercado de trabalho, no 2° trimestre de 2025, segundo o Departamento Intersindical
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de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (2025) (DIEESE) corroboram o achado da
pesquisa, pois demonstram que em todas as regides do pais, a populagao negra €
remunerada com salarios menores que a populacdo branca. Essa diferenca alcanca
indices superiores a 25%, para negros com formagédo superior. O maior indice é
encontrado nas Regides Nordeste e Sudeste, alcangando o percentil de 29, 7%.
Aliado a isso, a presencga de negros em cargos de geréncia e dire¢ao ainda € pequena,
33% em nivel nacional, também conforme o DIEESE (Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos, 2025).

Em sintese para os cotistas a aprovacao da reserva de cotas € dominante,
todavia, suas preocupagdes se concentram para além do acesso, na permanéncia,
uma vez que faz-se necessario implementar medidas que impliquem uma mudanca
de cultura institucional capaz de acolher e incentivar a diversidade.

De modo analogo, entre os nao cotistas, a aprovagdo se concentra na
necessidade de diversificar quadros de profissionais de saude e pelo reconhecimento
do esforco do cotista que supera suas assimetrias educacionais durante o curso, a
contrapelo do reaparecimento do argumento da meritocracia em relato de um
respondente que ndo acolhe a politica de acao afirmativa.

Em termos gerais, pode-se concluir que o racismo é um tema delicado e
sensivel e por isso, referenciado colateralmente por aqueles que defendem as cotas,
ao passo que seus opositores imputam ao individuo a responsabilidade pelo seu
sucesso ou insucesso, sem considerar que o racismo € uma escolha coletiva
justificada pelo sistema capitalista.

Na questao sob n°16 incentivou-se o aluno a reportar o seu cotidiano, trazendo
a baila, elementos mais substanciais da sua rotina. Considera-se que analisar sua
rotina pressupdée um movimento de varredura mental acerca dos elementos
significativos do ambiente educacional, e prepara o aluno mentalmente para a préxima

questao.

Tabela 35 — Categorizacao da questao 16 entrevista: Como tem sido seu
cotidiano como aluno do curso Técnico do INCA? Grupo 01 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)
"eu tenho orgulho de estar aqui, né? orgulho da
Recompensador e instituicdo, um agradecimento imenso, lugar que
. in . 2 33,3%
intenso tem me aberto portas, né? é, ampliou meu

conhecimento ndo s6 académico, mas de vida,

(Continua)
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(Conclusao)

Categorias

Unidades de Registro

Frequéncia

(%)

Recompensador e
intenso

né? entao, mudou muito pra mim
profissionalmente e como pessoa. entao, €, o inca
ele ele muda trajetérias e a minha trajetéria esta
sendo mudada a partir daqui" (1), “ha, uma rotina
integrada de estudos durante todo o ano letivo,
né?foi um ano produtivo, independente de ser
cotista ou ndo” (1)

33,3%

Intenso diante de
2 |formagao de
exceléncia

"olha, aqui é puxado . é puxado, mas a gente é,
entende porque a gente precisa sair daqui um
excelente profissional, porque a gente ta lidando
com vidas, a gente ndao pode dar um, um
diagnéstico errado” (1)

16,6%

Desafiador e
frustrante

"de mim pro inca eu diria coragem. agora do inca
para-- comigo, negligéncia” (1)

16,6%

Desafiador diante de
tensodes culturais

"porque eu sou do rio grande do sul. vim pra ca
pro rio de janeiro,conhecer pessoas totalmente
diferentes. entdo, acho que de modo geral. isso,
tudo isso. sotaque, comida, costumes. até o jeito,
a maneira de falar. no comeco, até eu me sentia
meio perdida, parecia que eu estava falando
errado, sabe? mas acredito que agora, como a
gente também ja ta quase se encaminhando pro
final, ha, acredito que a experiéncia em si foi boa.
teve momentos, assim, que eu pensei em desistir
também" (1)

16,6%

Desafiadora diante da
complexidade

"é, pra mim foi uma situagdo nova, porque eu
nunca tinha trabalhado na assisténcia, em um
ambiente hospitalar, com pacientes e com
pessoas da assisténcia. entdo, foi uma
experiéncia nova e desafiadora também" (1)

16,6%

Total

100%

Nota: Trés alunos nao responderam.

Fonte: A autora, 2026.

A categoria mais frequente foi “recompensador e intenso”, com 33,33% e refere

que a rotina apesar de ser muito pesada € acompanhada por afetos positivos tais

como, satisfagao, orgulho e sentimento de recompensa face aos desafios superados

e o repertorio educacional adquirido.

As demais categorias que integralizam as subdivisbes de 16,67% cada, com

excegao da categoria “Intenso diante de uma formagdo de exceléncia”, denotam

rotinas que envolveram frustracdo com a Instituicdo, acomodacgao cultural e a

aproximacao com uma area de trabalho complexa e desafiadora, e registram que os
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desafios impostos em suas trajetérias ou ndo foram superados, ou requisitaram dos
cotistas resisténcia e resiliéncia, demarcando um estado emocional diverso do que foi
representado nas categorias anteriores. O agrupamento dessas categorias revela que
entre os cotistas ha uma divisdo entre aqueles que superaram os desafios impostos,
e se sentem recompensados, e aqueles que superaram outros desafios além dos
educacionais, e o sentimento de recompensa atendeu seus anseios parcialmente,

assim como ha os que ndo superaram e sua permanéncia foi afetada.

Tabela 36 — Categorizacao da questao 16 entrevista: Como tem sido seu
cotidiano como aluno do curso Técnico do INCA? Grupo 02 - nao cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia | (%)

"é, é, aqui bem intenso, né?mas ta sendo muito proveitoso."
(01), "assim, tem dias que € mais dificil, tem dias que é, que
é de boa, mas assim, eu gosto daqui, gosto bastante da
instituicdo, gosto dos professores, eu gosto do curso
também" (1), "tem sido bastante desafiador, né, aqui € bem
puxado o ensino, mas tem sido bem recompensador.ele te
faz realmente te formar um excelente profissional. sim, com
esse senso. e Vvocé sai daqui com uma bagagem
maravilhosa, que vocé, se quiser, eu falo que hoje eu sou
especialista quase em cancer, né, de tanto que a gente sai
daqui. entdo eu saio daqui, eu consigo dar aula sem material, 6 75,00%
s6 do que eu aprendi" (1), "eu pude conhecer pessoas com
realidades também parecidas e até diferentes com a minha.
eu aprendi muito sobre relagado interpessoal aqui dentro,
muita coisa, porque aqui € muito puxado, ta todo mundo a
flor da pele" (1), "em pressao, tem muita coisa, bem, bastante
cobranga. Entao ...bastante conteldo. é, outra...padrao inca,
né? eles dizem, a gente tem que sair daqui padréo inca,
entdo, mas tem sido muito bom."(01) "tem sido puxado
assim, mas. é mais rigoroso, porém ta, t4 sendo proveitoso,
produtivo” (1)

Recompensador
e intenso

"o cotidiano € um pouco exaustivo" (1), "ah, acho que o curso

Exaustivo € bem puxado, né? o estudo, aqui como é um ano e é 2 25,00%
integral, € bem puxado" (1)
Total 8 100%

Fonte: A autora, 2026.

Cenario diferente é exposto pelos alunos nao cotistas, pois para 75% deles, a
rotina é representada pela categoria “recompensador e intenso” e demonstram
satisfacao diante da oportunidade de formacao “padrdo INCA”, a contrapelo de 25%,

que reportaram o cotidiano como “exaustivo’.
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Sinteticamente pode-se inferir que entre os cotistas as assimetrias
educacionais, as diferencas culturais, a complexidade do setor saude e a frustragao
com o encaminhamento institucional de algumas demandas configuram uma rotina
gue mescla esgotamento fisico, mental e emocional.

Diferentemente, no grupo dos nao cotistas, a fadiga fisica e mental foram
superados e convertidos em sentimento de gratificacao.

Esses achados sao reveladores acerca das subjetividades imanentes dos
alunos cotistas, pois ao acumularem desvantagens educacionais, sociais e
econdmicas, acumulam também sintomas fisicos da exclusdo. Nesse sentido, a
resisténcia, a resiliéncia, a fadiga e por fim a exaustdo sdo expressodes
psicossomaticas dos efeitos deletérios das variadas formas de opressao.

Por meio da questao 17, buscou-se conhecer as dificuldades que desafiaram

0s cotistas.

Tabela 37 — Categorizacao da questao 17 da entrevista: Quais as dificuldades
vocé teve no curso? Grupo 01 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia | (%)
"muitos desafios em questdo de eu ser mae. eu ter
trés filhos, eu sou mée de uma crianca autista e
I entdo eu tive muitos é-- ndo sei, 0 meu maior desafio
Conciliagao de era conseguir conciliar a alta demanda que é ta
1 |demanda académica g . . . d s 2 25,0%
. nesse curso aqui com a minha vida pessoal, né?é,
e maternidade . . " N
eu tinha uma demanda muito grande" (1), "entao,
assim, no comego, pra entrar no ritmo daqui, foi
muito complicado. e ainda com filha pequena” (1)
2 |Tensao racial o] pjrobler-nal nao é pessoal mas eu, o problema é 1 12.5%
entdo racial” (1)
Sentimento de "eu gostaria de ter, tipo, pelo menos um espaco que
3 soliddo e desamparo |me tirasse dela um pouquinho e dissesse: "6, ta tudo 1 12 5%
por parte do bem? cé precisa de ajuda com alguma coisa?" ou o
migrante pra mim conversar com alguém" (1)
"s6 em questbes de apresentagao de trabalho.
Performance e apresentar em publico" (1), "medo também de
4 |dificuldades P P ; 2 b 2 25,0%
L quebrar um equipamento que vale milhdes. entao,
educacionais o
teve todos esses desafios" (1)
"mas eu tenho essa dificuldade até de fazer
Necessidades pergunt?s que eIe:s acham que , th.le ngg tém a
L obrigagcao de ensinar. isso € a maior dificuldade
5 |educacionais ) " “ o 2 25,0%
. mesmo, o aprendizado, entendeu?" (1), “eu precisei,
especiais . . .
passei pra minha coordenadora e pedi pra ser
remanejada do aparelho, porque eu fui tratada com

(Continua)
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(Conclusao)

Categorias Unidades de Registro Frequéncia | (%)
rispidez e assim, isso acontece, falta um més e
Necessidades pouquinho pra terminar 0 curso. isso vem
5 |educacionais acontecendo desde o inicio. inclusive, ja teve uma 2 25,0%
especiais pessoa com TEA que saiu do curso, com trés
meses" (1)
Total 8 100%

Fonte: A autora, 2026.

Emergiram no grupo dos cotistas as seguintes categorias com 25%:
“conciliagédo de demanda académica e maternidade”, “performance e dificuldades
educacionais” e “necessidades educacionais especiais”. A questdo da vivéncia da
maternidade, conjugada a vida académica é uma dificuldade recorrente entre as
mulheres méaes. As assimetrias educacionais sdo o tema central das categorias
‘performance e dificuldades educacionais” e “necessidades educacionais especiais” e
reportam as dificuldades dos cotistas em determinadas atividades que requerem um
repertorio educacional mais amplo, como a apresentagao de trabalhos em sala de
aula. O receio de causar avarias nos equipamentos da Radioterapia e Radiologia
Médica também esta presente nos relatos e reforgam de forma geral, as assimetrias
educacionais. As dificuldades inerentes a neurodivergéncia conjugadas a auséncia de
um plano de estudo individualizado para estudantes com necessidades especiais
foram fatores associados a desisténcia de alunos.

As categorias “tenséo racial”, “sentimento de solidédo e desamparo por parte do
migrante” aparecem com 12,5% de frequéncia cada. A tenséo racial é reportada de
forma impessoal e a soliddo e desamparo emergem de um aluno migrante que se vé

afastado de sua familia e reclama por apoio institucional neste sentido.

Tabela 38 — Categorizagao da questao 17 da entrevista: Quais as dificuldades
vocé teve no curso? Grupo 02 - ndo cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

—

"a minha maior dificuldade foi falta de tempo mesmo" (1), "foi
mais questdo de carga de matéria, € muita demanda pra
pouco tempo. € como se fosse um mestrado, assim,
aprende, faz prova, aprende, faz prova. entdo era mais a
questao de administrar mesmo o tempo, que aqui o tempo é
curto" (1), "eu acho que é muito conteudo pra pouco tempo,

Pouco tempo 4 44,40%

(Continua)
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Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

—_

e acho que a gente acaba tendo pouco tempo assim pra
descansar, entendeu? €, eu nio sei se tem algum propésito
nisso, né?” (1), "é, entdo, eu achei-- € muita coisa. sim, ai
achei muita coisa em pouco tempo, ai" (1)

Pouco tempo 4 44,40%

2

"a cultura, nossa, é muito diferente, assim, tudo! aqui é tudo
diferente de mato grosso.o clima daqui é diferente, o jeito
das pessoas, o jeito de conversar, o sotaque, tudo muda. a
comida" (1)

Tensao cultural 1 11,10%

"entdo, eu acredito que a gente tem um bom acolhimento. o
Auxilio que eu diria, que se eu pudesse dar uma sugestao é: além
alimentagao da bolsa e do alojamento, que pudesse fornecer
alimentagéao” (1)

1 11,10%

"entdo, assim, ele tad sendo bem desafiador, mas também
muito bacana. ndo imaginava que eu fosse desenvolver
principalmente esse lado, mas em outros ambitos também
aqui dentro” (1), "tem muita questdo da competitividade, 2 22,20%
entdo, eu ndo entendo isso. mas assim, ndo precisava. nao
precisava ter, mas tem, que a gente vé que tem. entdo, é um
pouco exaustivo" (1)

Relagao
interpessoal

5

Performance e
desigualdades
educacionais

"conseguir bater meta, tanto-tantos por dia, tantas aulas por

0,
dia" (1) 1 11,10%

Total 9 100%

Nota: Um aluno nao referiu dificuldades e seu registro ndo foi incluido na analise dos néo cotistas.
Fonte: A autora, 2026.

No grupo dos nao cotistas, por sua vez, emergiram 5 categorias, sendo “pouco
tempo” a mais frequente com 44,4% de frequéncia, reunindo relatos acerca da rotina
extenuante de estudos diante da alta exigéncia do curso. Em seguida, a categoria
‘relacdo interpessoal” aparece com 22,20%, e reporta as dificuldades de
relacionamento entre os alunos coabitantes do alojamento. Sucessivamente, surgem
as categorias “performance e desigualdades educacionais”, “auxilio alimentagéo” e
"tensdo cultural”, cada uma com 11,10%. Em sintese elas reportam a necessidade de
auxilio alimentacdo, as dificuldades de entender a cultura local por parte dos
migrantes, e os desafios do ensino integral e suas tarefas diarias.

Para ambos os grupos as categorias mais prevalentes reportam as dificuldades
relacionadas ao proprio processo de ensino-aprendizagem, expressas tanto pela falta
de tempo, inclusive para descansar, quanto por dificuldades educacionais diante da

performance exigida. Essa tensdo é reveladora no grupo dos cotistas, pois esses
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alunos podem trazer defasagens educacionais, que se nao forem bem encaminhadas
no ambito institucional, podem comprometer a permanéncia desses estudantes,
provocando, consequentemente, a sua evaséo.

A questdo de n°18 trata com centralidade a questdo das dificuldades
enfrentadas pelos alunos, buscando-se compreender a opgao do aluno por
determinadas estratégias para supera-las, bem como, verificar a resposta institucional
para o caso de ter sido requisitada, relacionando-a as tensées da implementacao das

cotas.

Tabela 39 — Categorizacao da questao 18 da entrevista: Como superou essas
dificuldades? Grupo 01 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

"aqui eu tive o suporte da-da-da nossa coordenadora, do
coordenador xxx também, de chamar pra conversar. "a
gente sabe que vocé € um bom aluno. isso € um

1 ﬁzzzcional momento que ta acontecendo.” entdo isso foi super 1 14,2%
importante ouvir isso, né, de outras pessoas que, €,
acredita em vocé, sabe do seu potencial, reafirmar isso
pra vocé" (1)
"e eu ja penso assim: "ai, se eu nao fizer por onde, o que
Compromisso vai ser?" porque vai ser dificil pra ela, eu sei que vai ser,
2 |com porque ela é negra e a gente sabe €&, qual tipo de racismo 1 14%

descendentes que existe. e, entdo por ela eu superei tudo, eu consigo
ainda superar tudo" (1)

"ei se eu ainda superei. eu acho que eu t6 esperando

3 |Na . ~ - 1 14,29
a0 stperod ainda uma resposta, uma resolugao definitiva" (1) %
. "mas mesmo a distancia, ela-- a gente nao parou de se
Fortalecimento . .
~ falar e, e ela ainda continua sendo meu porto seguro,
4 |de relagdes entre . - ~ . 1 14,2%
apesar que eu tenho a minha familia |14, mas eu nao sei,
pares "
parece que, que deu certo, sabe?" (1)
Conteudo " . e o
5 curricular as aulas fornecidas pelo, pela propria instituicao" (1) 1 14,2%
"as estratégias € ndo deixar, é, que o medo suplantasse
47
6 | Aceitago do erro a vontade de querer aprender, né?e que, € mesmo se 1 14.2%
cometer algum erro, tentar entender que o erro faz parte
do aprendizado, né?" (1)
. "o objetivo assim de largar, é algo que a gente fez prova,
Compromisso , , . N .
. €, lutamos pra ta aqui, vocé consegue a vaga e no meio
7 |com a propria . ~ - 1 14,2%
formacio vocé, tipo, abandona porque n&o aguentou algo. entao,
¢ isso ajuda a gente meio que aguentar isso, né?" (1)
Total 7 100%

Fonte: A autora, 2026.
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Entre os cotistas emergiram 7 categorias, cada uma com 14,20% de frequéncia.
Os relatos referem que para eles, a superagao das dificuldades foi mediada pelos
seguintes expedientes: apoio institucional, sobretudo na figura do Coordenador do
Curso de Citopatologia; mobilizagdo da responsabilidade com sua descendéncia;
fortalecimento das relagdes entre seus pares; fortalecimento no conteudo curricular e
NO COMpPromisso com 0s seus proprios itinerarios formativos.

Houve também aqueles que, diante das dificuldades, optaram pela estratégia
de aceitar seus limites e seus proprios erros, assim como aqueles que néao
conseguiram supera-las. Apesar da diversidade dos expedientes relatados, as
estratégias individuais sdo mais frequentes que as de cunho coletivo, e esse dado é
por si sO preocupante, se considerarmos que muitos dos alunos também sao
migrantes e que estdo distantes de suas familias e redes de apoio. Nesse sentido,
atentar para essa realidade e propor intervengdes deve fazer parte do conjunto de

acodes de acolhimento desses estudantes.

Tabela 40 — Categorizagao da questao 18 da entrevista: Como superou essas
dificuldades? Grupo 02 - nao cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

“é, no geral, porque né, a gente tem varios conteudos
e tal, eu sempre tava estudando, a gente sempre ta
estudando muito no decorrer do curso, né?” (1),
Intensificagdo dos |“estudando muito nos finais de semanas, pra

1 . " " 3 33,30%
estudos conseguir dar conta" (1), "se pra eu poder acelerar, se
eu -- assim, a assertividade, se eu ler, se eu ler mais
rapido, eu posso errar, ai vou ajustando o tempo até
acertar mais, assim" (1)
Compromisso R . .
L mas eu tentei manter a calma mesmo, tipo, focar no o
2 |com a proépria ) " 1 11,10%
~ que eu que-- no que eu vim pra fazer" (1)
formacao
"s6 que aqui eu tive que mudar toda a alimentacéo.
Mudangas de enté?) vocqé termina c?amendo aquilo que néao négo é
3 |habitos N . . - 1 11,10%
. pra comer. vocé tem uma alimentagdo ndo saudavel,
alimentares

porque até vocé se ambientar” (1)

"é, assim, grande parte disso foi a minha m&e. a minha
4 | Apoio familiar mae ela- desde que eu engravidei, principalmente, ela 1 11,10%
tem me ajudado muito" (1)

" &, porque foi, eu vi-- é, pra mim, estar aqui, entrar
Esperanca na aqui, foi uma vitéria, né? porque vim de um momento
carreira dificil, de bloqueio na minha carreira. entdo, essa
esperanca de networking, de uma outra linha de

1 11,10%

(Continua)
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Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

pesquisa, de novos conhecimentos, entendeu?
foi..trouxe uma esperanga e isso que me, que me 1 11,10%
moveu” (1)

Esperanca na
carreira

"com a ajuda da psicologa do inca e do, do, acho que
do, né, da coordenacao do curso técnico também, e,
dai eu conheci a psicéloga que €&, que a psicologa 14,
6 |Apoio institucional |a xx, é , a psicdloga.e ela me tirou assim, do, do, da 2 22,20%
escuriddo, assim, que eu tava, eu tava prestes a
desistir ja" (1), "acho que eu tive ajuda também, acho
que os professores ajudam” (1)

Total 9 100%

Fonte: A autora, 2026.

Dentre os n&o cotistas emergiram 6 categorias, sendo as categorias
“intensificacdo dos estudos”, com 33,30% e “apoio institucional”, com 22,20%, as mais
frequentes. As demais categorias, cada uma com a frequéncia de 11,10% reportam o
“compromisso com a propria formagdo”, “mudancas de habitos alimentares”, “apoio
familiar”, e “esperanga na carreira". Destaca-se, entre os relatos, as altera¢gdes nos
habitos alimentares, uma vez que, alunos de outras regides do pais experimentam
uma migragao compulséria e portanto as questdes de aclimatagao foram um desafio.

A diversidade dos relatos e das categorias revelam que ha percalgos nas
trajetdrias dos alunos néo restritos ao processo de ensino-aprendizagem e que, a rede
de apoio familiar e institucional sao expoentes importantes para esses alunos na
superacao de tais dificuldades. Todavia, a maior concentragdo de categorias que
reportam uma mudancga de atitude pessoal dos respondentes que aceitaram suas
proprias limitagdes e mobilizaram sentimentos motivacionais para superag¢ao dos seus
dilemas sdo expressdes que nos instigam a refletir que esses alunos enfrentam muitas
questdes de forma solitaria.

Importante frisar que a superacao das dificuldades de forma solitaria € mais
frequente entre os cotistas, sendo este um dado relevante considerando que os
cotistas acumulam também vulnerabilidades sociais.

Por sua vez, a questdo de n°19 do questionario buscou compreender se as

dificuldades emergentes poderiam ser traduzidas em tensdes para a politica de cotas.
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Tabela 41 — Categorizacao da questao 19 da entrevista: Vocé presenciou ou
vivenciou algum tipo de resisténcia as cotas por docentes e/ou alunos. Se
sim, em qual situagao? Grupo 1 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia | (%)

"Olha que interessante, o meu TCC ia ser esse, sO que
a minha orientadora achou que nu-num-- tipo assim,
fugiria da gente falar um-- é, racializar a lamina. E ai, eu 1 16,5%
fui baixando minhas expectativas-- foi, tipo assim, eu
fiquei doida e porque eu queria muito, muito" (1)

Sim, desestimulo
académico

"... A gente tava discutindo sobre com cota e a pessoa
falou que nao era a favor. Nao era a favor.Ai quando a
gente comegou a falar, a pessoa saiu, ndo deixaram a
gente falar muito. Mas assim, a maioria das pessoas
que eu vejo que sdo contra, sdo pessoas brancas que

. I . tiveram mais oportunidades, estudou num colégio
Sim, criticas as

2 . particular e é contra. Assim, ndo vivenciou, a, 0 que 2 34%
cotas raciais . e .
alguém que estudou num colégio publico , que € uma
pessoa que é negra, passa’ (1), “Nao, porque isso
nunca foi mencionado.Alguns alunos mencionaram que
era melhor ter uma politica social, que seria mais justa
do que a racial. E, alguns alunos que falam, falam isso,
que disputam cotas, falam isso” (1)
Sim, conflitos em
3 |relacdo ao "Nao tem nenhuma outra palavra pra isso, né?” (1) 1 16,5%
racismo
4 |Néo "Nao, ndo" (1), "Hm. Como eu ndo sei" (1) 2 33,5%

Total 6 100%

Fonte: A autora, 2026.

Neste grupo, uma aluna n&o respondeu. Dentre os alunos cotistas que
responderam, as categorias emergentes foram “sim, criticas as cotas raciais” com
34%, “nao”, com 33,5%, “sim desestimulo académico” e “sim”, conflitos em relagdo ao
racismo”, ambas com 16,5% de frequéncia.

A categoria mais frequente diz respeito as criticas as cotas raciais, pois
sucintamente, os relatos reportam que tais criticas se manifestam de forma direta por
alunos que nao concordam com as cotas raciais, de tal modo que, uma vez que o
tema €& abordado, o debate € interditado pelo siléncio e pela auséncia, ou por
posicionamento favoravel as cotas, desde que nao sejam raciais.

Em justaposicéo a essa categoria emerge a categoria “Ndo” com 33,5%. Pode-

se considerar, inclusive, que ela seja o reforco da categoria anterior, enquanto a
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primeira evidencia a denuncia, a segunda reporta a dificuldade em tratar de temas

sensiveis como o racismo, nem sempre reconhecido nas suas expressoes.

A terceira categoria “sim, conflitos em relagdo ao racismo’ é reportada por um

respondente que relatou um cenario de convivéncia dificil para os cotistas negros,

como ele proprio. Para o aluno respondente, o contexto de sofrimento por ele vivido

nao pode ser entendido sem a perspectiva racial. Semelhantemente na categoria “sim,

desestimulo académico”, outro respondente refere que sua preferéncia por uma

epistemologia racializada na discuss&o académica do seu Trabalho de Conclusao de

Curso foi desestimulada, em contraponto a producéao cientifica das ultimas décadas

no Brasil que tem discutido de forma consistente as questdes raciais. Portanto faz-se

necessario atentar para essas novas abordagens epistémicas.

Abaixo, as categorias emergentes no grupo dos néo cotistas.

Tabela 42 — Categorizacao da questao 19 da entrevista: Vocé presenciou ou
vivenciou algum tipo de resisténcia as cotas por docentes e/ou alunos. Se
sim, em qual situagao? Grupo 02 - nao cotistas

Categorias

Unidades de Registro

Frequéncia

(%)

"Ah, ndo, ndo. Nunca vi" (1), "Mas todos os professores
que eu tenho, quando a gente aborda questdes sociais,
eles se demonstram muito abertos” (1), "N&o, nunca" (1),
"nao" (1), "Nao" (1), "Também ndo, é, presenciei nada do
tipo. Todas as pessoas com quem eu tive a conviver aqui
no Rio, tanto dentro da instituicdo como fora também, &,
as pessoas que tiveram com-- que eu tive contato, nao
encontrei nenhuma relagéo a isso, né, negativamente em
relagdo as cotas" (1)

60,00%

Negacédo da
2 |identidade
negra

".. Bastante gente comentou, assim, falou sobre ela ter
usado as cotas, né, porque ela, assim, ela ndo tem
caracteristicas, muitas caracteristicas de uma pessoa
negra"(1). "Enfim, houve um comentario assim negativo,
né, com relagao a-- as vezes com relacdo a mim, assim:
‘Ah, vocé é branca’. Tipo, que eu sou, tenho a pele clara,
mas eu tenho muitos tragcos negréides, mas eu-- cabelo
crespo, e tal. S6 que... Enfim, é aquilo, eu tenho
descendéncia branca também, né?Também tenho
descendéncia portuguesa, também sou descendente de
portugueses, entao, eu t6 no, td6 no meio” (1)

20%

Criticas as
cotas raciais

"Ja vi de docentes e discentes. Ja vi comentarios contra.
Eu vi mais o negativo por questao da conta da cota racial.
E, eu acho que as pessoas né, eu acho que elas sdo mais
abertas a pensar... Porque muita gente vé a cota como
um beneficio e ndo como algo para igualar as pessoas,
né, em igualar as oportunidades” (1)

10,00%

(Continua)
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(Conclusao)

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)
Criticas as “Mas eu ja vi alunos falando que n&o sao a favor, mas nao
4 | politicas de J . a oo 1 10,00%
exatamente aqui no INCA, mas a geral, né?” (1)
cotas
Total 10 100%

Fonte: A autora, 2026.

Por sua vez, entre os alunos nao cotistas as categorias emergentes foram:
“nao”, com 60%, “negacgao da identidade negra” com 20%, “criticas as cotas raciais”
com 10% e criticas as politicas de cotas. Diferentemente dos cotistas, no grupo dos
nao cotistas, prevalecem aqueles que nao identificam criticas as cotas. Nas categorias
“negacédo da identidade negra", “criticas as cotas raciais” e “criticas as politicas de
cotas”, verificam-se nos relatos, expressdes do constrangimento racial como
explicitacdo da invalidacdo das cotas, sobretudo as raciais. Ora recorre-se ao
argumento da dificuldade de reconhecimento da negritude entre os beneficiarios das
cotas raciais, ora se colocam criticas as cotas de forma geral para invalidacdo da
politica publica, ou simplesmente a rejeicdo as cotas raciais sao explicitas.

Por isso, de maneira geral, cotistas e ndo cotistas estdo imersos num ambiente
em que as disputas e conflitos estdo postos e as cotas, conforme ja mencionado,
configuram uma forma de discutir o racismo no Brasil, porém parece que essa
discussdo ainda esta deslocada deste tempo histérico, configurando-se como uma
inovacdo que nao foi assimilada, ou simplesmente, permanece ancorada na
manutengado do status quo, operando a ressurgéncia de expedientes, tais como o
silenciamento e a negacgao do racismo, tao recorrentes em nossa Historia.

Resta claro que o cenario institucional esta atravessado por disputas, nas quais
as acgdes afirmativas atuam como um potente problematizador das auséncias e
presencas de determinados sujeitos, corpos e identidades.

A questao de n° 20 abordou de forma central sugestdes para mudangas nos
cursos. Ela foi propositalmente elaborada porque a sugestdo de mudancas pressupde
o reconhecimento de auséncias ou insuficiéncias a serem corrigidas. Assim a palavra
mudanga cumpre o papel de um eufemismo utilizado para confrontar-se com as
criticas de forma que o respondente se sentisse mais confortavel em elenca-las de
forma indireta, uma vez que, a necessidade de mudanga advém de algo a ser

superado.
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Abaixo seguem elencadas as categorias emergentes do grupo dos cotistas. A

categoria “aumento do tempo" foi indicada somente por alunos do curso Técnico em

Citopatologia. Dois relatos foram excluidos, pois os respondentes contribuiram com

outros assuntos, ndo mencionando o que a pergunta requeria de forma central.

Tabela 43 — Categorizagcao da questao 20 da entrevista: Alguma sugestao para

mudancgas no curso? Grupo 01 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia| (%)
Abordar o tema N . . .
. "eu falei: "sim, eu acho que podia falar sobre, €, racismo" (1) 1 12,5%
do racismo
"acho que o curso, assim, tem um ritmo bom, &€ bem puxado,
Sem sugestdes |mas eu acho que é essencial pra vocé sair daqui um bom 1 12,5%
profissional" (1)
"0 método, o método avaliativo, que é totalmente incoerente
com arotina" (1), "teve um aluno que tinha neuro divergéncia
e ele tinha dificuldade com escrita. ele era muito bom em
Adaptagdes nas |numeros e ldgica, mas na parte escrita ele tinha muita o
- . e 2 25,0%
avaliagbes dificuldade. e quando se falou em fazer um tcc, ai foi uma
questao muito importante pra ele. entdo, eu acredito que
talvez a-- o curso poderia ter um outro tipo de avaliagdo para
alunos assim” (1)
"gente quando vai pro estagios. a gente é colocado com os
Falta de profissionais, os técnicos dos aparelhos. entao, cada turno,
. cada técnico tem a sua maneira de fazer. € bom que vocé
padroniza¢ao nas L . A
. ~ aprende varias maneiras, mas ao mesmo tempo é ruim. isso! 1 12,5%
instrucdes dos ) . A -
fica confuso porque dai vocé aprendeu de um jeito, o fulano
preceptores ~ . . N
vem e ndo, quer testar-- diz que aquilo que vocé aprendeu
esta errado e vocé tem que aprender de outra maneira” (1)
Conflitos " o . . ~ ~ . .
C os conflitos internos ali que muitos nao se ddo muito, muito
hierarquicos com A 1 12,5%
bem, né?” (1),
0s preceptores
Reorganizacéo e |, L . - i .
S . a atualizagdo de informagbes, €, que acompanha, que é
atualizacao . o 1 12,5%
. acompanhada juntamente com o avango da tecnologia”.(1)
curricular
“a gente tem avaliagdo sempre que a gente termina mensal,
Avaliagao né, terminar aquilo e os profissionais avaliam a gente. eu 1 12 5%
discente acho que dessa mesma maneira a gente deve-- eles o
deveriam ser avaliados" (1)
Total 8 100%

Fonte: A autora, 2026.

A categoria mais frequente foi

“adaptacbes nas avaliagbes’com 25% dos

registros. Nessa categoria, para os alunos da Citopatologia a questdo central é o
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desajuste do método avaliativo a rotina dos estudantes. Para os estudantes da
Radioterapia, as avaliagbes nao sao adaptadas para neurodivergentes, sendo citada
como exemplo, a produgao obrigatéria do Trabalho de Conclusao de Curso, que para
um aluno com neurodivergéncia e dificuldades de escrita, estabeleceu-se como uma
questdo nao superada, que pode ter contribuido, inclusive para a sua evasao. As
demais categorias apresentaram a mesma frequéncia, 12,5%. Uma delas, “abordar o
tema racismo” foi indicada por uma aluna da cota racial, para quem € preciso oferecer
centralidade ao tema de forma independente e diferente das propostas executadas
em sala de aula.

A categoria ‘“reorganizacdo e atualizagao curricular” refere a necessidade de
atualizacdo dos cursos frente aos avangos da fronteira tecnoldgica, observagao
oriunda de um unico relato de aluno cotista da Radioterapia.

As trés proximas categorias sdo avaliadas conjuntamente porque se referem
aos relatos dos alunos da Radioterapia e tematizam frontalmente assimetrias
pedagogicas, sobretudo entre preceptores e alunos no campo de estagio. Para esses
alunos, as atividades praticas, além de envolverem uma grande complexidade técnica,
sugerem uma despadronizacdo de agdes. Na categoria “falta de padronizacdo nas
instrugbes dos preceptores”, os relatos envolvem implicagdes no processo de ensino-
aprendizagem. Para além disso, nas categorias “conflitos hierarquicos com o0s
preceptores” e "avaliagdo discente” se concentram relatos que expressam
insatisfacéo dos discentes com os conflitos no campo de estagio. Para eles, questdes
de ordem hierarquica sugerem que a preceptoria na Radioterapia tem sido recebida
pelos preceptores de forma pouco aderente. Os conflitos dessa natureza sao
reportados como principal questao a ser resolvida no curso, uma vez que, também se
reproduzem nas relacdes entre a preceptoria e 0 alunado, por meio de assimetrias
pedagogicas.

Passa-se a analise do grupo dos nao cotistas, conforme a tabela a seguir:

Tabela 44 — Categorizagao da questao 20 da entrevista: Alguma sugestao para
mudanc¢as no curso? Grupo 02 - nao cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)
Aumento da "Aumentasse o tempo e dividisse, né. Eu acho que, de inicio,
1 |duragdo do mais seis més" (1), “Eu acho que eles poderiam dividir 4 50,00%
curso melhor isso e estender mais o curso, porque dizem que

(Continua)
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(Conclusao)

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)
antigamente era dois anos, né? E ai passou a ser um ano e
em um ano fica muito apertado, a gente fica quase doido pra
Aumento da " " . . S ,
~ fazer tudo" (1), "Poderia ser mais longo. Poderia, sim, que ai o
duracao do A - n 4 50,00%
a gente nao ficaria com uma demanda tdo apertada" (1),
curso N ~ .
Tempo de duragao do curso. Para ter mais tempo, pra gente
ter mais praticas em outros setores" (1)
"Hoje a gente tem a biologia molecular e a gente sai do curso
sem a biologia molecular, o que nao faz sentido nesse
momento, porque a gente ja sai atrasado" (1)", “eu acho que
deveria diminuir o periodo que a gente, que & passado o
Reorganizagdo |conteudo de, da area de humanas, porque eu acho que
e atualizagao como aqui exige muito da gente, eu fiquei com a sensagao 2 25%
curricular de que eu estava perdendo tempo ali, entendeu? Eu
precisava estudar, eu tinha prova, tinha conteudo e eu tava
ali tendo uma aula sobre humanizagao, ou, sei la, ndo que
nao seja importante, entendeu? Mas que talvez fosse mais
rapida, ou palestras, ou uma coisa mais” (1)
"Entao, ja que vocé nao pode ampliar a vaga, vocé talvez
. faca metade. Faga metade na ampla e metade da agao
Ampliacédo da ; . . R .
afirmativa, né? Pra que vocé dé mais chance das pessoas
reserva de . ~ N
estarem aqui, porque se eu ndo me engano, da agao 1 12,50%
vagas para as i . ~ ) . n
cotas afirmativa, dependendo de qual agdo afirmativa vocé
escolher. Frente a ampla, que € um pouquinho mais, né? Um
pouquinho nao, bem mais” (1)
Conflitos "Isso também é atrelado a essa coisa do COENS tentar
C intervir |14 para com a gente. Acaba que eles querem muito,
hierarquicos . . i ,
cOm oS isso pode até chegar na chefia. A chefia vem e passa pra 1 12,50%
baixo, mas eles simplesmente cruzam os bragos e ndo-- e
preceptores ~ . = "
nao adianta, porque eles ndo querem, entendeu?" (1)
Total 8 100%

Fonte: A autora, 2026.

Diferentemente dos cotistas, no grupo dos nao cotistas, as respostas se

concentram na categoria ‘aumento da duragédo do curso”, com 50% de frequéncia.

Cabe registrar que tais relatos foram emanados pelos cursistas da Citopatologia, para

0s quais o tempo de duracio atual do curso tem repercussdes negativas em seus

processos de ensino-aprendizagem, exigindo alta dedicagdo. No que se refere a

categoria “reorganizagéo e atualizagéo curricular’, os respondentes da Citopatologia

referiram a necessidade de atualizagao face ao advento da biologia molecular como

método de preferéncia nos exames de rastreio do cancer do colo do utero. Segundo

a respondente, a auséncia do novo método no curso produz uma defasagem da
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formacao frente as necessidades laborais atuais. As dificuldades relacionadas ao
tempo se desdobram nas percepgbes dos respondentes que indicam ainda a
necessidade de diminuicdo do conteudo de disciplinas das areas de Humanidades em
favor das disciplinas instrumentais.

A categoria “ampliacdo da reserva de vagas para as cotas” sugere a
necessidade do aumento de vagas para cotas, possibilitando que as turmas sejam
compostas por metade de cotistas e metade de nio cotistas. Cabe registrar que para
0 senso comum, a reserva de vagas ainda é restrita a cota racial. Todavia, as revisées
das leis de cotas ampliaram o conjunto de beneficiados por estas medidas e a cota
racial restou pouco representativa, ou residual nesse contingente. Aliado a isso, os
pardos sdo contingentemente interpretados de forma ambigua, ora como brancos, ora
como negros, fazendo com que a presenga negra seja somente reconhecida por meio
de pretos retintos. Por fim, a Lei de Cotas ja prevé a reserva de 50% das vagas para
cotas.

Reapareceu a categoria “conflitos hierarquicos com os preceptores”, com
12,50%, mais uma vez reportado por aluno da Radioterapia, reforcando a necessidade
de maior atencao da gestao do INCA acerca das tensdes da atividade de preceptoria
neste campo especifico da atividade de ensino. Considera-se que conjugar rotinas de
ensino e assisténcia ao paciente nao é tarefa facil, pois tratam-se de duas atividades
extremamente complexas, de tal modo que, tanto a assisténcia quanto o ensino
exigem compromisso institucional para sua promogao adequada, sob pena de que
uma atividade seja prejudicada em relagao a outra.

Nessa direcdo, mais do que apontar assimetrias pedagdgicas € necessario
também compreender as tensdes a que estdo expostos estes trabalhadores atuantes
na dupla fungdo de assisténcia e ensino em saude, reforcando os termos desse
CoOMpromisso.

Por fim, cotistas e nao cotistas compartilham percep¢des semelhantes, se para
o0 grupo da Radioterapia as questbes sobre assimetrias pedagdgicas alcangam
centralidade no conjunto de propostas para mudanga, para o grupo da Citopatologia
a questao central a ser superada é o tempo de duragao do curso. Salienta-se ainda
que, para os cotistas, as adaptagcbes nas avaliagdes ganham centralidade na
discussao sobre inclusao e permanéncia dos alunos PCD.

Passa-se a analise da questdo de n°® 21 da entrevista. Oportunamente cabe

contextualizar que, recorrentemente recai sobre os estudantes cotistas a desconfianga
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acerca dos seus desempenhos. Consequentemente, a insergdo do alunado cotista €,
muitas vezes, problematizada no amago de uma discussao que imputa aos mesmos
o rebaixamento do rendimento académico, sobretudo nas Universidades Publicas.
Conforme ja apontado anteriormente em alguns estudos recentes, os estudantes
cotistas apresentam coeficientes de rendimento menor quando comparados aos nao
cotistas, e essa diferenca de rendimento vem diminuindo nas ultimas décadas. Por
outro lado, sdo os cotistas que alcangam maior taxa de graduacgéo. Nesse sentido, a
analise do sucesso académico indica que a politica de cotas ndo tem diminuido o
rendimento académico de forma geral. Nao obstante, esse contexto também ressalva
que as Universidades ndo permaneceram inertes frente as dificuldades académicas
desses alunos e desenvolveram por meio da assisténcia estudantil ampliada a¢des
para mitigar as insuficiéncias educacionais dos cotistas, por meio do oferecimento de
disciplinas instrumentais, bolsas auxilio alimentagao e transporte. Por isso, a pergunta
buscava compreender se o0s estudantes cotistas percebiam algum tipo de

necessidade diante de suas assimetrias educacionais.

Tabela 45 — Categorizagcao da questao 21 da entrevista: Vocé considera
necessario propiciar um atendimento diferenciado para os estudantes
cotistas? Justifique sua resposta. Grupo 01 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia | (%)

"psicolégica, econbmica também as vezes se
necessario, desse, desse cotista, né? as vezes dizer:
"ah, mas tem a bolsa." tem a bolsa, mas nao é facil estar
aqui mesmo com bolsa, né?" (1), "é, se houver
necessidade e esse cotista expressar essa, essa
necessidade de suprir a falta de algo, por exemplo" (1)

Necessario diante
1 |das vulnerabilidades
sociais dos cotistas

2 28,0%

"néo, acho que diferenciado, ndo. Acho que néo, .acho
2 |N&o indicou que, assim, mesmo cotistas, eu acho que, que ficaram 1 14,5%
no mesmo nivel de quem nao era” (1)

"na faculdade eu sei que existem provas, é, especial
pra quem tem, pra quem & deficiente” (1), “assim como
no enem, né? nao, tem alunos que tém uma pessoa que
f escreve pra eles. acredito que o curso deveria se
Necessario diante . . "
. colocar mais nessa vanguarda. até porque tem a cota
das necessidades " ) L o
3 especiais dos (1), "eu acho que deveria ter no campo de estagio, na, 3 43,0%
. na pratica, ali, pessoas pra, pra ensinar esse tipo de
cotistas PCD - e
pessoas, principalmente quem tem dificuldade em
aprender. tem que ser pessoas como na escola
existem-- existe isso, eu acho que aqui deveria ter isso,
né?" (1)

(Continua)
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(Conclusao)

Categorias Unidades de Registro Frequéncia | (%)
. "0 que eu volto a frisar &, assim, eles ter mais o cuidado
Atendimento ~ . .
4 C e e a atencdo de se precisar de algum atendimento 1 14,5%
psicoldgico e,
psicologico” (1)
Total 7 100%

Fonte: A autora, 2026.

As categorias que emergiram das respostas foram, ‘necessario diante das
vulnerabilidades sociais dos cotistas”, com 28%, ‘ndo indicou”, com 14,5%,
‘necessario diante das necessidades especiais dos cotistas PCD” com 43% e
“atendimento psicolégico” com 14,5%. A categoria mais frequente registra a
necessidade de atendimento do publico PCD, e as adequagdes dai decorrentes,
sejam elas relacionadas a infraestrutura das edificagdes, seja a implementagéao de
recursos pedagdgicos inclusivos como as tecnologias assistivas, disponibilizados até
mesmo na fase do concurso, tais como provas especiais e tutores. O relato dos alunos
sugere especial preocupagao no campo de estagio, para o qual ha necessidade de
abordagem pedagodgica diferenciada para os alunos que apresentam dificuldades de
aprendizado.

A categoria “necessario diante das vulnerabilidades sociais dos cotistas”,
referenciou que alunos cotistas em situagcdo de vulnerabilidade social podem
demandar agbes de acolhimento psicolégico e assisténcia financeira que ndo sao
alcangadas pela bolsa-auxilio oferecida. O cuidado com a saude mental é

referenciado com menor frequéncia (14,5%) a exemplo da nao indicagao (14,5%).

Tabela 46 — Categorizacao da questao 21 da entrevista: Vocé considera
necessario propiciar um atendimento diferenciado para os estudantes
cotistas? Justifique sua resposta. Grupo 02 - nao cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

“Na verdade, eu acredito que nem todos somos iguais no
aprendizado, né? Cada um tem seu ritmo, tem suas

Necessario dificuldades e tal. Entdo, uma pessoa que tem uma certa
diante das dificuldade, tem que ter esse olhar diferente realmente,
1 |necessidades |porque vai ter uma dificuldade diferente do que a gente tem, 5 55,50%

especiais dos |né?" (1), "Entdo, pelo menos, eu acho que ela tinha que
cotistas PCD fazer a prova separado da gente. E ela ter um tempo
especifico" (1), "Se é um PCD, ele tem que ser atendido das
necessidades, porque é uma situagao especial. Entéo a

(Continua)
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(Conclusao)

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)
gente tem ai, se € uma pessoa cadeirante, tem que ser
Necessario adaptado, né. Por exemplo, tem pessoas que tém
diante das deficiéncia visual, entdo tem que ser adaptado. Entao, sim,
1 |necessidades |ele precisa de um tratamento especial” (1), "Sim. E um 5 55,50%
especiais dos |direito deles. Talvez um-- E, um profissional contratado, ah,
cotistas PCD sei la, um...Um intérprete” (1), "Nao tem, ndo tem tradutor
de libras aqui" (1)
“E, quando vocé vai pensando nessas dificuldades que a
Necessario pessoa enfrenta para.I chegar até aqui, qual o |mp§cto |ssq
) pode dar no emocional, no mental, e como isso vai
diante das . . . . s
o influenciar diretamente no aprendizado? A pessoa vai ta
2 |vulnerabilidade s ~ . : 1 11%
. cansada, ou ela vai ta estressada, ela ndo vai conseguir se
s sociais dos . o .
. associar. E ai nisso o rendimento pode ser afetado com
cotistas ~ . =
certeza. Entdo eu acho que sim, o curso ele, se ele ndo tem,
ele deveria ter, um atendimento assim voltado pra isso” (1)
"Acho que nédo" (1), “N&o. Nao. Eu ndo acho que-- &, eu nao
3 |N&o indicou acho que seja necessario e nem-- e nem percebi isso. Eu 3 33,50%
acho” (1), "nao" (1)
Total 9 100%

Fonte: A autora, 2026.

Primeiramente cumpre comunicar que dentre os ndo cotistas um aluno nao
respondeu. Por seu turno, as categorias que emergiram das respostas dos nao
cotistas, em ordem decrescente de frequéncia foram: ‘necessario diante das
necessidades especiais dos cotistas PCD” com 55,5%, “ndo indicou”, com 33,5% e
“necessario diante das vulnerabilidades sociais dos cotistas”, com 11%. A categoria
mais frequente, a exemplo do grupo dos cotistas, registra a necessidade de
atendimento do publico PCD, atentando para o fato da auséncia de intérpretes de
libras e de abordagem diferenciada face as diferentes formas de aprendizado dos
alunos, assinalando a neurodiversidade como um fator a ser considerado no projeto
pedagdgico.

No tocante a categoria “ndo indicou”, ressalta-se que ela tenha sido a segunda
maior frequéncia, aparecendo com 33,50%, em contraposicdo ao aparecimento
residual entre os cotistas (14,5%). A diferenca entre as frequéncias assumidas pela
mesma categoria nos dois grupos, sugere que oOs cotistas sdo um grupo mais
familiarizado e sensibilizado com as necessidades de inclusao e diversidade.

Por outro lado, algumas falas merecem destaque no grupo dos nao cotistas,

pois apresentam uma compreensao ampla das assimetrias educacionais provocadas
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pelas vulnerabilidades sociais a que os alunos cotistas, geralmente, estdo expostos e

considerando esse pressuposto, a necessidade de um atendimento individualizado:

[...] Uma pessoa que mora numa comunidade, que acorda trés horas da
manha por conta de tiroteio, ndo vai, €, sentir o que eu sinto, que 1a onde eu
moro, ndo tem esse tipo de situagdo. Entdo eu consigo ter uma situagéo
simples, né? Eu consigo ter uma otima boa noite de sono, entdo meu
rendimento vai ser muito melhor do que ele que acordou as trés pra levantar
as cinco. As vezes, ele tem que pegar mais de uma condugado porque ele vem
la da Baixada, de uma comunidade da Baixada, alguma coisa assim. Nao tem
como néo, &, implicar no rendimento e até em toda a estruturacao dele em
qualquer coisa que ele for fazer, seja na faculdade, seja num curso, seja num
trabalho. Entdo nao vai (Entrevistado Avatar 6, 2026).

Conclui-se portanto que para ambos 0s grupos as necessidades especiais de
alunos com deficiéncia sao patentes e que o INCA necessita preparar-se para atendé-
las, uma vez que introduziu o sistema de cotas e portanto, deve aplicar medidas
garantidoras do direito desses estudantes, irrestritas ao acesso, visando suas
permanéncias.

A questdo de n° 22 indagou o conhecimento dos entrevistados acerca da
assisténcia estudantil para os cotistas. Considera-se que a divulgacao é instrumento
importante de qualquer politica publica, e por isso, torna-se importante entender sua
influéncia sobre o0 acesso a assisténcia estudantil e seus respectivos desdobramentos
a permanéncia deste alunado. Assim, saber previamente que tera acesso a beneficios
da assisténcia estudantil pode incentivar alunos mais vulneraveis, tais como o

entrevistado abaixo:

[...] Ai tentei conseguir. E eu aproveitei para conseguir, tirando essa parte
académica de curriculo, para conseguir juntar dinheiro, porque eu preciso
fazer uma cirurgia nos olhos. E ai uma parte da bolsa eu tava juntando pra
conseguir juntar dinheiro. Pra pagar a cirurgia (Entrevistado Avatar 12, 2026).

Tabela 47 — Categorizacao da questao 22 da entrevista: O INCA desenvolve
programas de assisténcia estudantil para alunos cotistas? Quais sao? Grupo
01 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

"ndo é do meu conhecimento.eu ndo sei" (1),
1 |Desconhece "n&o conhego" (1), "que eu conhega, ndo" (1), 6 86,0%
"nao" (1), "ndo conhego" (1), "nao" (1)

2 222?:08 nao relacionado "eu vi, mas nao em relagéo a cota"(1) 1 14,0%

Total 7 100%

Fonte: A autora, 2026.
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Tabela 48 — Categorizagcao da questao 22 da entrevista: O INCA desenvolve
programas de assisténcia estudantil para alunos cotistas? Quais sao? Grupo
02 - ndo cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia | (%)

Conhece o Auxilio |"eu sei que o pessoal do rio recebe vale-transporte. néo,

0,
Transporte a gente do alojamento ndo recebe" (1) 1 16,50%

~ "para alunos cotistas eu ndo sei, eu sei que ele oferece

Conhece néo N o

2 . . um plano de assisténcia para alunos em geral, mas pra 1 16,5%
relacionado a cota . - s

cotistas eu nao sei dizer” (1)

“nao sei dizer se tem. eu acredito que seja tudo por igual,
porque quem entrou n&o sei aqui da Citopatologia, mas
eu tenho colegas da radio e eles moram comigo, tém os

3 |Desconhece o ~ . - 4 67,00%
mesmos direitos que eu, entao, acredito que os direitos
aqui sejaigual” (1), "ndo” (1), "nédo conhego, né" (1) "nao,
para em relagéo as cotas, eu ndo percebi nada além" (1)
Total 6 100%

Fonte: A autora, 2026.

Preliminarmente é necessario assinalar que dentre os nao cotistas houve 04
alunos que n&o responderam a pergunta, por isso, foram registradas somente as
respostas de 06 alunos.

Para o grupo dos cotistas, as respostas se enquadraram em duas categorias,
“desconhece” e “conhece néo relacionado a cota”, sendo a primeira, a mais frequente
com 86%. Conforme dito acima, o conhecimento acerca da assisténcia estudantil
oferecida pela instituicdo € capaz de mobilizar o interesse de candidatos aos cursos.
Ademais, saber que a Instituicdo promove agdes de assisténcia estudantil reporta ao
candidato o quanto sua permanéncia € importante, conduzindo a um efeito psicologico
de acolhimento. Diferentemente disso, o desconhecimento acerca dessas agdes pode
produzir o efeito contrario. As duas categorias reforcam a ideia de que os cotistas
desconhecem tais agdes e quando as identificam, ndo as relacionam com a politica
de cotas. Semelhantemente verifica-se 0 mesmo quadro entre os nao cotistas, uma
vez que, a mesma categoria “desconhece” € a mais frequente com 67%,
acompanhada de “conhece néo relacionado a cota”, e “conhece o auxilio transporte”,
ambas com 16,5% cada.

Vale o registro de que as agdes indicadas nas respostas como o oferecimento
de vagas no alojamento conjunto, auxilio-transporte e a bolsa-auxilio sdo prévias a

implementagao das politicas de cotas prescritas pela Lei n® 12.711/2012. Conforme ja
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mencionado, os certames dos cursos técnicos tradicionalmente oferecem vagas de
forma regionalizada, como estratégia de distribuicdo de profissionais de saude pelo
territorio brasileiro e por isso, essas ag¢des ja configuravam um conjunto de medidas
para possibilitar a vinda ao Rio de Janeiro de alunos das diversas regides do pais.
Dito isto, torna-se imprescindivel aprofundar pesquisas entre os alunos para averiguar
pontos nevralgicos a permanéncia e a partir dai, refor¢ar ou estruturar novas agoes.

Neste estudo, pode-se concluir que a comunicagao assertiva acerca das agdes
da assisténcia estudantil especificas para os cotistas, caso existentes, € necessaria
para que eles possam melhor usufrui-las, ou ainda, mobilizarem-se para melhor
implementa-las e amplia-las.

A pergunta de n°® 23 procurou indagar sobre as formas de conhecimento dos
cursos técnicos do INCA pelos alunos. Mais que isso, a pergunta buscava
compreender a circulacédo da divulgacao dos cursos. Noutro giro, a pergunta também
buscava verificar se o respondente relacionava a importancia da politica de cotas em
espacos de exceléncia académica.

Abaixo, tabelas com as categorias analiticas dos dois grupos verificados:

Tabela 49 — Categorizagcao da questao 23 da entrevista: Como vocé soube do
curso? Como soube da possibilidade de ingressar pelo sistema de cotas?
Grupo 01 - cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)

1 |Amigos “eu fiquei sabendo do curso por uma amiga" (1) 1 14,0%

"isso, uma menina passou pra qué? Numa outra
turma.eu fiquei muito interessada" (1), "professor
meu fez o INCA também e ele contou como era a
radioterapia” (1)

2 |Egressos 2 29%

3 Errggiz?c?r:z?s?ja Area "por pessoas conhecidas na area da radiologia” (1) 1 14,00%

"pela FIOCRUZ" (1), "quando vocé ta fazendo
No curso e ou

4 faculdade radiologia,esse topico de estudar no inca ja se 3 43%
menciona" (1), "eu fiquei sabendo na faculdade" (1)
Total 7 100%

Fonte: A autora, 2026.
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Tabela 50 — Categorizagao da questao 23 da entrevista: Como vocé soube do
curso? Como soube da possibilidade de ingressar pelo sistema de cotas?
Grupo 02 - ndo cotistas

Categorias Unidades de Registro Frequéncia (%)
1|No curso e ou "foi uma amiga da, da faculdade” (1) 1 11,10%
faculdade
2|Egressos "o meu chefe, ele fez o inca em 2006” (1) 1 11,10%

"foi pela minha professora" (1), "conheci o
professor fulano e ele me indicou o curso” (1), “ai
meu professor, o professor fulano daqui, ele fez, 4 44,50%
deu aula |a no curso. ai ele falou desse curso" (1),
“'soube do curso foi através dessa servidora" (1)

Professores e
profissionais da area

4|Edital "edital varias vezes" (1) 1 11,10%

"é, eu descobri |4 na hora de fazer realmente a

-~ o]

5|Inscricao inscricao, né?" (1) 1 11,10%

6linternet eu fui procurar, fui pricurar e apareceu aqui o 1 11.10%
processo seletivo daqui” (1)

Total 9 100%

Fonte: A autora, 2026.

As categorias que emergiram no grupo dos cotistas evidenciam que esse grupo
teve acesso a informagdes sobre o curso por meio da interacdo com professores,
amigos e egressos, ou seja, pode-se considerar que seja uma interacdo passiva a
influéncia de pessoas proximas ao seu convivio. A categoria com maior frequéncia foi
“no curso ou faculdade” com 43% e ratifica o quanto os cursos do INCA sao altamente
recomendados por profissionais da area. Quando agrupamos as categorias
“egressos”, ‘professores e profissionais da area", e no “curso ou faculdade”, elas
representam 86% das respostas, em contraste com os 14% referentes a categoria
“amigos”, a qual optamos por néo qualifica-la como profissional da area.

Concernente ao grupo dos nao cotistas, verifica-se a emergéncia das
categorias, em ordem decrescente de frequéncia, ‘professores e profissionais da
area”, com 44,50%, egressos com 11,10% e no curso ou faculdade com 11,10%.

Distintamente do grupo dos cotistas, entre os nao cotistas a categoria mais
frequente foi “professores e profissionais da area”. Adicionalmente, esse grupo
apresenta categorias distintas como “inscricéo”, “internet” e “edital’, que caracterizam

a busca ativa desses estudantes por informacbes sobre os cursos. Essas ultimas
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categorias quando agrupadas somam 33,30% da amostra e revelam que o
procedimento de busca ativa & recorrente para o grupo.

Em sintese, a andlise das categorias emergentes demonstra que as
informacdes acerca dos cursos estdo concentradas em espacos especificos de
circulagao restrita, tais como os cursos de formagdo na area, € em espagos
académicos elitizados como as faculdades, circulando também entre professores,
profissionais, e egressos e que a internet tem sido um meio de democratizagéo
importante para a divulgagédo dos cursos. Importante ressaltar que o termo “internet”
foi reportado de maneira inespecifica, sem que se possa estabelecer a referéncia aos
seus subprodutos tais como sites e redes sociais, por exemplo.

Considerando serem os cursos voltados ao publico de ensino médio, chama a
atencao sua divulgacao entre os universitarios, e que estes cogitem realiza-lo, apesar
de ja estarem inseridos em cursos de nivel superior.

A pergunta também questionava a forma de conhecimento acerca do sistema
de Cotas. Todos os alunos, cotistas e nao cotistas reportaram a leitura do Edital de
Acesso aos Cursos no ato da inscrigdo como a principal fonte de informacao acerca
da politica de reserva de vagas, dado que pode estar fortemente relacionado ao inicio
do sistema de cotas nos cursos técnicos do INCA.

Até o momento em que esta pesquisa foi realizada os dados acerca da evasao
dos cursos em aprego se restringiam aos depoimentos dos participantes do estudo.
Nao obstante, ha nos relatos um dado relevante acerca do perfil dos alunos que
desistiram dos cursos, pois alguns destes discentes apresentavam alguma
vulnerabilidade, como por exemplo, a raga ou a condigao PCD.

Os relatos dos alunos referem que um aluno autista apresentava uma trajetéria
académica muito promissora, contudo sua dificuldade comunicacional foi um
obstaculo importante a sua continuidade.

Semelhantemente uma aluna do Curso de Citopatologia, apresentou bom
desempenho académico, exceto nas provas praticas, razdo pela qual foi desligada do
curso. Alguns relatos dos discentes encaminharam as dificuldades de aprendizado da
referida aluna a possivel condigdo especial, porém sem diagnéstico pregresso. O
desligamento da aluna foi reportado por seus pares como um possivel sintoma do
desalinhamento institucional com a perspectiva de uma Pedagogia Inclusiva.

Ademais, um aluno evadido reportou o constrangimento racial como principal

fator de sua desisténcia. Segundo ele, a Instituicdo tem se esforcado para acolher
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melhor as demandas advindas das vulnerabilidades acumuladas por alunos cotistas,
todavia, ha falhas relevantes, que nao foram encaminhadas segundo a dimensao de
seus impactos na vida dos discentes.

Conclui-se portanto, segundo a analise das entrevistas, em plano geral que as
tensdes de carater interpessoal friccionam a politica de cotas e, para além disso,
sobretudo no grupo de alunos da Radioterapia, elas se somam a tensdes relativas as
assimetrias da relagcao docente e aluno, predominantemente nas dinadmicas praticas.

Assim, sob aspectos seméanticos, para o grupo da Citopatologia, a presenca de
processo de estereotipizacédo foi marcante. Por sua vez, no curso da Radioterapia o
ponto nevralgico se concentrou no itinerario dos alunos PCD, cujos relatos reportam
barreiras atitudinais que culminaram no constrangimento de suas permanéncias.

Apesar dos relatos referirem o intenso esforgo da Coordenacao Pedagodgica no
tratamento de tais questdes, também reportam a ambivaléncia dessa abordagem, que
apesar de considerar a importancia dos fatos, mobiliza institucionalmente recursos de
forma casuistica, com pouco avango no processo de alteragdo paradigmatica
necessario a inclusao e diversidade.

Em sintese, pode-se considerar que os resultados obtidos a partir da analise
das entrevistas com os discentes confirmam parcialmente a hipotese de que as
tensbes ocasionadas pela implementacéo do sistema de cotas sdo majoritariamente
de cunho interpessoal, uma vez que, emergiram registros que explicitam conflitos que
se assentam sobre valores e interesses modulados pelas dinamicas sociais de
exclusdo da sociedade, com forte influéncia do racismo. Portanto seria um
reducionismo caracteriza-las somente como interpessoais, e por isso centradas no
plano pessoal e individual, sob pena de desconsiderar que as relagcdes de poder
imanentes dessas inter-relagdes séo forjadas num plano social e portanto coletivo.

Ademais, a partir do conceito de percepcado forjado sob a perspectiva
fenomenolégica de Merleau-Ponty, o exame das experiéncias dos discentes relatadas
nas entrevistas nos remete a uma percepcdo mediada pelo corpo/corporeidade,
atravessado pela imanéncia das diversas formas de opressao. Isto porque a opressao
opera contra corpos julgados indesejaveis pelo padrao hegemoénico.

Nesse sentido, a percepc¢ao dos alunos nao escapa a condigao de seus corpos
no mundo, muito pelo contrario, conforme Merleau-Ponty € por meio do corpo e no

corpo que se desenvolve a experiéncia.
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Refletir a partir desta perspectiva implica, consequentemente, numa operagao
que rejeita a dualidade da separacéao do corpo e da mente, reconciliados a partir da

experiéncia do existir.

[...] somos inscritos no mundo através do nosso corpo; a nossa existéncia se
da por meio dele. Sentimos o mundo com o corpo e todas as experiéncias
que vivemos passam por ele. As questdes do mundo-vida, em todas as suas
nuances, nascem e se encerram no corpo/corporeidade, configurando o
nosso existir (Merleau-Ponty, 2011 apud Alves; Moreira, 2021, p. 5).

A cisdo entre corpo e mente, quando aplicada a humanidade, deflagrou a
hierarquizacdo dos corpos humanos em ragas, subjugando ndo-brancos a condigao
de corpos sem expressao cognoscente, vocacionados ao trabalho bracal e, por fim, a
condigao de objetos.

Assim, quando Merleau-Ponty (2011 apud Alves; Moreira, 2021, p. 5) reivindica
o corpo para reabilita-lo frente a Filosofia, ele também nos proporciona um
procedimento didatico que nos instrumentaliza para assim procedermos diante do
racismo. Em em outras palavras, também é necessario reivindicar o corpo negro para
reabilita-lo da desumanizacao que Ihe foi imposta.

Por meio desse recurso, para o autor, reivindicar o corpo € também reivindicar
o mundo sensivel, a despeito da ciéncia que se consubstancia pela perspectiva
reduzida da razdo. Portanto, se o corpo inscreve o humano no mundo, sua percepg¢ao
emerge da experiéncia desse corpo em interagdes, ou intercorporeidade com outros
corpos.

Nesse sentido, ao retomarmos as falas dos entrevistados nesta pesquisa,
emergem sentidos e significados que sé&o produzidos pelas dindmicas conduzidas
pelos seus corpos em existéncia no mundo. Atravessados pelos signos da opresséo,
os corpos dos discentes expressam as deformagdes dessas dindmicas em
expressdes de seus proprios corpos, seja nos relatos de fadiga, sofrimento psiquico,
seja nas dificuldades de aprendizado, nos conflitos das relagdes interpessoais e,
sobretudo, no sentimento de solidao recorrentemente emergente nos depoimentos.

Por sua vez, o corpo como signo do sequestro e reducdo de si alcanga
destaque entre as mulheres, sobretudo as que experimentam a maternidade, cujo
propésito de liberdade individual é friccionado por um corpo socialmente forjado para

a subserviéncia e portanto destituido de emancipacéo.
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Pensar a percepcdo dos discentes sob as lentes de Merleau-Ponty é
estabelecer um dialogo entre corpos em movimento que se pretendem corpos-
sujeitos, a despeito e em fricgdo com um corpo social que sequestra determinados

sujeitos em cativeiros alienantes da condicdo humana.
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5 PRODUTO EDUCACIONAL

Esta quinta secédo dedica-se a discussao acerca do produto educacional, em
cumprimento aos requisitos para conclusdo do Mestrado Profissional em Educagao
Profissional e Tecnolégica (ProfEPT) bem como, das exigéncias da CAPES
(Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) para concluséo de
Mestrados Profissionais. O produto educacional, segundo Souza e Rosa (2023) é
concebido a partir de uma pesquisa e trata de responder a uma pergunta-problema
consignada a partir dos contextos de atuacao profissional. Também sao definidos

como:

[...] Esses materiais educativos nao sao apenas um artefato (texto, multimidia,
audiovisual ou qualquer outro), que proporciona informacdo de forma
tecnicista, mas podem ser aplicados em determinado contexto com as
adaptacdes que se fizerem necessarias, facilitando ou apoiando o
desenvolvimento de uma experiéncia de aprendizado, isto €, uma experiéncia
de mudanga e enriquecimento em algum sentido, como habilidades ou
atitudes (Kaplun, 2003 apud Souza; Rosa, p. 2, 2023):

Deste modo, como produto educacional, optou-se pela possibilidade de
confecgdo de uma cartilha digital, intitulada “Conhecendo as A¢des Afirmativas”: um
enfoque sobre a cota racial, que atendera ao objetivo geral de ser um material de
cunho informativo adequado que proporcione aos discentes letramento na tematica
das acbes afirmativas, contribuindo para o processo de inclusdo na Educacéao
Profissional Técnica de Nivel Médio do INCA.

Ainda, este Produto Educacional assume especial importancia face ao contexto
em que, pela primeira vez no INCA foram recebidos alunos contemplados por agdes
afirmativas no processo de ingresso aos cursos Técnicos de Nivel Médio da Area da
Saude, bem como, por especificidades que revelam oportunidades distintas aos
alunos da Citopatologia e da Radioterapia no tocante ao processo de inclusao.

Cabe registrar que Ac¢ao Afirmativa enquanto politica publica, objetiva
primordialmente reverter situagdes historicas que subjugam as minorias sociais a
acumulagao de desvantagens, particularmente, nas areas de educagao e emprego.
Nestes termos, etnia, raga, classe, ocupagao, género, religido e castas sdo categorias
mais comuns em tais politicas segundo Joao Feres Junior et al. (2018).

Com efeito, as cotas e/ou bonus, a concessao de bolsas, reserva de vagas ou

0 acréscimo de notas no processo seletivo, tém sido os meios pelos quais se exercem
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as politicas de Agao Afirmativa nas instituicdes publicas de ensino. Tais agbes tém
como proposito alterar o quadro de ensino, sobretudo em instituigcdes de alto prestigio
como as universidades, corrigindo a sub-representagédo de grupos discriminados.

Concernente a reserva de cotas, a denominada Lei de Cotas de 2012,
determina tal reserva seguindo parametros sociais, raciais e neuro diversos/funcionais
(PcD), e opera, portanto, um sistema de cotas, ndo baseado exclusivamente no
critério de raga, que segundo Haas e Linhares (2012), se estiver acompanhado pela
promog¢ao de mecanismos para garantir a aprendizagem e permanéncia dos cotistas,
pode contribuir para resgatar a dignidade da pessoa humana, reparar injusticas
historicas contra determinado grupo social e concretizar o preceito constitucional de
igualdade de direitos e de oportunidades para todos os cidadaos.

Nesta mesma direcdo, a experiéncia acumulada na literatura acerca das Agdes
Afirmativas no campo da Educacgao, sobretudo, sua vertente de reserva de cotas no
acessO a cursos universitarios, reporta a necessaria complementaridade dessa
iniciativa, de modo que ao se democratizar o acesso de grupos sub-representados, &
necessario nao constranger ou inibir a sua permanéncia.

Nesse sentido, a elaboragdo de materiais que proporcionem o contato com
conteudos que dialogam com a luta social de grupos historicamente discriminados,
por questdes de condicao fisica, etnia, raca e género sao essenciais para que se
construa um ambiente de acolhimento e respeito a diversidade nas relagdes no
ambiente de ensino.

Efetivamente, no caminho de ampliacao de direitos, se observa, por exemplo,
a obrigatoriedade de inclusao do ensino da Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana
no ensino fundamental e médio, segundo preconiza a Lei n® 10.639, de 09 de janeiro
de 2003 (Brasil, 2003). Adicionalmente, a Lei 11.645 de 10 de margo de 2008 (Brasil,
2008), tornou obrigatério, o estudo da Histdria e Cultura de Populagdes Afro-Brasileira
e Indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos
e privados, firmando-se como um marco no enfrentamento do racismo estrutural ao
reforgar a importancia das contribuicbes culturais, sociais e econbdmicas dessas
populac¢des na formacao da identidade nacional.

Noutro giro, consoante a Lei 13.415/17, a EPT de nivel médio tornou-se um dos
itinerarios formativos de livre escolha dos estudantes deste nivel de ensino,
oferecendo formacgao integrada a educagao basica, fortalecendo a implementagao de

politicas publicas garantidoras do desenvolvimento integral, do exercicio da cidadania
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e da qualificagao profissional.

Assim, considera-se que o desenvolvimento integral alberga aspectos da
formacgado para a cidadania e por isso, o ensino profissional, sobretudo na area da
saude, que visa formar trabalhadores para o Sistema Unico de Saude (SUS), se
beneficia com a introducéo da discussao sobre Diversidade e Inclusdo, tais como em
iniciativas ja existentes, como o Programa AfirmaSUS e a Estratégia Antirracista para
a Saude, que inclusive prevé como agdes, a qualificagdo de gestores e profissionais
de saude para agdes antirracistas no SUS.

Dito isto, ao se observar os Planos de Cursos dos Cursos de Especializagao
Técnica de Nivel Médio em Radioterapia e de Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio- Habilitacdo em Citopatologia, percebe-se que ha certa lacuna no que diz
respeito a presenga do tema geral da Diversidade, e especificamente da Inclusédo e
das Acgodes Afirmativas.

Ademais, os achados empiricos desta pesquisa reforcaram que a tensao
ocasionada pela introdugao do sistema de cotas no INCA foi promotora de conflitos,
originarios, em sua maioria das novas demandas dos alunos, sobretudo dos cotistas
negros e PCD, inclusive com desdobramentos negativos quanto a permanéncia
desses alunos.

Oportunamente, registra-se que a experiéncia dos alunos negros reporta
obstaculos concentrados nos aspectos gerais da convivéncia, na inadequacao de
posturas pessoais pouco penetraveis ao antirracismo, inclusive com repercussoes na
aceitacdo parcial do sistema de cotas, cuja cota racial assume centralidade nos
registros de rejeicdo por parte dos discentes.

Considerando que esta pesquisa centrou-se na analise da percepc¢ao discente
acerca da introducdo do sistema de cotas, os achados empiricos concernentes a
resisténcia velada ou explicita a cota racial nortearam a escolha pela centralidade do
tema do combate ao racismo no produto educacional a partir do debate sobre o recorte
racial do sistema de cotas.

Nesse sentido, o presente produto educacional tem como objetivo incidir sobre
essa importante discussao, oferecendo, principalmente aos discentes, material para
letramento sobre agbes afirmativas com enfoque racial, beneficiando também os
docentes e toda a comunidade escolar, a partir da possibilidade de que o conteudo da
cartilha possa suscitar debates, reflexbes e enriquecimento tedrico para ancorar a

incorporagcao de agdes e mudancas de atitude, colaborando para a ampliagdo do
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escopo das agdes afirmativas implementadas no INCA, contribuindo para a formagéao
de uma sociedade cada vez mais diversa e inclusiva.

Adicionalmente, outras caracteristicas se destacam na escolha deste produto,
tais como a gratuidade, adequacéo ao publico-alvo e linguagem acessivel. Isto porque
a sua disponibilizagao sera gratuita a partir de link.

A cartilha tem como ponto de partida as falas dos discentes arrecadas nas
entrevistas, cujos excertos foram refinados e propositalmente associados a discursos
de teoricos do Movimento Negro. O propésito desta metodologia é proporcionar o
encontro do senso comum com a teoria e estabelecer um debate capaz de suscitar

reflexdes e por fim, letramento racial aos discentes.

5.1 Descricao do Produto

Conforme exposto, elegeu-se uma Cartilha Digital, intitulada “Conhecendo as
Acbes Afirmativas: um enfoque sobre a cota racial”, como produto educacional,
objetivando que este seja um material de cunho informativo capaz de proporcionar
aos discentes letramento na tematica das agdes afirmativas, focalizando o conteudo
acerca das cotas raciais, contribuindo para incentivar a discussao acerca de tais agcoes
no ambito dos cursos de educacgao técnica de nivel médio do INCA, ante o inicio da
politica de cotas no acesso aos referidos cursos.

Desta feita, ao observarmos que os planos de cursos dos referidos cursos ainda
carecem de temas concernentes a inclusao, diversidade e a¢des afirmativas, justifica-
se a producéao do presente produto.

A concepgao de produto educacional alberga uma estrutura com de trés eixos
fundamentais. O eixo conceitual fundamenta o produto nas teorias e conceitos que o
sustentam. Por sua vez, o eixo comunicacional refere-se a linguagem, design e
acessibilidade do material e garante que a comunicagdo ao publico-alvo seja
adequada. O eixo pedagdgico explica as estratégias pedagdgicas, dinamica, recursos
e sequéncia de atividades.

Assim, referente ao eixo pedagdgico a cartilha € concebida a partir de seu
alinhamento a Base Comum Curricular (BNCC), a qual norteia a formulagdo dos
curriculos dos sistemas e redes escolares do Brasil, indicando competéncias e
habilidades a serem desenvolvidas pelos estudantes.

Concernente especificamente a competéncia a ser desenvolvida, a cartilha esta
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articulada as Competéncias Especificas de n° 5 e 6, as quais sao definidas por:

Quadro 3 — Competéncias 5 e 6 da BNCC
COMPETENCIAS

5 - Identificar e combater as diversas formas de injusti¢a, preconceito e violéncia, adotando principios
éticos,democraticos, inclusivos e solidarios, e respeitando os Direitos Humanos.

6 - Participar do debate publico de forma critica, respeitando diferentes posicoes e fazendo escolhas
alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade.

Fonte: Brasil, 2017b.

Ainda, segundo o texto da BNCC, o desenvolvimento dessas competéncias
conjuga-se ao exercicio do respeito as diferencas a partir da analise dos fundamentos
éticos que consubstanciam as diferentes culturas, estimulando os estudantes a
abandonarem esteredtipos e tensionar o senso comum, compreendendo a génese de
preconceitos, suas contradicdes e limites diante da diversidade e do respeito a
dignidade humana.

Concernente as Habilidades, segundo disposto na BNCC, a cartilha integra a
expressao das habilidades sob os codigos EM13CHS502 e EM13CHS503 referentes
a Competéncia de n°5 e EM13CHS601 concernente a Competéncia de n°6 e

sinteticamente esquematizadas no quadro abaixo:

Quadro 4 — Habilidades

HABILIDADES

(EM13CHS502) Analisar situagbes da vida cotidiana, estilos de vida, valores, condutas etc.,
desnaturalizando e problematizando formas de desigualdade, preconceito, intolerancia e
discriminacao, e identificar agcbes que promovam os Direitos Humanos, a solidariedade e o
respeito as diferencas e as liberdades individuais.

(EM13CHS503) Identificar diversas formas de violéncia (fisica, simbdlica, psicolégica etc.),
suas principais vitimas, suas causas sociais, psicoldgicas e afetivas, seus significados e usos
politicos, sociais e culturais, discutindo e avaliando mecanismos para combaté-las, com base
em argumentos éticos.

(EM13CHS504) Analisar e avaliar os impasses ético-politicos decorrentes das transformacdes
culturais, sociais, historicas, cientificas e tecnolégicas no mundo contemporaneo e seus
desdobramentos nas atitudes e nos valores de individuos, grupos sociais, sociedades e
culturas.

(Continua)
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(Conclusao)

HABILIDADES

(EM13CHS601) Identificar e analisar as demandas e os protagonismos politicos, sociais e
culturais dos povos indigenas e das populagdes afrodescendentes (incluindo as quilombolas)
no Brasil contemporaneo considerando a histéria das Américas e o contexto de exclusao e
incluséo precaria desses grupos na ordem social e econdmica atual, promovendo a¢des para
a redugéo das desigualdades étnico-raciais no pais.

Fonte: Brasil, 2017b.

Ademais, sob a perspectiva das bases estruturais da Educacéo Profissional e
Tecnoldgica, o eixo conceitual da cartilha articula as citadas competéncias da BNCC
aos principios estruturantes da Educacdo em Direitos Humanos, a qual preconiza o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais e que no Brasil esta
intimamente associada com o combate ao racismo.

Nestes termos, a Educacdo em Direitos Humanos assume uma perspectiva
decolonial, cujo eixo da Educacéo das Relacdes Etnico-raciais dialoga com o enfoque
deste produto, uma vez que para Souza e Reis (2025), o racismo € o seu nucleo. Para

os autores:

[...] A Educacdo das Relagdes Etnico-raciais que reconhece que o racismo é
elemento constitutivo das sociedades contemporaneas e que a luta contra ele
precisa estar no centro das praticas educativas. A EDH so6 é possivel quando
incorpora a histéria, a memodria e os saberes de populacdes negras,
indigenas e de outros grupos racializados, rompendo com curriculos que
silenciam ou marginalizam essas existéncias (Souza; Reis, 2025, p. 3).

No tocante a sua estrutura, a cartilha apresenta uma capa com o titulo, ano,
autoria e concepgao grafica, seguida pelo sumario, ficha catalografica, apresentacao,
conteudo tedrico, referéncias bibliograficas e apéndices. O formato de arquivo sera
preferencialmente o PDF.

A titulo de ilustragao, expde-se a seguir a capa e a pagina da concluséo.
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Figura 6 - Capa da Cartilha
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Instituto Nacional de Cancer - INCA
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Fonte: A autora, 2026

Figura 7 - Pagina da Conclusao da Cartilha

CONCLUSAO

Fonte: Imagem obtida no banco de dados Canva (2026)

Fonte: A autora, 2026.

Além disso, considerando tratar-se de uma cartiilha em formato digital,
preconizam-se certas caracteristicas em sua confecgao tais como:

1- Adequacéo do conteudo ao objetivo e ao publico-alvo

2 - Atratividade visual
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3 - Qualidade do conteudo quanto a sua finalidade didatica
A cartilha é estruturada com as seguintes sec¢des:
1. Apresentacgao
Acdes Afirmativas na Educacao
Dialogando sobre o sistema de Cotas Raciais
Alguns conceitos importantes
Como vocé pode colaborar?
Quer saber mais?

Conclusao

© N o O K~ DN

Referéncias

Cada uma das secodes possui excertos dos relatos arrecadados nas entrevistas.
Esses achados empiricos nortearam os temas abordados, seja pela for¢ga semantica,
seja pela recorréncia ou alta frequéncia com que apareceram na pesquisa.
Acrescentaram-se ainda, se¢des que esclarecem as fronteiras de conceitos como
preconceito, discriminagdo e racismo, extremamente importantes ao letramento
racial.

Na secgao “Como vocé pode colaborar?” estimula-se a solidariedade social por
meio do exercicio da cidadania e dos Direitos Humanos, assim como na se¢ao “Quer
saber mais?”, cujo propdsito € indicar literatura pertinente de combate ao racismo.

A propositura da cartilha ndo tem a pretensdo de esgotar, mas de reiterar o
tema das agdes afirmativas, sobretudo as de recorte racial, sobre as quais, conforme
os dados empiricos desta pesquisa demonstraram, a tensao e a negagao de sua
legitimidade ensejam cenarios de acirramento de disputas, as quais, se expressam no
ambiente académico por meio de microvioléncias e intenso sofrimento para os cotistas
e também para os estudantes vulneraveis, cujo acumulo de desvantagens ¢é utilizado
como mote para inibir a presenca daqueles a quem a politica de agdes afirmativas

buscou incluir.
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6 CONCLUSOES

A Histéria do Brasil € profundamente marcada pelo racismo e a luta social por
Direitos Humanos foi especialmente racializada para tensionar um Estado que
perpetuou a naturalizagdo da exclusdo racial e denegou o acesso a direitos
fundamentais a sua populagao negra.

A refutagdo tedrica do mito da democracia racial foi um emprendimento
ambicioso, fruto do arduo trabalho de intelectuais, principalmente do Movimento
Negro, que lograram superar a ideia de que o racismo no Brasil € apenas uma heranga
dos tempos de escraviddo, condenado ao desaparecimento diante do processo de
miscigenacgao e da ordem competitiva intrinseca do sistema capitalista.

A contrapelo dessa perspectiva, o racismo mantém-se de forma estruturante
na sociedade brasileira, como produto de dindmicas sociais especificas, sendo
constantemente reconfigurado em consonancia com os interesses das elites.

Nessa conjuntura, as politicas de ag&o afirmativa concebidas como medidas de
discriminagao positiva tém o potencial de atenuar os prejuizos acumulados pelas
populagdes submetidas ao espectro da exclusdao, sobretudo a populagdo negra.
Assim, as acbes afirmativas, na sua expressao de sistema de cotas, tensionam os
arranjos tradicionais de poder em espacos elitizados de saber, ao garantir a presenca
de grupos minoritarios.

O monitoramento da implementacéo dessas politicas, principalmente no campo
educacional, constitui procedimento indispensavel a avaliacao de sua efetividade.

Com efeito, no presente estudo, a analise das entrevistas arrecadadas junto
aos alunos dos cursos técnicos de Radioterapia e Citopatologia, corrobora
parcialmente a hipétese de que as tensdes de carater interpessoal predominam no
tratamento dos cotistas e especificamente para o grupo de alunos da Radioterapia,
cujo nucleo tensional se explicita por meio das assimetrias pedagodgicas. Os relatos
reportam ainda o imbricamento de barreiras atitudinais e a estereotipizacéo de alguns
alunos cotistas, quer sejam alunos negros ou PcD.

As subjetividades imanentes dos alunos cotistas séo profundamente alteradas,
pois ao acumularem desvantagens educacionais, sociais e econdmicas, cumulam
também sintomas fisicos da exclusdo. Nesse sentido, fadiga e exaustdo séo

expressoes psicossomaticas dos efeitos deletérios das variadas formas de opresséo,
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e malgrado os esforgcos da Coordenagcdo Pedagdgica no tratamento de algumas
questdes, a abordagem ainda é fragmentada, e por isso, insuficiente.

Nesse contexto, em que os arranjos das relagbes interpessoais foram
significativamente fricicionados pela presenga de alunos cotistas, sobretudo os alunos
negros e os PcD, faz-se necessario, por exemplo, considerar o paradigma da
Educacao em Direitos Humanos na proposta curricular a fim de garantir que Inclusao
e Educacdo Anti-Racista estejam presentes em todo o processo de ensino-
aprendizagem. No ambito da gestao considera-se o fortalecimento do censo estudantil
uma ferramenta indispensavel para o acompanhamento das ag¢des afirmativas como
politicas publicas.

Por fim, o estudo ndo se aprofundou no entendimento das peculiaridades de
acao da Comissao de Heteroidentificacdo do INCA, que foram reportadas nas
entrevistas como um processo transparente e diferenciado dos procedimentos de
demais bancas, segundo a experiéncia dos entrevistados. Semelhantemente, néo
houve aprofundamento acerca do processo institucional que levou o INCA a adeséao
da politica de cotas no acesso de seus cursos técnicos somente em 2024. A pesquisa
aponta também oportunidade de aprofundamento de temas sensiveis como os
impactos na saude mental dos discentes resultantes dos processos de migracéao e
coabitacio obrigatdria.

Conclui-se que o cumprimento da Lei de Cotas apresenta desdobramentos que
desafiam a Instituicdo a rever questdes referentes ao seu curriculo e assisténcia
estudantil, como também instaura a oportunidade de formacao de profissionais de
saude que possam representar a diversidade da sociedade brasileira, essencial para
combater as iniquidades a que estdo historicamente subjugados os grupos

minoritarios no pais.
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RESUMO

Esta cartilha, intitulada “Conhecendo as Ag¢ées Afirmativas: um enfoque sobre
a cota racial”, é parte componente da Dissertagdo de Mestrado Programa de
Pés-Graduacao Profissional e Tecnolégica do Colégio Pedro Il. Trata-se,
portanto, de um produto educacional cujo objetivo central é ser um material de
cunho informativo capaz de proporcionar aos discentes letramento na tematica
das acgdes afirmativas, focalizando o conteudo acerca das cotas raciais,
contribuindo para incentivar a discussao acerca de tais agoes no ambito dos
cursos de educacgao técnica de nivel médio do INCA, ante o inicio da politica de
cotas no acesso aos referidos cursos. Seu eixo conceitual concentra-se nos
principios da estruturantes da Educacao em Direitos Humanos, a qual preconiza
o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais e que no Brasil
esta intimamente associada com o combate ao racismo. Nestes termos, a
Educacdo em Direitos Humanos articulada a Educacio das Relagdes Etnico-
raciais assume uma perspectiva decolonial, que dialoga com o enfoque deste
produto, ou seja, o racismo, discutido por meio da tipologia de agao afirmativa
materializada na cota racial. A propositura desta cartilha nao tem a pretensao de
esgotar, mas de reiterar o tema das agoes afirmativas, sobretudo as de recorte
racial, sobre as quais, conforme os dados empiricos da Dissertagao de Mestrado
em comento, demonstraram que a tensao e a negag¢ao de sua legitimidade
ensejam cenarios de acirramento de disputas, as quais, se expressam no
ambiente académico por meio de microvioléncias e intenso sofrimento para os
estudantes vulneraveis, cujo acumulo de desvantagens é utilizado como mote
para inibir a presenca daqueles a quem a politica de a¢6es afirmativas buscou
incluir.

Palavras-chave: Cotas raciais; Racismo; Educag¢ado em Direitos Humanos.
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APRESENTAGCAO

"Mesmo na auséncia de mecanismos discriminatorios, a eliminagédo das
desigualdades raciais levaria varias geragdes, se deixada aos ritmos naturais
(Hasenbalg, 2006, p. 261).

No Brasil, a efetivacao dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais
foi reconhecida como alicerces do Estado Democratico de Direito e da redugao das
desigualdades sociais na Constituicdo Federal de 1988. Contudo, especificamente no
pais, a luta pelos direitos humanos encontra no combate ao racismo, um expoente
fundamental, uma vez que, a legislagao brasileira apds a abolicdo da escravatura,
além de ndo promover a inclusdo da populagao negra, perpetuou o racismo por meio
de praticas explicitas como a eugenia e o0 consequente processo de branqueamento
da populagao.

Além disso, o mito da democracia racial organizou sistematicamente a negagao
do racismo, constrangendo o debate racial no Brasil, sobretudo a perspectiva
sociologica da categoria racga.

Com efeito, nem mesmo a ordem competitiva tipica do capitalismo foi capaz de
anular os efeitos permanentemente perpetuados da exclusao do negro no pais.

Por isso, as Agdes Afirmativas, como Politicas Publicas, se inserem no campo
da Educacao com objetivos bem definidos acerca do combate a discriminagéao e
inclusdo de grupos que estao sob o espectro da exclusao racial no Brasil.

Neste contexto, esta Cartilha foi elaborada a partir da dissertacdo do Mestrado
Profissional do Programa de Pds-Graduagdo em Educacgao Profissional e Tecnoldgica
(ProfEPT) do Colégio Pedro I, intitulada “Reserva de Cotas nos Cursos de Educagao
Profissional e Técnica de Nivel Médio do INCA: A percepgdo dos discentes”, como
proposta de Produto Educacional que objetiva contribuir para o debate e reflexdo
acerca de um achado empirico muito importante da pesquisa, a resisténcia ao
componente racial do sistema de reserva de vagas implementado pela primeira vez
no acesso aos cursos Técnicos de Citopatologia e Radioterapia do Instituto Nacional
de Céncer, no ano de 2024

Assim, objetiva-se que este material propicie informacdes que auxiliem no
letramento acerca das acdes afirmativas, com vistas ao combate ao racismo e demais
formas de discriminacdo, considerando a equidade como principio norteador, segundo

conceitua o sociélogo e professor Boaventura de Sousa Santos {2006, p. 316 apud
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Deus, 2019, p. 92), “[..] temos o direito a ser iguais sempre que a diferenga nos
inferioriza; temos o direito a ser diferentes sempre que a igualdade nos descaracteriza.
Por isso, combater o racismo é também lutar por uma igualdade emancipadora
que reconhega nossas diferengas, e que a diferenga ndo seja instrumentalizada para

atentar contra a dignidade humana.

Figura 1 — Cores da equidade

Fonte: Canva, 2026.
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1 AGOES AFIRMATIVAS NA EDUCAGAO

A Educacado consolidou-se como um campo estratégico a luta social por
medidas compensatérias dos desdobramentos nefastos do processo de escravidao
da populagdo negra, para os quais, as politicas de cunho universal ndo lograram
alcancar.

Segundo Artes e Oliveira (2019), historicamente as desigualdades formativas e
de acesso a Educacéao, em todos os niveis, tém excluido certos grupos sociais, e isto
se explica, em boa parte, porque a educagdo como bem social, ndo tem sido
distribuida equitativamente.

Por isso, Gomes (2019) atenta para o necessario enfrentamento de um modelo
educacional que tem por padréao o aluno branco, e, por conseguinte, tem conservado
a hierarquia racial hegemonica, contribuindo para a persisténcia dos piores
indicadores educacionais entre os alunos negros e consequente desigualdade social.

No cenario dos espacgos académicos de exceléncia, por exemplo, a populagao
negra permanece sub-representada e por isso, Gomes (2019) alerta para a
necessidade de que essas instituicdes, sobretudo as publicas, reconhegcam-se como
espacos excludentes e discriminatérios, que tém privilegiado uma “elite branca”,
sistematicamente favorecida por provas e vestibulares, como Unicos instrumentos
para 0 acesso ao ensino superior e ao ensino técnico. Nesse sentido, tais expedientes
tém sido uma ferramenta para eliminar os pobres e os afro-descendentes dessas
instituicoes.

Além disso, a Educacéo Profissional e Tecnoldgica no Brasil ndo logrou romper
com um modelo dual de ensino que conserva a divisao social do trabalho, por meio
de uma educacao direcionada para as elites e uma educacao voltada para as classes
populares. A servigo dos objetivos da sociedade capitalista, este modelo educacional
intensificou desigualdades sociais, que no Brasil, ttm nas desigualdades raciais seu
consectario mais perverso.

Resumidamente, a distribuicdo desigual do direito a Educacdo no Brasil é
utilizada sistematicamente para reproduzir as assimetrias impostas pela elite a
populagdo negra. Combater esse modelo excludente implica em circunsrever as
acoes afirmativas a Educagao com objetivos bem demarcados, buscando enfrentar e

atenuar os impactos das variadas formas de discriminacéo.
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Nessa direcao, as acdes afirmativas sob a modalidade de cotas étnico-raciais
nas Universidades foram um divisor de aguas. Iniciadas em 2003, no vestibular da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro, as cotas foram regulamentadas por meio da
Lei 12.711 (Brasil, 2012), ou Lei de Cotas, estabelecendo a reserva de, no minimo,
50% das vagas para alunos egressos das escolas publicas, nas universidades e
institutos federais. Em de 2016 a Lei n. 13.409 alterou a Lei de Cotas, garantindo a
reserva de vagas também para as pessoas com deficiéncias (PcD) (Brasil, 2016).

Apods reexame pelo Congresso Nacional, em agosto de 2022, a Lei de Cotas
sofreu atualizagdo por meio da Lei 14.723, de 13 de novembro de 2023. A nova
legislacéo torna permanente a reserva de 50% do total de vagas nas universidades
federais e instituicbes de ensino técnico de nivel médio federais, para negros,
indigenas, pessoas com deficiéncia, estudantes de escolas publicas, como também
para quilombolas. Determina ainda que os candidatos devem concorrer as vagas
reservadas pelo programa de cotas, apenas se nao alcangarem as notas para
ingresso pelas vagas de ampla concorréncia. Também reduziu a renda familiar per
capita maxima para um salario minimo aos contemplados por esse tipo de cota.

Além dessas importantes alteragbes, outra medida importante foi a
desburocratizagdo do acesso de alunos cotistas aos beneficios concedidos pelo
Programa de Assisténcia Estudantii que abrangem medidas garantidoras da
permanéncia desses alunos.

Vale lembrar que segundo Trevisol, Dal Bello e Nierotka (2023), a Lei de Cotas
consolidou-se como a mais importante e robusta politica de agbes afirmativas
implementada no pais, uma vez que, uma década foi suficiente para que essas
politicas de ingresso introduzidas pela Lei 12.711/2012, de acordo com o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), aumentassem
em mais de 100% a quantidade de estudantes que ingressaram no ensino superior da
rede federal por meio da reserva de vagas.

Por sua vez, no ano de 2024, pela primeira vez, foram adotadas acdes
afirmativas para ingresso nos cursos Técnicos de Citopatologia e Especializagao
Técnica em Radioterapia no INCA (Instituto de Cancer, 2024).

Esse importante movimento institucional de democratizacdo do acesso aos

cursos foi acompanhado pela constituicdo de uma Comissdo responsavel pelos

procedimentos de heteroidentificacdo dos candidatos autodeclarados negros,

indigenas ou quilombolas, a fim de atestar o enquadramento previsto no inciso IV, §
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unico, artigo 1° da Lei 12.288/2010 (cujo quesito cor ou raga € o usado pela
Fundagado Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com base,
exclusivamente, na analise do seu fenétipo, conforme determinado pela Instrugao
Normativa n° 23, de 25 de julho de 2023, do Ministério da Gestao e Inovacao (MGl).

Vale esclarecer que heteroidentificacdo é um procedimento complementar a
autodeclaragao de pertencimento étnico-racial dos candidatos as vagas reservadas
para pessoas negras (pretas ou pardas), por isso, ela € realizada por uma comissao
especifica para garantir lisura, efetividade e o fortalecimento das politicas de agdes

afirmativas.

Figura 2 — Cotas e justica social

; % q

AS LEIS DE COTAS SAO
INSTRUMENTOS DE

REPARACAO HISTORICA.

Fonte: Canva, 2026.




193

1.1 Dialogando sobre o sistema de cotas raciais

Nesta se¢ao abordaremos a partir de falas de alunos dos cursos técnicos do
INCA, os significados das agbes afirmativas, sobretudo a modalidade da politica de
reserva de cotas com enfoque na cota racial. A seguir, os relatos estdo agrupados em
tépicos tematicos que buscam estabelecer um diadlogo entre essas falas, as
legislagdes relacionadas ao racismo e as vozes de autoras renomadas do Movimento

Negro no Brasil consagradas na literatura antirracista.

1.1.1 Herdeiros do legado escravocrata

“[...]1 A minha bisavé era filha de pessoas escravizadas. Ela ndo teve
oportunidade de estudar... isso foi passado para minha avd, e para minha
mae. Isso vem la de tras" (Entrevistado Avatar 9,2026 ).

A primeira fala contextualiza o acumulo geracional de exclusdo educacional a
que foi submetida a populacdo negra pelo Estado Brasileiro, pois durante a
Escravatura Negra, o acesso a Educacao foi legalmente negado por meio da Lei n°1,
de 1837 (Rio de Janeiro, 1837, art. 3), “artigo 3° S&o proibidos de frequentar as
Escolas Publicas: 1° Todas as pessoas que padeceram de moléstias contagiosas. 2°
Os escravos, e os pretos Africanos, ainda que sejam livres ou libertos”.

Além disso, no pés-abolicdo ndo houve por parte do Estado a efetivagao de
acdes que incentivassem a escolarizagao do contingente liberto, ou que garantissem
direitos a populagao negra. Somente em 1988, quando o pais ja contava 488 anos, o
racismo foi considerado crime em sua Constituigao (Brasil, 1988, art. 5°, inciso XLII),
“a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei”.

Essas legislagdes imbricam um contexto histérico que dialoga com o relato da
estudante do ensino técnico do INCA, uma vez que, a exclusao racial é reconhecida
por meio da interdigao legal ou tacita do acesso a Educagao para a populagédo negra
escravizada e seus descendentes libertos, herdeiros de uma liberdade limitada pelo
racismo.

Por isso, no escopo da luta antirracista no Brasil, as A¢des Afirmativas sao
concebidas como politicas reparatoricas que objetivam corrigir as desvantagens

historicamente acumuladas pela populagao negra.

Messe sentido, medidas como a Lei de Cotas - Lei 12.711/2012, representam
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o esforgo social por reparacédo e equidade, que se deixadas ao ritmo natural,
conforme Carlos Hasenbalg (2006), levariam séculos para se estabelecerem, uma vez
que, o racismo como tecnologia social objetiva impor uma hierarquia social entre
brancos e nao brancos, sendo o branco o “Eu universal e hegemonico”, e o Negro, o
Outro, o diferente a ser excluido, conforme explicita a ativista e escritora do Movimento
Negro, Sueli Carneiro (2023, p. 31):

[...] focando no dominio da racialidade, investiga os atributos supostamente
essenciais do Eu hegeménico - branco, portanto - e do Outro. Lembrando que
o Eu é dotado de razoabilidade porque produziu o louco; € dotado de
normalidade porque produziu o anormal; e de vitalidade porque inscreveu o
Outro no signo da morte.

Consequentemente, brancos em sociedades racializadas como a brasileira,
dispdem de um cabedal de privilégios que ndo estdo acessiveis aos ditos nao-

brancos, ou negros.

1.1.2 Privilégio versus Prejuizo

Figura 3 - Consciéncia

“[...] O privilégio esta na cor’(Entrevistado Avatar 1, 2026)

“[...] Ent&o, as pessoas, elas ndo conseguem aceitar que isso
é uma realidade, quando é. As pessoas pretas, elas tém
menos oportunidade que as pessoas brancas, ponto. Nao tem
um: "ai, isso & subjetivo". Nao existe subjetivo -- tem fato,
entendeu? Tem dado. Entdo assim, € uma coisa que chega a
ser triste de ouvir’(Entrevistado Avatar 6, 2026)

“[...] Para vocé é importante falar que o racismo existe? E
importante, sim, porque, é, comigo assim n&o acontece muito,
apesar de eu ser parda, eu me considerar branca”
(Entrevistado Avatar 9, 2026)

—/ “[.. ] Eu concordo em partes, assim, porque a questao racial é
SER BRANCO EM meio relativa, porque a maioria dos brasileiros sdo mestigos,
UMA SOCIEDADE e para relacionar isso com o nivel de ensino & meio

RACISTA E PRWII.EGIO complicado” (Entrevistado Avatar 10, 2026)

Fonte: Canva, 2026.

A Reserva de Cotas Raciais pds centralidade no debate sobre racismo na
Sociedade Brasileira em franca oposigao ao mito de que a miscigenagao conduziu o

pais para uma democracia racial.
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Nos registros, os estudantes expressam a importancia de reconhecer o
racismo, que sistematicamente €& negado, contudo e contraditoriamente, &
amplamente exemplificado por dados estatisticos que demonstram a cor de quem
acumula privilégio e a cor de quem acumula prejuizo. Para a intelectual Sueli Carneiro
(2023), o mito da democracia racial cumpre uma funcao social de interditar o debate
e 0 combate ao racismo de maneira central, “[...] o discurso que molda as relagcbes
raciais é o mito da democracia racial. Sua construgéo e permanéncia até os dias atuais
evidencia, por si, sua fungao estratégica, sobretudo como apaziguador das tensdes
étnico-raciais” (Carneiro, 2023, p. 50).

Por isso a construgdo da identidade negra no Brasil foi fruto de uma intensa
luta politica, sobretudo do Movimento Negro, que entendeu a necessidade de agrupar
pretos e pardos na mesma categoria e assim afirmar positivamente a identidade
negra, compreendendo que ambos, em maior ou menor grau estido sujeitos ao
racismo.

A friccdo ocasionada pelo debate racial segundo Conceigcédo Evaristo convoca
a nacgao brasileira a reconhecer-se racista e a partir dai encaminhar-se a superacao
coletiva e democratica do racismo. “[...] Tem a¢des que o sujeito branco pode fazer
no cotidiano para mexer na estrutura. A questao do negro ndo é para o negro resolver,
€ para a nacéo brasileira” (Franga, 2019).

Conceigao denuncia que a questdo do racismo, ao contrario do que propde o
senso comum, nao deve serimputada a comunidade negra em termos de sua solugéo,
sob pena de vitimizar duplamente os negros, alvos do racismo e responsaveis por sua

solvéncia.

1.1.3 A cota racial no centro do debate

“[...] Agora, quando vocé fala da racial, eu acho que incomoda bem mais a
muita gente. Porque as pessoas ou sdo racistas mesmo, ou tém as vezes uma
dificuldade de associar que muita das vezes uma esta associada a outra. A
questao social esta ligada diretamente a racial, que também esta ligada com a
renda também, porque vocé fala de questdo de oportunidade ou nao”
(Entrevistado Avatar 6, 2026).

“[.-.] de colocar os negros nos lugares onde néo era possivel” (Entrevistado
Avatar 12, 2026).
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“I...] E algo que tem que ser bem estudado, porque muitas pessoas também
usam indevidamente as coisas, né? De se esforcar e ter acesso” (Entrevistado
Avatar 2, 2026).

“[...] Bem, eu acredito que o que eles ja fazem, que é buscar os profissionais
de regides, €, eu ja acho isso suficiente para levar o conhecimento para todo
o Brasil. Nao necessariamente seria necessario as cotas, na minha opiniao.
Até porque eu acho que isso depende muito da busca individual” (Entrevistado
Avatar 2, 2026).

“[...] Eu acho, eu acho muito bom, muito util, €, tanto para o individuo quanto
para sociedade, porque ha muitos anos atras nao tinha cota, a gente tinha uma
visdo das coisas muito diferente, E, eu vejo assim, que a gente tinha uma viso,
principalmente de quem ta acima das coisas, presidentes e tudo mais, as
pessoas sempre eram do mesmo padrdo, vindos de familias ricas, branco,
homem e acho que a cota quer mudar, veio pra mudar um pouco isso”(
Entrevistado Avatar 11, 2026).

“[...] tem a desigualdade social, tem a racial. E ai quando vocé bota, €, pra
poder medir com a mesma régua, né, ninguém tem as mesmas oportunidades.
Tem uns que vao ter mais oportunidades que outros. E ai quando vocé
expande o assunto, a conversa, quando vocé vai falar de raga, quando vocé
vai falar de situagao social € mais discrepante ainda. Entao, eu concordo muito
com a politica “ (Entrevistado Avatar 6, 2026).

“[...] Entao, as minhas oportunidades me foram dadas porque eu corri atras e
nao por privilégios. Entao, quando eu me lembrei disso, quando eu reclamava,
foi quando eu me lembrei: "ndo, eu fago parte dessas cotas também, apesar
de eu nao ter..."A cota racial, né? Eu fago parte das pessoas que estudaram
em escola publica” (Entrevistado Herdi 1, 2026).

As cotas raciais potencializam a denunica sobre a violéncia material e simbdlica
a que estao sujeitos os negros no Brasil, atravessados pela logica capitalista que os
subjuga a exército de reserva, condenados ao desemprego, informalidade,
subsisténcia, criminalidade e por fim, a morte. Longe de se constituirem, uma
panaceia, as cotas buscam corrigir desigualdades historicas, principalmente pela
tomada de consciéncia da populagdo negra acerca do seu abandono pelo Estado
Brasileiro.

No entanto, o argumento da meritocracia € recorrentemente reivindicado para
desaprovacao das cotas, sobretudo as raciais. A centralidade deste argumento talvez
esteja na percepgcdo de que o mercado seja o grande regulador do mérito e que
portanto, numa sociedade capitalista, os mais qualificados seriam sempre laureados
pelo escrutinio mercadolégico. Esse pressuposto desconsidera as desvantagens
acumuladas pela populagdo negra no pais, e imputa ao plano individual a
responsabilidade de suplantar assimetrias educacionais que resultam de uma escolha

social, ou seja, coletiva, conforme explica a autora Cida Bento (2022, p. 21):
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[...] De fato, o conceito comum de meritocracia € o de um conjunto de
habilidades intrinsecas a uma pessoa que despende esforgo individual € nao
estabelece nenhuma relagédo dessas “habilidades" com a histéria social do
grupo a que ela pertence e com contexto no qual esta inserida. Ou seja, a
meritocracia defende que cada pessoa € a Unica responsavel por seu lugar
na sociedade, seu desempenho escolar e profissional etc. Parte de uma ideia
falsa para chegar a uma conclusao igualmente falsa.

Além disso, desconsidera também o que a autora Cida Bento denomina de
pacto da branquitude, que resumidamente, refere-se as estratégias para a
perpetuacao de um padrao branco e masculino em postos de trabalho, sobretudo em

cargos de alta gestao:

[..] As instituicbes publicas, privadas e da sociedade civil definem,
regulamentam e transmitem um modo de funcionamento que torna
homogéneo e uniforme n&do s6 processos, ferramentas, sistema de valores,
mas também o perfil de seus empregados e liderangas, majoritariamente
masculino e branco. Esse fenbmeno tem um nome, branquitude, e sua
perpetuacao no tempo se deve a um pacto de cumplicidade nao verbalizado
entre pessoas brancas, que visa manter seus privilégios (Bento, 2022, p. 18).

Assim, os opositores a politica de cotas quando imputam ao individuo a
responsabilidade pelo seu sucesso ou insucesso, desconsideram que o racismo €&
uma escolha coletiva pelo sucesso dos brancos, mesmo que isso signifique o
insucesso dos negros. Por isso, o simples fato de ser branco numa sociedade racista
€, em si, um privilégio.

Além disso, as cotas raciais sdo instrumentos garantidores de direitos, sendo
equivocado considera-las como beneficio ou favor concedido por “bom
comportamento”, pois trata-se do exercicio de um direito que n&o pressupde o mérito.
Por fim, a voz potente da escritora Conceigédo Evaristo (2020, p. 54) nos faz refletir
que “[...] A nossa escrevivéncia nao pode ser lida como historia de ninar os da casa-
grande, mas sim para incomoda-los em seus sonhos injustos”.

Em outras palavras, a justica social para a populagdo negra é reputada por

injustica por aqueles que se beneficiam do racismo.

1.1.4 A Permanéncia, o desafio...

“[...] Eu acredito que a cota, ela te insere nesse caminho, ela vai te inserir,
né? E importante. Mas ainda quando vocé chega nele, é dificil vocé ta, é, ta
trilhando. Entao, eu sou... Vocé tem o acesso permitido, mas a permanéncia
é constrangedora. E dolorida, é doida” (Entrevistado Avatar 1, 2026).
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“[...] Viabilizar o individuo chegar é muito importante, mas também dar suporte
nessa caminhada €& essencial, porque sendo ele ndo aguenta ficar’
(Entrevistado Avatar 1, 2026).

O avanco na democratizagao do acesso € uma medida importante alcangada
com a reserva de vagas, porém, ele exige um paralelismo no tocante as agdes da
Assisténcia Estudantil, ou seja, de medidas que promovam o acolhimento e

permanéncia dos alunos cotistas.

[...] Ainda mais num lugar-- quando a gente fala de instituicdo de ensino, esse
lugar de intelectualidade, ele € muito questionado. Vocé tem que provar o
tempo inteiro que vocé é capaz e que vocé é detentora do conhecimento que
vocé tem. Porque ao olhar pra vocé, ja duvidam. "Hum, sera que ela sabe
mesmo? (Entrevistado Avatar 1, 2026).

A permanéncia do alunado cotista desafiia a cultura institucional a preparar-se
para viabiliza-la, sobretudo, para o alunos negros e PcD, sobre os quais, muitas vezes,
recai de forma patente a resisténcia a politica de cotas por meio, por exemplo, da
desconfianga académica acerca de suas capacidades de prosperarem no curso. Vale
destacar que, muitas vezes, o aluno da cota racial enfrenta uma resisténcia adicional,
pois sua presenca € notabilizada como beneficio ou favor e ndo a simples fruigéo de
um direito. No depoimento a seguir, observa-se a preocupagao para que a ampliagao
do acesso esteja francamente ajustada a complementaridade das acdes assistenciais,
sob pena de promover exatamente aquilo que a politica publica se propde a combater,
a segregacao e evasao do aluno cotista.

[...] Eu tenho um outro viés, que se nao for, digamos, bem administrada, né,
com politicas publicas, bem organizada, termina ndo alcangando o objetivo,

a finalidade. Entdo, aquilo que é para reparar, termina segregando
(Entrevistado Avatar 4, 2026).

Nesse sentido, a atualizagao da Lei de Cotas - Lei 12.711/2012-, ocorrida em
13 de novembro de 2023, por meio da Lei 14.723 (Brasil, 2023), desburocratizou o
acesso de alunos cotistas aos beneficios concedidos pelo Programa de Assisténcia
Estudantil, mas além disso, ela imp6s a prioridade legal no recebimento de auxilios

de assisténcia estudantil aos estudantes que ingressam por meio da reserva de vagas.

1.1.5 Por uma epistemologia negra e uma saude livre do racismo

"A lamina [do microscépio] tem cor sim, ainda mais no SUS” (Entrevistado
Avatar 1, 2026).
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O senso comum consagra a ideia de que o fazer cientifico é livre de
preconceitos e discriminagdes, ou seja, de que a ciéncia seria neutra. No entanto,
contrapondo essa assertiva, € crescente o numero de estudos em que raga, cor ou
etnia alcangam centralidade e evidenciam a n&o neutralidade da ciéncia.

Nesse contexto, a racializacdo das discussdes académicas tém contribuido
para o entendimento das dindmicas sociais e seus desdobramentos nas diversas
realidades.

Por isso, a epistemologia negra como campo de estudo busca romper com o
padrao cientifico eurocéntrico de conhecimento e reivindica a producao de saberes a
partir das experiéncias historicas, culturais e sociais da populagédo negra. Para Sueli
Carneiro, o epistemicidio tem impedido sistematicamente a emergéncia dos saberes
nao-brancos e, nesse sentido, ampliar a presenca negra nos ambientes académicos
€ essencial para combaté-lo.

Na area da saude, desvalorizar a raga do paciente em diagndsticos ou
pesquisas € uma forma de invisibilizar problemas especificos da populacdo negra,
para a qual, as iniquidades raciais s&o determinantes do processo saude-doenca.

Além disso, promover uma formacdo de quadros profissionais de saude
racialmente e etnicamente diversa pode impactar positivamente o acesso e
assisténcia em saude de grupos ditos minoritarios e vulneraveis, os quais reportam
que a discriminagao € um problema institucional recorrente que afeta negativamente
a continuidade de seus tratamentos.

Nos relatos abaixo, pode-se verificar de forma precisa as expressdes

sintomaticas do racismo na assisténcia a saude:

“[...] Entao, eu ja tive algumas situagdes que, em atendimento, realmente, o
profissional parece que nao entende a realidade, de como é o atendimento”
(Entrevistado Avatar 7, 2026).

“[...] Eu acho que isso € uma barreira. Entao, se vocé tiver uma diversificagao
de profissionais, varios tipos, né? Essa informagao vai se disseminar e pode-
se melhorar o atendimento” (Entrevistado Avatar 7, 2026).

“[...] acho que s6 de ver alguém parecido ja muda o pensamento da pessoa,
ja pode acalmar ela, né? Para ver, tem alguém ali que me representa, eu t6
me vendo ali naquela pessoa. Ela pode me entender” (Entrevistado Avatar
11, 2026)

“[...] eu sinto falta aqui de profissionais negros, principalmente médicos. [...]
nao todos, mas sédo poucos, vocé vé muito poucos, eu me sinto solitaria aqui
as vezes” (Entrevistado Avatar 1, 2026).
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Figura 4 — Saude e diversidade

Fonte: Canva, 2026.

Lutar por uma saude com diversidade e equidade é também lutar por uma

sociedade mais justa e solidaria.

2 ALGUNS CONCEITOS IMPORTANTES

Reconhecer o racismo e suas praticas é essencial para o fortalecimento da
cidadania e da justica social. Saber a diferenga conceitual de algumas praticas
discriminatérias auxilia na ampliagdo da defesa de suas vitimas e sobretudo no
encaminhamento assertivo para tratamento de tais contextos. Por isso, entender os
significados de Preconceito, Discriminagao Racial e Racismo, é fundamental para o

convivio respeitoso nos espacos de Educacéao.
Preconceito
Concepgao motivada por julgamento prévio negativo sem fundamento em fatos

reais sobre individuos ou grupos. Restrito ao foro intimo, n&o & passivel de punigcéo

segundo a lei.
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Discriminacao
E a expressdo material do preconceito, ou seja, a concepcdo mental
transformada em atitude de exclusao, separagcdo ou negacgao de direitos a alguém.

Conduta ilegal e punivel se houver violagao de direitos.

Racismo

E um sistema de opressdo estrutural que hierarquiza grupos humanos com
base na raga ou etnia, distribuindo privilégios a uns em detrimento de outros. E crime
imprescritivel e inafiangavel segundo a Lei n°® 7.716/1989 (Brasil, 1989). Tem carater

coletivo, pois atinge a todo um grupo étnico ou raga.

3 COMO VOCE PODE COLABORAR?

e Respeite os colegas cotistas

Os alunos cotistas, sobretudo os da cota racial sdo recorrentemente
assediados por expressdes da desconfianca académica e defesa da meritocracia em
desfavor do direito de reparacdo. Lembre-se, a democracia convive bem com a
pluralidade e a contradicao de ideias, mas o limite dessa friccdo ou conflito é o respeito

a dignidade humana, um principio inegociavel.

e Busque informagoes sobre letramento racial

A sociedade brasileira € profundamente desigual e o racismo organiza grande
parte dessa desigualdade. Reconhecer as expressdes simbdlicas e materiais do
racismo € condigdo para combaté-lo, por isso, busque inteirar-se do tema sobre
letramento racial, essencial para o exercicio da cidadania. Uma excelente literatura &
a Cartilha Educando para as Relagbes Etnico-Raciais do Ministério da Igualdade
Racial (Brasil, 2024), disponivel no link: https://www.gov.br/ouvidorias/pt-
br/ouvidorias/eventos/cursos_educacao_etnico_racial/cartilha-educando-para-as-

relacoes-etnico-raciais.pdf/@@display-file/file
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e Apoie a luta pela ampliagao de direitos dos cotistas

Engaje-se nas mobilizagdes estudantis por ampliagéo de direitos e fortalega a

luta de seus colegas. Lembre-se que a luta de uns € também a luta de todos.

Figura 5 — Politica publica

o

¢

Cotas raciais

Nao sao
beneficio ou
favor.

Fonte: Canva, 2026.

4 QUER SABER MAIS?

Indicamos as seguintes leituras para aprofundamento dos temas tratados nesta
Cartilha:

1 - O Pacto da Branquitude. Autora: Cida Bento

Neste livro a autora trabalha o conceito de pacto da branquitude, explicitando

praticas racistas nos recrutamentos de recursos humanos no mercado de trabalho.

2 - Dispositivo de Racialidade. A construgao do outro como nao ser como

fundamento do ser. Autora: Sueli Carneiro

A autora recorre a tedricos como Michel Foucault para teorizar sobre o
dispositivo de racialidade utilizado na construgdo da desumanizagao do sujeito negro

a contrapelo do conceito universal do homem branco.

3 - Racismo Brasileiro. Uma histéria da formacao do pais. Autora: Ynaé Lopes

dos Santos



203

Ynaé Lopes dos Santos faz um resgate histérico do Brasil para apoiar sua tese

de que o racismo é um fator permanente na constituicdo da sociedade brasileira.

4 - Pequeno Manual Antirracista. Autora: Djamila Ribeiro.

A autora explica verbetes do vocabulario nacional para expor a gramatica

prépria do racismo.

Figura 6 — Literatura indicada

BRASILEIRO
=RIBEIRO= A 1026500 Suitos NP
BRANQUITUDE

2400770 M If1)4
DJAMILA RACISMO

ouPANELA Dias LETRAS

= PEQUENO=
= MANUAL=

ANTIRRACISTA | 2=,

Wi araylie |m

Fonte: A autora com auxilio do Google, 2026.
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CONCLUSAO

A expressao do sistema de cotas é uma acao afirmativa que
visa reparar as desvantagens acumuladas historicamente por

grupos sociais minoritarios.

Numa sociedade racista como a brasileira, as vulnerabilidades
expressas pela populagcdo negra sao sistematicamente

transformadas em fraquezas que instigam julgamento e rejeigao.

Combater a desumanizagao produzida pelo racismo é tarefa
urgente para um pais como o Brasil, cujos indicadores sociais
expoéem a cor de quem permanece cativo aos grilh6es da injustica

social.

Esperamos que esse material instigue perspectivas mais
solidarias e condizentes com o respeito a dignidade humana de
TODOS!
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APENDICE B - INSTRUMENTO DE PESQUISA - ROTEIRO DE ENTREVISTA
AOS DISCEN,TES DOS CURSOS TECNICOS EM CITOPATOLOGIA E
HABILITACAO TECNICA EM RADIQTERAPIA DO INSTITUTO NACIONAL DE
CANCER

. Qual a sua idade?
. Qual sua naturalidade?

. Qual cor/ragal/etnia que vocé se identifica?

1
2
3
4. Qual a sua orientagao sexual?
5. Qual é o seu estado civil?

6. Vocé tem filhos? Quantos?

7. Em que tipo de escola vocé cursou o ensino médio?(se tem nivel superior, qual a
graduacao?)

8. Vocé trabalha? Caso afirmativo, qual a sua ocupagao?

9. Qual o numero de membros na sua familia?

10. Qual a renda mensal da sua familia?

11. Como vocé avalia a sua classe social?

12. Por que optou pelo curso técnico no INCA?

13. Qual sua opinidao sobre a politica de cotas para a sociedade e para o individuo?
14. Vocé ingressou pelo sistema de cotas? Por qué?

15. Qual sua opinido sobre a adogao do sistema de cotas pelo INCA?

16. Como tem sido seu cotidiano como aluno do curso Técnico do INCA?

17. Quais as dificuldades vocé teve no curso?

18. Como superou essas dificuldades?

19. Vocé presenciou ou vivenciou algum tipo de resisténcia as cotas por docentes
e/ou alunos. Se sim, em qual situagcao?

20. Alguma sugestéo para mudangas no curso?

21. Vocé considera necessario propiciar um atendimento diferenciado para os
estudantes cotistas? Justifique sua resposta.

22. O INCA desenvolve programas de assisténcia estudantii para alunos
cotistas?Quais sdo?

23. Como vocé soube do curso? Como soube da possibilidade de ingressar pelo

sistema de cotas?
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ANEXO A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - MAIORES DE
IDADE
Reserva de cotas nos cursos de Educacgao Profissional e Técnica de Nivel Médio

do INCA: A percepcao dos discentes

Vocé esta sendo convidado (a) a participar como voluntario (a) da pesquisa intitulada
Reserva de cotas nos cursos de Educacao Profissional e Técnica de Nivel Médio do
INCA: a percepgédo dos discentes, realizada no ambito do Programa de Mestrado
Profissional em Educacéo Profissional e Tecnoldgica / Pro-Reitoria de Pds-Graduagao,
Pesquisa, Extensao e Cultura e que diz respeito a um (a) dissertagao de mestrado. Vocé
esta sendo convidado porque é aluno do curso técnico em Citopatologia ou do curso de
Habilitacdo Técnica em Radioterapia do INCA. Para que vocé possa decidir se quer
participar ou ndo, precisa conhecer os beneficios, os riscos e as consequéncias pela sua
participacao.

Este documento € chamado de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e tem esse
nome porque vocé sO deve aceitar participar desta pesquisa depois de ter lido e
entendido este documento. Leia as informagcbes com atengdo e converse com o
pesquisador responsavel e com a equipe da pesquisa sobre quaisquer duvidas que vocé
tenha. Caso haja alguma palavra ou frase que vocé nao entenda, converse com a pessoa
responsavel por obter este consentimento, para maiores esclarecimentos. Converse com
os seus familiares, amigos e com a equipe médica antes de tomar uma decis&o. Se vocé
tiver duvidas depois de ler estas informagdes, entre em contato com o pesquisador
responsavel.

Ap0ds receber todas as informagdes, e todas as duvidas forem esclarecidas, vocé podera

fornecer seu consentimento por escrito, caso queira participar.

PROPOSITO DA PESQUISA
O objetivo do estudo é verificar e discutir sobre as principais demandas e questdes que
tensionam o sistema de reserva de cotas a partir da percepc¢ao dos discentes, com vistas

a elaboracao de subsidios para seu aperfeicoamento.

PROCEDIMENTOS DA PESQUISA
A sua participagdo consistira em participar de entrevista com o pesquisador. O

pesquisador apresentara a proposta da pesquisa a cada participante, esclarecendo
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sobre as implicagbes éticas e a liberdade dos participantes estarem livres para participar
ou abandonar a pesquisa a qualquer momento. O pesquisador esclarecera que a
entrevista sera gravada em aparelho gravador de voz/audio e posteriormente transcrita.
Todas as informacdes coletadas durante esta pesquisa, conforme descrito acima, serdo
utilizadas apenas para os propodsitos descritos neste Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido.

BENEFICIOS

Vocé nao sera remunerado por sua participagao e esta pesquisa podera ou ndo oferecer
beneficios diretos a vocé. Se vocé concordar com o uso de suas informagdes do modo
descrito acima, é necessario esclarecer que vocé nao tera quaisquer beneficios ou
direitos financeiros sobre eventuais resultados decorrentes desta pesquisa. O beneficio
principal da sua participacéo € possibilitar que no futuro, com os resultados alcangados

com esta pesquisa, as ag¢des afirmativas sejam ampliadas e beneficiem outros alunos.

RISCOS

Nesta pesquisa, o risco pode ser avaliado como moderado, isto &, o participante pode
apresentar desconforto; medo; quebra de sigilo; cansago; aborrecimento; quebra de
anonimato; possibilidade de constrangimento; disponibilidade de instrumento para
responder ao instrumento; estresse; desconforto emocional relacionado a presenca do
pesquisador; discriminagao e estigmatizacao a partir do conteudo revelado; responder a
questdes sensiveis, tais como atos ilegais, violéncia, sexualidade e intimidade pessoal;
alteragdes na autoestima provocadas pela evocacdo de memdrias ou por reforcos na
conscientizagdo sobre uma condi¢do fisica ou psicologica restritiva ou incapacitante;
alteracdes de visdo de mundo, de relacionamentos e de comportamentos em fungao de

reflexdes sobre sexualidade, satisfacao profissional.

ACOES PARA MINIMIZAR OS RISCOS

Vocé tem a possibilidade de se esclarecer e informar a respeito do anonimato e da
possibilidade de interromper o processo quando desejar, sem danos e prejuizos a
pesquisa e a si proprio. Sera mantido o sigilo em relagdo as suas respostas, as quais
serao tidas como confidenciais e utilizadas apenas para fins cientificos. Seus dados

somente serao utilizados depois de anonimizados (ou seja, sem sua identificagao, a fim
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de garantir o seu anonimato; Sua imagem sera protegida e nao estigmatizagao,
garantindo a nao utilizagdo das informagcbes em prejuizo das pessoas e/ou das
comunidades, inclusive em termos de autoestima, de prestigio e/ou econémico —
financeiro. Vocé podera solicitar explicacdes para responder as questdes e se recusar a
responder questdes constrangedoras; € garantida a retirada do seu consentimento
prévio, ou simplesmente interrupgdo do auto preenchimento das respostas e nao enviar
o formulario, caso desista de participar da pesquisa. Vocé podera se recusar a ingressar
e participar do estudo, sem penalizagdo alguma por parte dos pesquisadores. A sua
concordancia ou nao em participar da pesquisa em nada ira alterar sua condicéo e
relacao civil e social com o pesquisador e a instituicdo de origem. Serao respeitados seus
valores, cultura, crengas e privacidade em um ambiente tranquilo e seguro. Nao havera
interferéncia dos pesquisadores nos procedimentos habituais do local de estudo ou na
vida do participante. Vocé tem direito de acesso ao teor do conteudo do instrumento
(tépicos que serdo abordados) antes de responder as perguntas, para uma tomada de
decisdo informada. Somente apos o seu consentimento, vocé tera acesso as perguntas.
Apos a conclusao da coleta de dados, sera realizado o download dos dados coletados
para um dispositivo eletrénico local, apagando todo e qualquer registro de qualquer

plataforma virtual, ambiente compartilhado ou "nuvem”.

CONFIDENCIALIDADE E GARANTIA DE SIGILO

Os dados da pesquisa serdo publicados/divulgados em livros e revistas cientificas.
Asseguramos que a sua privacidade sera respeitada e o seu nome ou qualquer
informacao que possa, de alguma forma, o (a) identificar, sera mantida em sigilo. O (a)
pesquisador (a) responsavel se compromete a manter os dados da pesquisa em arquivo,
sob sua guarda e responsabilidade, por um periodo minimo de 5 (cinco) anos apoés o

término da pesquisa.

LIBERDADE DE RECUSA: a sua participacdo neste estudo é voluntaria e nado é
obrigatoria. Vocé podera se recusar a participar do estudo ou retirar seu consentimento
a qualguer momento, sem precisar justificar. Se desejar sair da pesquisa vocé nao

sofrera qualquer prejuizo.

CUSTOS, REMUNERAGAO E INDENIZAGAO
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A participagao neste estudo nao tera custos adicionais para vocé. Também n&o havera
qualquer tipo de pagamento devido a sua participagdo no estudo. Fica garantida
indenizagdo em casos de danos, comprovadamente decorrentes da participacdo na

pesquisa, nos termos da Lei.

ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS, CRITICAS, SUGESTOES E RECLAMAGOES:
Vocé recebera uma via deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e a
outra ficara com o(a) pesquisador(a). Caso vocé concorde em participar, as paginas
serao rubricadas e a ultima pagina sera assinada por vocé e pelo(a) pesquisador(a). O(a)
pesquisador(a) garante a vocé livre acesso a todas as informagdes e esclarecimentos
adicionais sobre o estudo e suas consequéncias. Vocé podera ter acesso ao(a)
pesquisador(a) Roberta Melo Xavier pelo telefone 21 99437-4695 ou pelo e-
mail:rmx.cederj2019@gmail.com. Se vocé tiver alguma consideragao ou duvida sobre a
ética da pesquisa, podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa do
Colégio Pedro Il (CEP/CPII), situado no Enderego: Campo de S&o Cristévéo n° 177,
prédio da Pro-Reitoria de Pés-Graduagéao, Pesquisa, Extensao e Cultura (PROPGPEC),
sala 202-B — Sao Cristovao — Rio de Janeiro, CEP 29921-903, pelo telefone: 21 3891-
0020 ou pelo e-mail: cep@cp2.g12.br

CONSENTIMENTO

Li as informacdes acima e entendi o propésito da solicitacdo de permissao para o uso
das informagdes por mim prestadas na entrevista.Tive a oportunidade de fazer
perguntas e todas foram respondidas

Ficaram claros para mim quais sdo procedimentos a serem realizados, riscos e a
garantia de esclarecimentos permanentes.

Ficou claro também que a minha participacdo € isenta de despesas e que tenho
garantia do acesso aos dados e de esclarecer minhas duvidas a qualquer tempo.
Entendo que meu nome néo sera publicado e toda tentativa sera feita para assegurar
0 meu anonimato.

Concordo voluntariamente em participar desta pesquisa e poderei retirar o meu
consentimento a qualquer momento, antes ou durante 0 mesmo, sem penalidade ou

prejuizo ou perda de qualquer beneficio que eu possa ter adquirido.
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Eu, por intermédio deste, dou livremente meu consentimento para participar nesta

pesquisa.

Data: /o

Assinatura do(a) participante

Data: /]

Assinatura do(a) Responsavel Legal

Eu, abaixo assinado, expliquei completamente os detalhes relevantes desta pesquisa
ao paciente indicado acima e/ou pessoa autorizada para consentir pelo mesmo.
Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o Consentimento Livre e

Esclarecido deste paciente para a participacdo desta pesquisa.

Rubrica do participante Rubrica do Investigador
ou representante legal responsavel
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