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DIAGNOSTICO DO ICMS ECOLOGICO NO MUNICIPIO DE NILOPOLIS/RJ

Gabriel dos Santos Silva

Resumo

A presente monografia tem por objetivo apresentar, com base nos dados referentes
do ICMS Ecoldgico dos ultimos anos, um diagndstico que oferega embasamento
para municipios realizarem politicas ambientais. Para tanto, se discutira o espago
como fator determinante no resultado do ICMS Ecolégico e como é possivel utiliza-lo
favoravelmente para potencializar os indices e a arrecadagao municipal. Por fim,
sera demonstrada a pertinéncia de se discutir o tema no ambito da Geografia
Ambiental e a razdo pela qual a ciéncia geografica deve marcar presenga nos

debates ambientais.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS Ecoldgico; Diagnéstico ambiental; Geografia Ambiental;

Gestao Ambiental; Espaco.
Resumen

El objetivo de esta monografia es presentar un diagndstico basado en los datos del
ICMS Ecoldgico de los ultimos anos, que sirva de base a los municipios para la
aplicacion de politicas medioambientales. Para ello, se discutira el espacio como
factor determinante en los resultados del ICMS Ecolégico y como puede ser utilizado
favorablemente para potenciar las tasas e ingresos municipales. Por ultimo, se
demostrara la pertinencia de discutir el tema en el ambito de la Geografia Ambiental,
asi como la razén por la que la ciencia geografica debe estar presente en los

debates ambientales.

PALABRAS-CLAVE: ICMS Ecoldgico; Diagnéstico; Geografia Ambiental; Gestion

Ambiental; Espacio.
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1. Introducgao

O ICMS Ecolégico, também conhecido como ICMS Verde ou ICMS-e, é um
mecanismo de acesso dos municipios a recursos financeiros provenientes do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), servindo, também,
como instrumento fomentador de politicas publicas municipais. Vale destacar que o
ICMS Ecolégico ndo € um novo imposto, mas sim uma redistribuicdo de parte do
ICMS para os municipios que se destacam no que se refere a conservagao

ambiental.

O surgimento dessa redistribuicdo tributaria estadual se deu no Parana em
1991, quando a Assembleia Legislativa Estadual se uniu com os municipios para
adotarem esse novo modelo. Ja no Rio de Janeiro, essa politica estadual s6 foi
iniciada em 2007, através da lei N° 5.100/2007. Apesar de criada nesse ano, 0s

municipios s6 passaram a ter acesso aos recursos dois anos depois.

Para ter acesso aos recursos, 0s municipios enviam anualmente informacgdes
a Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS), comprovando as
acdes de conservacao ambiental e atendendo a diversos critérios, como coleta

seletiva, unidades de conservagao, tratamento de esgoto etc.

Nilépolis € um municipio que compde a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, pertencente também a regido geografica conhecida como Baixada
Fluminense. O municipio € um dos menores do Brasil em extensao territorial,
possuindo apenas 19,3km?, tendo mais de 50% da sua area compreendida pelo
Parque Natural Municipal do Gericind Prefeito Farid Abrdo. A area urbana possui

uma das maiores densidades demograficas do pais.

Figura 1 — A divisa entre o Parque do Gericiné e a area urbana de Nilopolis
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Fonte: Secretaria de Meio Ambiente de Nilopolis

O municipio, ao longo dos periodos fiscais de arrecadagdo do ICMS
Ecoldgico, ndo atendeu a todos os critérios estabelecidos pelo INEA para pontuar,
tendo obtido zero de arrecadacédo em alguns indices importantes, embora nem todos

foram por causa de suas caracteristicas espaciais.

A partir desses pressupostos, a pesquisa tem como objetivo promover um
diagndstico dos problemas e potencialidades que o municipio possui em relagao a
obtencao de recursos provenientes do ICMS Ecolégico que poderiam ser revertidos
para um melhor desenvolvimento sustentavel e, por consequéncia, potencializando

um aumento da qualidade de vida da populacéo.

Em suma, o tema dessa pesquisa € constatar a realidade nilopolitana frente
aos diversos indices que compdem o ICMS. Pressupde-se que a auséncia de
atitudes do poder publico frente a algum critério impacta diretamente a qualidade de

vida da populagéo e, consequentemente, o desenvolvimento sustentavel da cidade.

O municipio recebe valores desde o primeiro repasse efetuado pelo estado
em 2009 e, em razdo da auséncia de politicas publicas contundentes, os ganhos
nao refletem em avango significativo no que tange a sustentabilidade. Isso
demonstra que o poder pubico ainda ndo compreende que investir na area ambiental
também reflete em retorno para os cofres publicos.

11



Atualmente, com o Ultimo valor arrecadado — mais precisamente R$
1.666,026,99 — no ciclo fiscal de 2023, nenhum centavo desse recurso foi investido
diretamente em acbes ambientais, apesar de estar previsto na lei N° 4767 de 01 de
Outubro de 2021 que estabelece o repasse de 100% dos valores do ICMS Verde

para o Fundo Municipal do Meio Ambiente.

Na proxima secao (Segao 2) serdao apresentados os objetivos deste trabalho
e, na seguinte (Seg¢ao 3), sera descrito a metodologia seguida na conducgao da
pesquisa. Ja na Secédo 4, sera discutido o marco tedrico-conceitual da monografia,
em que sera reforcada a importancia de se refletir sobre o conceito de espaco para

discutir a questao ambiental.

Na secao 5 sera exposto a criacdo do ICMS Ecolégico e a sua relagdo com o
debate ambiental ao longo do tempo e do espago. O municipio de Nilopolis sera
analisado na secao 6, debatendo sua transformagéo espacial ao longo da histéria e

a influéncia dessa trajetéria para a atualidade.

Na sequéncia, na secao 7, sera dissecado os indices do ICMS Ecologico de
Nilépolis e discutido como a municipalidade se encaixa em cada contexto, trazendo
os problemas histéricos e as potencialidades. Os apontamentos poderao contribuir
para o planejamento de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento

sustentavel do municipio.

O diagnéstico do ICMS Ecolégico no municipio de Nilopolis sera realizado de
forma discriminada, permitindo avaliar detalhadamente cada critério e demonstrar as
auséncias e potencialidades. Os dados serao baseados entre os ciclos de 2021 até

o ultimo ano fiscal (2023).

Ao fim desta monografia, se discutira o papel da Geografia no que diz respeito
aos estudos do Meio Ambiente, tendo como referéncia a analise feita sobre
problemas e potencialidades de Nilépolis no que se refere ao acesso do ICMS
Verde. A elaboragao deste trabalho pretende ser um exemplo de como é possivel
unir a ciéncia geografica e a analise ambiental a partir da discussdo de sua

dimensao fiscal.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivos Gerais

Realizar um diagnéstico do municipio de Nilépolis/RJ a partir do ICMS
Ecoldgico, trazendo a tona problemas e potencialidades, visando servir como
ferramenta para os gestores municipais utilizarem nas elaboragdes de politicas

publicas voltadas ao Meio Ambiente.

2.2 Objetivos Especificos

e Compreender como o histérico socioeconébmico e ambiental de Nilopolis

explicam os repasses que 0 municipio recebe do ICMS Verde. Comparar,
através de alguns indicadores, Nildépolis com outros municipios fluminenses
para identificar em quais indices Nilépolis poderia alcangcar melhores

resultados.

e |dentificar as possiveis melhorias que poderiam ser desenvolvidas no

municipio para aumentar o repasse do ICMS Ecoldgico.
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3. METODOLOGIA

Essa pesquisa possui como base o estudo quantitativo da realidade
socioespacial de Nilépolis, analisando dados sobre o ICMS Ecolégico disponiveis
nos portais dos governos estaduais e municipais. A partir desses dados,
disponibilizados gratuitamente e acessiveis a qualquer cidadao, a pesquisa analisa

os indices de Nilopolis, identificando defasagens e virtudes.

Se trata de uma pesquisa descritiva e comparativa, pois tem como objetivo
descrever como esta sendo utilizado o ICMS Verde no municipio € comparar com
outros municipios que possuem caracteristicas semelhantes a Nildpolis. A descri¢ao
compila dados uteis tanto para a populagdo conhecer a realidade se seu municipio
quanto para o planejamento dos gestores municipais. A comparagcdo fomenta a

reflexdo sobre o patamar atual da municipalidade e o potencial ainda ignorado.

Como referéncia tedrica, a pesquisa tem como base alguns estudos
geograficos e econémicos, a partir de autores da Geografia e utilizando conceitos
fundamentais para analise da realidade, tais como: Espaco, Territério, Formacéao

Socioecondmica etc.

Primeiramente, foi realizada uma pesquisa bibliografica e um levantamento de
dados referentes ao ICMS Ecoldgico. Em seguida, foi feita uma analise critica dos
dados, relacionando-os com os estudos socioespaciais teorizados realizados, o que

permitiu um diagnéstico do municipio.

Segundo Jannuzzi (2005), o diagndstico socioecondmico consiste em uma
traducéo da realidade vivida por uma populagdo em determinado espago geografico,
por meio da utilizagdo de indicadores de boa confiabilidade, validade e
desagregabilidade que permeie diversas dimensdes da realidade social. Ainda de
acordo com o autor, o diagnostico é o retrato inicial de uma realidade que servira de
referéncia para auxiliar a decisdo de questdes prioritarias a serem atendidas, a

elaboragao de estratégias, programas e agées no ambito das politicas publicas.
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Na terceira e ultima etapa, apds a analise dos dados e o diagnéstico feito, fez-
se descrever os apontamentos, identificando os problemas e as potencialidades da

municipalidade. Por fim, propds-se sugestdes para os gestores municipais.
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4. O ESPACO COMO CONCEITO CHAVE

A formagdo do espaco perpassa e € perpassada pela economia, cultura e
outros elementos de uma determinada sociedade. O renomado gedgrafo Milton

Santos teoriza sobre esse aspecto:

” Consideramos o espago como uma instédncia da sociedade, ao mesmo
titulo que a instancia econémica e a instancia cultural-ideolégica. Isso
significa que, como instédncia, ele contém e é contido pelas demais
instancias, assim como cada uma delas o contém e é por ela contida. A

economia estd no espaco, assim como espaco esta na economia. ”
(Santos, 2012, p.12, grifo meu)

Com essa reflexdo, entende-se que a esséncia do espaco é social, politica,
cultural e econbmica. Pensar o espago em conjunto com esses conceitos é
fundamental para ndo haver dissociacdo ou supressao dessas dimensdes na analise
da realidade. Para tanto, os processos que se desenrolam nesse mesmo espaco

tomam forma posteriormente.

A andlise do espago enquanto conceito-chave da geografia auxiliara na
elaboragcdo do diagndstico em tela nessa pesquisa. A rigor, a espacialidade se
demonstra fundamental nos numeros referentes aos temas que tangem o ICMS
Ecologico. Nao ha como discutir Plano Municipal de Saneamento Basico, por

exemplo, sem discutir o espaco, isto €, a formacao social, econémica e cultural.

Reforca-se que apesar de parecer redundante, a questdo ambiental também
esta inserida no espacgo, ou o termo Meio Ambiente, por exemplo, seria contraditério.

Por isso é importante discutir um pouco mais a fundo o conceito de Espaco

O espaco é um conceito-chave da geografia para compreender as relagdes
humanas. Segundo Santos (2012, P. 15) “O espago deve ser considerado como
uma totalidade, a exemplo da prépria sociedade que Ihe da vida”, ou seja, é possivel
enxergarmos o movimento do passado e do presente da sociedade em um espacgo

geografico.
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Apesar de ser enxergado como uma totalidade, é possivel desmembra-lo em
fragmentos para considerarmos questbes especificas, tornando possivel fazer
diagnosticos tematicos da realidade. Apds a analise, a reconstituicdo do todo trara
diversos elementos que poderiam estar ocultos em uma primeira reflexao, servindo

entdo como embasamento e profundidade tedrica.

Existem diversos elementos que compdem um espaco, tais como: os homens,
as firmas, as instituicbes, o chamado meio ecoldgico e as infraestruturas. De acordo

com Milton Santos:

” As firmas tém como fungdo essencial a produgdo de bens, servigos e
ideias. As instituigbes, por seu turno, produzem normas, ordens e
legitimagbes. O meio ecolbégico é o conjunto de complexos territoriais que
constituem a base fisica do trabalho humano. As infraestruturas séo o
trabalho humano materializado e geografizado na forma de casas,

plantagées, caminhos etc. ¥ (Santos, 2012, p.17)

Mais a frente, o autor afirmara que as firmas e a instituicbes se entrelagaram
de tal maneira que fica dificil de distingui-las. Nesse contexto, o meio ecoldgico e as
infraestruturas também passam por diferenciacbes complexas com o passar do

tempo.

E preciso destacar que o periodo em que esta inserido a escrita do autor e o
debate sobre espaco é relativamente proximo ao momento em que se iniciam as
reflexdes sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. A década de 70 e
80 foram marcantes ndo s6 para a Geografia Critica como também para a politica

ambiental.

Enquanto Santos propde uma conceitualizacdo do que € Espaco, Marcelo
Lopes de Souza complementa essa perspectiva ao apresentar o conceito de Espaco
Social, ressaltando inclusive que as duas conceitualizagbes se apresentam como
“camadas” e que o primeiro pode ser visto como uma forma mais ampla e o

segundo enquanto uma compreensao especifica.
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Dessa forma, a organizagdo do espago sO pode ser compreendida ao se
considerar o conjunto de objetos criados pela humanidade, sem ignorar as formas
espaciais naturais, como rios, montanhas, florestas, entre outros. A partir dessas
interagbes, a produgdo e a (re)producdo do espago representam a dimensédo

material desse processo.

"Da perspectiva da pesquisa socio-espacial, € como se tivéssemos duas
"camadas" ou dois niveis de conceitos primordiais, sendo o conceito de espago
geografico um pouco mais amplo, e o de espago social (que equivale a uma
qualificagdo do de espacgo geografico) podendo ser compreendido como mais

mais especifico, e a rigor, mais central." (Souza, 2013, p.31 e 32)

A abordagem tedrica de Souza complementa a reflexdo e a importancia do
conceito de espacgo e suas qualificagdes para o diagnostico em questado. As formas,
as firmas, as instituicbes, a sociedade e a natureza, todas estas deixam marcas no
espacgo e, por consequéncia, devem ser compreendidas e analisadas para que se

entenda a totalidade expressa por Santos.
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5. ICMS ECOLOGICO

O Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS € o principal
imposto arrecadado pelos estados. O repasse dos estados para os municipios
atende ao artigo 158 da Constituicdo Federal de 1988, destinando 25% da “cota

parte” para 0s municipios.

O primeiro estado a instituir o repasse do ICMS para os municipios a partir de
critérios ambientais foi o Parana, a partir da Lei Complementar Estadual N° 59, de 01
de outubro de 1991, denominando-a pioneiramente com o0 nome que viria a se
repetir Brasil afora: “ICMS Ecolégico”. O feito do estado do Parana foi destinar
especificamente 5% desses 25% em resposta a necessidade de encontrar

mecanismos para as administragdes municipais.

A elaboragdo da Lei ndo se deu por acaso. O mundo globalizado estava
vivendo uma pressao em relacdo a equacao desenvolvimento sustentavel x
padroes de producao e consumo vigentes. A conferéncia de Estocolmo, realizada
em junho de 1972, foi o primeiro grande evento em que se debateu centralmente a

tematica ambiental em nivel global. Segundo Freire Dias:

“A sociedade humana tem buscado se reunir para resolver seus graves
problemas ambientais. O primeiro grande esfor¢co internacional com esse

intuito foi a realizagdo da Conferéncia de Estocolmo (Suécia, 1972), promovida

1z

pela ONU. A partir dai, a preocupagcdo com o meio ambiente s6 fez crescer.
(Freire Dias, 2015, p.29)

Percebe-se que a primeira discussdo mundial sobre o tema se deu mais de
200 anos depois da primeira revolugéo industrial. Diversas conferéncias posteriores
a Estocolmo-72 foram realizadas até a chegada da ECO-92 realizada no Brasil.
Representantes de centenas de paises participaram da reunido e era praticamente
unanime a seguinte diretriz: “Diminuir a degradacdao ambiental e garantir a existéncia

das futuras geragodes”.
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Um dos principais legados da ECO-92 foi a criacdo da Agenda 21, que trata
de temas universais como conservagao e gestdo dos recursos para o0
desenvolvimento sustentavel e meios para execucgao. Posteriormente foi criada a
Agenda 21 Brasileira, propondo o compromisso nacional em realizar as tematicas

discutidas na conferéncia e materializadas no documento supracitado.

No estado do Rio de Janeiro, o ICMS Ecolégico sé virou realidade a partir da
Lei Estadual N° 5.100 de 10 de outubro de 2007, quinze anos depois da primeira lei
de repasse ser promulgada em um ambito estadual. Os municipios s6 viriam a
receber os valores dois anos depois, repartindo 1% de acordo com a lei vigente. Em
2010 esse valor subiu para 1,8% e, desde 2012, o estado repassa 2,5% do valor
arrecadado do imposto estadual ao longo do ano fiscal. Como se vé, esse valor é

inferior aos 5% repassados pelo estado do Parana, cabe mencionar.

O objetivo do ICMS Ecoldgico € ressarcir financeiramente os municipios que
criam e protegem Unidades de Conservagao e Mananciais que abastecem o estado,
assim como recompensar as gestdes municipais que investem em politicas

ambientais, como tratamento de esgoto e coleta seletiva, por exemplo.

Ou seja, o estado arrecada um certo valor sobre a circulagdo de mercadorias
e servicos e destina parte destes recursos para os municipios que realizaram
politicas sustentaveis, oportunizando que eles sigam realizando tais politicas. Desse
modo, esse tipo de redistribuicdo tributaria serve como uma ferramenta ambiental
para modelar a municipalidade no tocante a promog¢dao do desenvolvimento

sustentavel, sem comprometer as suas finangas.

A distribuicdo dos recursos se d& a partir do indice Final de Conservacéo
Ambiental (IFCA). Quem administra e calcula os dados referentes ao repasse
estadual é a Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacao de
Servidores Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ). O IFCA é o percentual que
representa a parcela de participagcdo dos municipios no calculo final do ICMS
Ecoldgico, sendo este a soma de cada critério avaliado a partir dos indices relativos.

Eis a atual féormula do IFCA:

Equacdo do indice Final de Conservagado Ambiental

20



IFCA % = (IrAPx36)+(IrAPMx9)+(IrMAx10)+(rTEx20)+(IrDRx20)+(IrRVx5)
Sendo:

IFCA: indice Final de Conservagdo Ambiental

IrMA: indice relativo de Mananciais de Abastecimento
IFTE: indice relativo de Tratamento de Esgoto

IrDL: indice relativo de Destinacéo de Lixo

IrRV: indice relativo de Remediacdo de Vazadouro
IrAP: indice relativo de Areas Protegidas

IrAPM: indice relativo de Areas Protegidas Municipais

Figura 01 — Metodologia de Repasse do ICMS Ecolégico

25% 2,5% municpio sers

desse valor e repassado do valor da cota aplicado para achar
Arrecadacdo = a0s municipios parte é re do 0 valor de repasse

total do Imposto (cota parte). a0 ICMS Ecolégico. municipal do ICM5S
sobre Circulagdo Ecologico.

de Mercadorias e !g :

Servicos (ICMS) - ‘t/: 1 -

no Estado. |

Fonte: CEPERJ, 2024

Grafico 01 — Arrecadagao do ICMS Ecologico do Municipio de Nilopolis entre 2020 e 2023
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B Arrecadacdo ICMS Ecolégico entre 2020 e 2023 (Em milhdes de Reais)
2.0

15
1.0
0.5 . .
0.0

ICMS 2020 ICMS 2021 ICMS 2022 ICMS 2023

Elaboracgéo Propria. Fonte: Secretaria de Meio Ambiente de Nilopolis

6. A HISTORIA DO MUNICIPIO DE NILOPOLIS

A Baixada Fluminense é uma regido administrativa localizada na regiao
metropolitana do Rio de Janeiro, conhecida também como Grande Rio. O Municipio
de Nilépolis esta inserido nesta regido administrativa e assim como outros

municipios que fazem parte dessa area, possui contexto historico parecido.

A emancipag¢ao do municipio ocorreu em 21 de agosto de 1947, em conjunto
com o0 municipio Sao Jodo de Meriti. A separagdo se deu a partir do
desmembramento do territorio de Nova Iguagu, advindo da antiga fazenda Sé&o
Matheus. Além do sentimento de descaso vindo da elite iguaguana, a lideranca
politica nilopolitana percebeu que havia uma brecha para um novo rumo: a

redemocratizacdo do Brasil em 1945.

" Com a emancipagdo o municipio vai recebendo paulatinamente melhorias
e vai se tornando uma "ilha" de qualidade de vida na Baixada Fluminense,
principalmente devido a sua pequena extenséo. A consolidagdo da Familia
Abrdo David no poder retirou definitivamente o municipio da espera de

influéncia politica de Nova Iguagu. " (Simbdes, 2006, p. 176)

Ja consolidado, Nilopolis se estrutura enquanto um novo municipio que
conecta a Baixada Fluminense e a cidade do Rio de Janeiro. A ligagao por meio das
duas estagdes de trem (Nilopolis e Olinda) também se torna um facilitador. O trem se
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torna um fator fundamental ndo sé para a conexao com a capital, como também

explica o desenvolvimento urbano da cidade.

E a partir das linhas do trem que os polos comerciais e residenciais se
formam. O principal centro comercial do municipio, localizado na Av. Mirandela,
beira a estacédo de trem de Nilépolis. Um dos grandes marcos no decorrer da historia
€ a criacao do Grémio Recreativo Escola de Samba Beija-Flor de Nilépolis um ano

depois da emancipagao, em 1948.

Com o desenvolvimento da cidade em curso, Nilépolis exportou
principalmente bens e servigos para a capital. Ao mesmo tempo, grande parte dos
moradores se deslocam, num movimento pendular, para municipio do Rio de

Janeiro.

Figura 02 - Divisgo dos bairros em Nilopolis

Eﬁ Flanajamarnia ntegrads)

Fonte: Prefeitura de Nilopolis
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7. ANALISE DOS iNDICES DO ICMS ECOLOGICO EM NILOPOLIS:
PROBLEMAS E POTENCIALIDADES

De 2012 até 2023, Nilopolis arrecadou aproximadamente 16 milhdes de reais
a partir do ICMS Ecologico. Tendo como referéncia os municipios da Baixada
Fluminense, Nilopolis foi apenas o 11° entre os treze que compdem a regido. De
acordo com o boletim disponibilizado pela CEPERJ em 2020, o municipio ocupava a

50?2 posicao no Ranking de arrecadacao do estado.

Os numeros e rankings isoladamente sugerem pouco no que diz respeito a
aplicabilidade no cotidiano. Ndo € o objetivo desta analise propor que uma melhor
colocacdo e arrecadacao resultaria em melhoria instantanea do meio ambiente no
municipio. Os valores mencionados apenas irdo compor a descrigdo critica da
situagdo politica e ambiental do municipio, tendo como base o uso do ICMS
Ecoldgico. Esta segdo destacara as problematicas do municipio de modo geral e as

secoes subsequentes destacarao a partir dos dados obtidos do ICMS Verde.

Como ja citado anteriormente, Nilopolis possui um territério pequeno em
comparagao aos vizinhos da regido metropolitana do Rio de Janeiro, por exemplo.
Mais da metade do territério € de administracdo do Exército Brasileiro, a partir do
Campo de Instrucédo do Gericind — CIG. Ou seja, mais de 50% do territorio é
controlado e administrado por uma outra gestdo publica, com interesses que nem

sempre convergem com os da municipalidade.

A outra parte do territério é altamente urbanizada, concentrando um dos
maiores numeros de densidade demografica do pais. Além desses numeros, o
municipio possui indices baixissimos de cobertura vegetal — principalmente nas
areas povoadas -, assim como nos indices coleta e tratamento de esgoto. As
informagdes sdo do Mapa da Desigualdade, estudo realizado pela Casa Fluminense

em 2023. Segue abaixo trés mapas que abordam as questdes supracitadas:

Figura 03 — Uso do Solo: Uso e Cobertura da Terra da Regiao Metropolitana do Rio de

Janeiro em 2022
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tﬂ m MAPA DA
Lhnnerat ‘E F bEsIGUALDADE

USO DO SOLC

USO E COBERTURA DA TERRA DA REGIAO
METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO EM 2022

Cerca de 41% do territério
metropolitano € destinado

a agropecuaria (pastagem,
agricultura efou silvicultura).
As dreas florestadas
correspondem a 37% e as
areas nao vegetadas, como
as areas urbanizadas e
outras dreas nao vegetadas,
19%. Apenas 2% do territorio
sao de formacgoes naturais
nao florestais, enquanto
apenas 1% sdo corpos
d'agua.

I rloresta
TR I Formacao natural nao florestal
Agropecuaria
Fonte: MapEiomas, 2022 Il Area ndo vegetada
5 i Il Corpo d'dgua ﬁ

Fonte: Casa Fluminense

Figura 04 — Saneamento: Coleta e Tratamento de Esgoto em 2022

ekl QS -

Justica Econémica

() SANEAMENTO
COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO Berroolis
Percentual de habitantes cujo o esgoto € coletado e tratado 47,5%

Em doze municipios da regiao
metropolitana tém coleta e
tratamento de esgoto abaixo
de 5%. Em comparacao com o
altimo Mapa da Desigualdade,
o nimero de municipios sem
coleta e tratamento de esgoto
subiu de oito para nove. Somente
Niterdi atingiu 100% de sua
populagdo com tratamento de
esgoto, desde a ultima avaliagao.

Rio Bonito
Tangua 0,0%
0,0%

Seropédica
0,0%

Itaguai
13,5%

[Jox
até15%

i 15% 2 30%

I 0% a 45%

I 45% a 60%
Fonte: Secretaria do Ambiente ¢ Sustentabllidade. 2022 Il acima de 60% ﬂ

Fonte: Casa Fluminense
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Figura 05 — Area Verde por Habitante em 2022

: : e o MAPA D
Justica Climatica | (-1 -

(5)SAUDE

AREA VERDE POR HABITANTE Petrépolis
Total de metros quadrados de drea verde por habitante 1.406,05
A Organizagdo Mundial de Cachoeiras

Saude (OMS) recomenda 36 m* de Macacu
de drea verde por habitante, o Guapimirim 9.970,67
equivalente a trés arvores. Em 3.248.41

quatro municipios a extensao .
de drea verde por habitante

é inferior ao recomendado,
sendo em Sao Joao de Meriti a
situagdo mais grave. A faita de
areas verdes esta diretamente = ox > _ Rio Bonito
relacionada a formagao de ilhas . il & 2 Tangua 2.729,94
de calor, a baixa perr ilidade 5 | S I 113,68

do solo e auséncia de e B ;
bem-estar da populagdo.

__] até19,36m‘/hab
8 19,37m?/hab a 12380m#/hab
123,8Im‘/hab a 290,09m?/hab

MR-, = I 290,)0m?/hab a 904,15m*/hab
‘das fragmentas Rorestais de 10 m ou mals. [l acimade 90416m*/hab n

Fonte: Casa Fluminense

Na Figura 03, o mapa indica que a area do CIG estaria sendo utilizada para
Agropecuaria, 0 que nao €& correto. Esta area estda sendo utilizada,
predominantemente, para treinamentos militares do Exército Brasileiro. De todo
modo, o contraste das cores e em comparagao com outros municipios € relevante

para o diagnostico, dada a forma e caracteristica de como é recortado o municipio.

Na Figura 04, um dado alarmante: Nil6polis ndo possui coleta e tratamento de
esgoto. Todos os materiais do esgotamento sdo langados in natura nos leitos dos
Rios Sarapui e Pavuna. Esse valor se contrasta com seus vizinhos, ja que Sao Joao
de Meriti coleta 60,2%, Mesquita 52,8% e Rio de Janeiro 27,6% respectivamente. Os
numeros deste mapa sdo de grande valor quando comparados aos indices Relativos
de Tratamento de Esgoto — IrTE do ICMS Ecolégico que serdo analisados

posteriormente.

Por fim, conforme pode ser observado na Figura 05, o municipio de Nilopolis
possui 1,2m?hab de Area Verde por Habitante. Como descrito na legenda do mapa,
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a OMS recomenda 36m?%*hab, demonstrando que a cobertura vegetal esta
extremamente abaixo do sugerido. Este € o segundo pior indice da RMRJ, atras
apenas de Sao Jodo do Meriti. Esses valores corroboram que apesar da existéncia
do Parque Natural Municipal do Gericiné e da extensdo em posse do Exército, a
importancia de areas verdes dentro da area urbanizada € urgente, ja que a

inexisténcia impacta diretamente na formacgao de ilhas de calor, por exemplo.
7.1 indice relativo de Mananciais de Abastecimento - IrMA

Este indice ndo abrange o Municipio de Nilopolis nem a maioria dos
municipios do estado. Isso porque ndo ha areas de mananciais que facam parte do
territorio nilopolitano. Vale ressaltar que ha ressalvas sobre a justa divisdo de valores
da arrecadagao neste indice que abrange tdo poucos municipios e que preenche
10% da divisao total do ICMS Ecoldgico.

Para os recursos hidricos, os critérios de Tratamento de Esgoto e Mananciais
de Abastecimento diferem bastante um do outro, ja que o ultimo depende da
existéncia ou nao de bacias hidrograficas em seu territério. Nesse ponto destaca-se

a polémica divisao de valores questionada anteriormente.

No IrMA, destacam-se os municipios de Rio Claro, Cachoeiras de Macacu e
Silva Jardim. Esses trés municipios também estao entre os trés primeiros no ranking
geral do ICMS Ecolégico, demonstrando a importancia do quesito Mananciais de

Abastecimento
7.2 indice relativo de Tratamento de Esgoto — IFTE

O indice de Tratamento de Esgoto é um tépico com bastante potencialidade
para o municipio de Nilépolis. De acordo com o site da CEPERJ, entre 2021 e 2023,
0 municipio ndo arrecadou valores nesse indice. Apesar de n&o constar no site
oficial, no ano de 2024 o municipio arrecadou pela primeira vez desde 2015 nesse

indice.

Ha uma grande dificuldade em obter esses dados de maneira clara e
transparente através do INEA/SEAS, principalmente apds a descontinuidade do site

Observatorio do ICMS Ecoldgico, antigo portal que facilitava a consulta de
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informagdes provenientes dos relatorios, boletins entre outros informativos do Estado

referentes ao ICMS-e.

Por conta disso, para corroborar o diagnéstico, sera utilizado informagdes de
planilhas de Excel disponibilizadas pelo Estado para as Secretarias de Meio
Ambiente de todos os municipios do estado. As ETE’s existentes no municipio de

Nilépolis sdo a Shopping Center Nilépolis Square e Prezunic.

A primeira atualmente esta 100% regularizada e contou no IFrTE de 2023,
atendendo a 1.634 pessoas, um pouco mais de 1,03% da populagdo. Seja como
for, ela é que fez com que Nilopolis pontuasse pela primeira vez depois de anos —

os valores serao repassados no ano fiscal de 2024.

Por conta da auséncia de todos os documentos regularizados, a ETE do
Prezunic ndo contou para o indice. Caso essa ETE entrasse no calculo, Nilépolis
receberia ainda mais com base nesse indice, uma vez que se estima que ela atenda
6.000 pessoas, isto €, quase quatro vezes mais do que a do Shopping Center

Nilépolis Square.

Nilépolis possui uma Estacdo Elevatéria de Esgoto (EEE) desativada ha
décadas e que possui um custo milionario para reativa-la. Apesar disso, como
discutido até aqui, com os valores arrecadados de ICMS ao longo dos anos e até
mesmo com 0s repasses anuais, € completamente plausivel custear a reparacao da
estacdo em beneficio da populacdo e por consequéncia elevar os proprios indices

de arrecadagao do municipio.

Além disso, a fiscalizagdo de novos empreendimentos que devam usar ETE’s
em seus espacos pode aumentar consideravelmente a arrecadacdo. Somado a isto,
Nilépolis possui um Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB instituido em
2023 através de sua versao final apresentada em audiéncia publica. Espera-se que
haja efeito a curto e médio prazo no tratamento de esgoto do municipio a partir dos

critérios propostos pelo documento.

Essa potencialidade até entdo adormecida demonstra que o municipio possui

estrutura e meios financeiros para alcancar melhores indices ambientais. Cabe a
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municipalidade, através de ac&do conjunta entre as secretarias municipais, apoiadas

em planos municipais robustos, avancar neste tema.
7.3 indice relativo de Destinacao Final de Residuos Sélidos — IrDR

O IrDR é talvez o mais complexo dos indices, pois abrange diversos subitens.

Ele é calculado da seguinte forma, de acordo com o ICMS Ecoldgico:

Equacgao do indice Relativo de Destinag&o Final de Residuos Sélidos
IDR = (TD + FA) + (FR + DOM + SOL) + CO + OV

TD = Tipo de Destinagao

FA = Fatores Adicionais

FR = Fator de Reciclagem

DOM = Fator de Abrangéncia

SOL = Coleta Seletiva Solidaria

CO = Consorcio Intermunicipal

OV = Oleo Vegetal

O Tipo de Destinagdo e os Fatores Adicionais dizem respeito ao Aterro
Sanitario para onde Nilopolis envia seus residuos domiciliares anualmente. O Aterro
Sanitario de Paracambi atualmente recebe a maior parte desses residuos através de
um consorcio intermunicipal. Por n&o ser o ente municipal responsavel pelo aterro,
Nilépolis ndo pontua nesse subitem (CO). Em TD e FA, Nildpolis pontua

integralmente.

O Fator de Reciclagem, de Abrangéncia e Coleta Seletiva Solidaria tem a ver
com a Coleta Seletiva e a Coleta de Reciclaveis. Atualmente Nilopolis ndo pontua
em FR pois € preciso que o municipio arrecade 1% de reciclaveis em comparagao
com o que é recolhido de Residuos Sdlidos Urbanos anualmente. Para efeito de

comparagao, em 2023, Nilopolis recolheu 3.700 Toneladas de RSU’s. Enquanto isso,

29



no mesmo ano reciclou 8,20 Toneladas. Isso significa um pouco mais de 0,22% de

FR.

Essa problematica passa por um desenvolvimento aquém do previsto para a
unica Cooperativa de Reciclagem do municipio: COOMUB (Cooperativa Popular de
Reciclagem Mulheres da Baixada). Apesar da cessdo do galpdo para o trabalho da
cooperativa, ha apenas um caminh&o para circular no municipio inteiro. Além disso,

a organizagao convive com problemas relacionados a inseguranca.

A falta de investimento em novas cooperativas, assim como na melhoria da
COOMUB afeta diretamente a Abrangéncia da Coleta Seletiva. A auséncia de uma
Politica Municipal de Coleta Seletiva refor¢ca ainda mais a caréncia de agdes nesse
tema. A solugcdo perpassa por estas variaveis. Investimento em cooperativas e
elaboragao de politicas publicas voltadas a Coleta Seletiva sdo fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel do municipio e propiciaria uma arrecadacdo neste

subitem.

Ainda assim, o municipio arrecada boa parte do repasse final do IrDR. Entre
2012 e 2019, Nilopolis estava entre os dez municipios que mais arrecadavam nesse
critério. Como sera analisado posteriormente, isso se da pela precarizacdo dos
servigos prestados ao longo dos anos, assim como a priorizagao que impactam

outros indices. Observe no grafico a seguir esses numeros:
Figura 06 — Valores Recebidos por Nilépolis no IrDR entre 2021 e 2023

Fonte: CEPERJ

SERIE HISTORICA DO REPASSE DO ICMS ECOLOGICO POR CATEGORIA

VALORES RECEBIDO POR CADA ITEM ADICIONADO A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Nilopolis-

' - ..
R o & a e

2021 | Rs780.840.30 R$780.840.30 R$0,00 R$0.00 RS0.00

. 2022 | RSsss47808 R$666.476,08 ’ RE0.00 R$0.00 R$0.00

2023 | Rss7e939.38 | Res76939.38 ‘ RS0.00 R$0.00 RS0.00

Fonte: Gileulo do ICMS Ecolégico, elaboragio prapria
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Grafico 02 — Total das Maiores Arrecadacdes Municipais por Destinacao de Residuos
Soélidos entre 2012 e 2019
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Fonte: CEPERJ

7.4 indice relativo de Remediacéo de Vazadouro — IrRV

Assim como no indice de Mananciais de Abastecimento, neste indice Nilépolis
também n&o pontua. Ha alguns anos, Nilopolis arrecadava no critério por existir um
aterro no municipio, mas que deixou de funcionar. A elaboracdo desse indice é
pertinente, incentivando o encerramento de diversos vazadouros/’lixées” pelo

Estado através do repasse.
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Figura 07 — Série Historica do repasse ICMS Ecolégico para Nilépolis entre 2015 e 2023

SERIE HISTORICA DO REPASSE DO ICMS ECOLOGICO POR CATEGORIA

L YR e
Coletae Manancial de Destino_ final ‘ M Unidade de
Abastec dos resid R cdo | o Conservagéo
de Esgoto dos lixges | -°"S€rVasac | municipal
2023 R$ 0.00 R$ 0.00 R$ 576.939.38 R$ 0.00 R$ 99.269.272.81 | RS 613.746.87
2022 RS 0,00 RS 0,00 RS 666.678,08 R$ 0,00 R$ 99.375.00641 | R$ 686.330,00
2021 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 780.840,30 R$ 0,00 R$ 102003210, | R$347.39382
2020 RS 0.00 RS 0.00 RS 0.00 RS 70508337 | RS 86.099.140.36 RS 0.00
2019 R$ 0.00 RS 0.00 RS 48885044 | RS 58488361 | R$681.949.212.17 RS 0.00
2018 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 935.491.25 RS 541.293.06 | R$81.843.51008 RS 0.00
’
2017 RS 0.00 RS 0,00 R$ 696.345,11 RS 509.698.18 | R$ 72.479.080,77 | RS 94.720,07
2016 RS 0.00 RS 0,00 RS 728.025.36 R$ 344.025.11 | R$ 69.974707.34 | R$ 99.968.21
2015 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 81135369 RS 388.140,18 | R$71961.189,72 | R$ 114.009.24

Fonte: Célculo do ICMS Ecolégico, elaboracio prépria

Fonte: CEPERJ

Nilépolis até 2020 arrecadava bastante com esse indice. Deixar de arrecadar
nesse critério ndo € um problema, pois significa que o municipio ja superou seus
problemas com os lixdes. A ndo arrecadacdo nesse item € sinal de que esse
problema socioambiental € algo ja superado. Por isso anteriormente fora citado a

importancia de se olhar os niumeros com esmero.

7.5 indice relativo de Areas Protegidas — IrAP e indice relativo de Areas

Protegidas Municipais - IrAPM

O indice de Areas Protegidas pode ser compreendido entre as Areas de
responsabilidades do Estado e da Federacdo que estdo situadas nos municipios,
assim como as que sao de total responsabilidade da municipalidade. No caso de
Nilopolis, ha somente uma Unidade de Conservagao e esta € um Parque Municipal,

de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC).

O Parque Natural Municipal do Gericiné - PNMG foi criado como uma Area de
Protecdo Ambiental em 2008 a partir de um acordo de cessdo com o Exército e

posteriormente foi elevada ao status de Parque Municipal, aumentando a
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responsabilidade do municipio nas politicas ambientais, na conservacdo do espaco

e, consequentemente, aumentando a arrecadagao nesse critério.

Como sera visto adiante, na Figura 09, o PNMG ganhou tamanha importancia
que fez com que o IrAPM fosse o indice onde o municipio mais pontua desde 2022
até o ultimo ano. N&o é coincidéncia que o Parque tenha ganhado destaque dentro
do municipio, sendo palco das principais agbdes e politicas ambientais dos ultimos

anos.

Além disso, tamanho destaque fez com que o Parque elevasse Nildpolis ao
patamar de ter uma das dez maiores arrecadacdes no indice de Areas Protegidas
Municipais por dois anos consecutivos (2022 e 2023), de acordo com o Boletim do
CEPERUJ. Segue abaixo o Ranking elaborado pelo SEAS a respeito da arrecadagao
referente a 2023:

Figura 08 — Ranking de Arrecadag&o dos Municipios em IrAPM no ano de 2023

Municipio (RS$) ICMS ECO 2023 af 2024

Mesquita R$3.622.869,24

Marica R$2.797.982,88

Niteroi R$1.880.870,34

Sdo José do Vale do Rio Preto R$1.676.907,56

Sapucaia R$1.114.021,72
Nova lguacu R$986.814,42
Teresopolis R$788.113,70
Areal R$597.273,01
Nilépolis R$551.362,11
Concei¢do de Macabu R$543.156,37
Volta Redonda R$531.045,68
Macuco R$498.162,06
Armagao dos Buzios R$485.231,17
Paraiba do Sul R$449.380,95
Magé R$420.802,21
Trés Rios R$359.198,19

Fonte: INEA/SEAS



Ha possibilidades da criacdo de novas areas de UC’s no municipio, como o
caso do Parque Sara Areal, mas essa nado deve ser a uUnica agao desenvolvida
nesse tépico. Como visto anteriormente, Nilopolis € um dos municipios que possui
pouquissimas areas verdes em sua area urbanizada. Significa que a criagdo de

parques nao deve ser a unica medida para melhorar as areas verdes do municipio.

Enfim, o incentivo a plantagdo de arvores nativas da Mata Atlantica em
espacgos publicos e privados, assim como maior penalidade civil estimadas no
Cdédigo Ambiental para o corte de arvores, apesar de nao aumentar os IrAPM para o
municipio, poderao contribuir significativamente para o aumento da qualidade de vida

da populagao.
7.6 indice de Qualidade do Sistema Municipal de Meio Ambiente — IQSMMA

Por fim, o IQSMMA ¢é um indice que atesta diversos subitens que podem
totalizar até 10% no total do critério. Sdo estes: Plano Municipal de Saneamento
Basico - PMSB, Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos -
PMGIRS, Plano Municipal da Mata Atlantica - PMMA, Programa Municipal de
Educagdo Ambiental - PROMEA, Licenciamento Ambiental e Repasse do ICMS

Ecoldgico.

A Secretaria de Meio Ambiente de Nilépolis desenvolveu uma tabela que lista
a distribuicdo da porcentagem de acordo com os critérios do ICMS Ecolégico.
Destaca-se em amarelo quais critérios pontuou em 2023. A divisdo de porcentagens
se da entre os itens que estdo parcialmente implementados ou totalmente

implementados no municipio. Segue abaixo a tabela:

Figura 09 — Tabela do IQSMMA em Nil6polis referente ao ano de 2023

TOTALDOVALOR ARRECADADO
NOIQSMMA

Valor total = 10%
Valor arrecadado = 4%

Nilépolis pontua como Totalmente
Implementando apenas no Licenciamento
Ambiental.

No ProMEA e no Fundo Municipal, consta
como Parcialmente Implementado.

No PMGIRS, PMSB E PMMA consta como
NAO IMPLEMENTADO.
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Elaboracao Propria. Fonte: Secretaria de Meio Ambiente de Nilépolis

As informacdes acima demonstram que ainda ha um potencial gigantesco
para o municipio se desenvolver no que diz respeito ao indice. O PMSB e o PMGIRS
ja foram elaborados e suas respectivas versdes finais ja foram apresentadas em

audiéncia publica.

A elaboragcdo de uma Politica Municipal que envolva os dois planos, assim
como o cumprimento de um valor minimo do que esta proposto nos planos servira
para algar o municipio a mais 1,5% no Iindice a curto prazo. O caso do PROMEA é
parecido. Deve-se elaborar uma Politica Municipal de Educacdo Ambiental e cumprir
anualmente com atividades educativas e ambientais para elevar o municipio ao

patamar maximo (2%).

O encerramento das secdes de analise dos indices Relativos do ICMS
Ecoldgico ndo poderia ser diferente. Nilépolis atualmente pontua parcialmente no
subitem de Repasse do ICMS Ecolégico para o Fundo Ambiental. Esse critério é
talvez o mais importante de todos e pode ser apontado como um dos principais

problemas, assim como também a solucéo para o futuro do municipio.

Nilépolis possui uma a lei Lei n° 4767, de 1° de outubro de 2021 que repassa
100% de todo o valor arrecadado para o Fundo Municipal de Meio Ambiente. Apesar
disso, até 2023, 0% desse valor foi movimentado e por consequéncia nenhum

centavo chegou a ser produzido em agdes e politicas publicas ambientais.

Ou seja, através da parcialidade do critério de repasse como visto na Figura
09 percebe-se que ndo ha como implementa-lo totalmente. Isso se da por ndo haver
comprovacdo de movimentacdo através de recibos bancarios para o fundo. Em
2024, o Fundo Municipal do Meio Ambiente ganhou um presidente e um corpo
administrativo para cuidar da pasta. Espera-se que haja mudangas nesse sentido

para o futuro préoximo.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

O Meio Ambiente tem sido um dos principais temas das ultimas décadas.
Termos como Desenvolvimento Sustentavel, Mudangas Climaticas e Conservagao
Ambiental aparecem o tempo todo nos noticiarios e ja fazem parte do vocabulario da

populacéao.

Todavia, a discussdo sobre meio ambiente e a necessidade de protegé-lo é
um evento recente na historia. Mais recente ainda é a ferramenta ICMS Ecoldgico,

proposta em 1988 na constituicdo e s6 disseminada no Rio de Janeiro em 2009.

Nilopolis € uma cidade territorialmente pequena, uma das menores do Brasil,
com alta densidade demografica e com um histérico de ocupagao recente — em
comparagao com a histéria do pais e do estado do Rio de Janeiro. Os desafios
impostos pela histéria e pela geografia do municipio foram esclarecidos para que

nao se apaguem na analise.

Mesmo com todos os fatores elencados acima, estes ndo servem como
impedimento para o avango do municipio no que tange o desenvolvimento
sustentavel. A arrecadacao milionaria do ICMS Verde dos ultimos anos néo tem sido
utilizada como poderia ser: revertida integralmente em agdes e politicas publicas

ambientais.

Desenvolver estas agdes, fomentadas pelo ICMS Ecoldgico, faria com que a
qualidade de vida da populagdo melhorasse, com que o0 municipio passasse a
arrecadar mais e, por consequéncia, serviria de exemplo para outros municipios

seguirem o mesmo caminho.

Ha problemas estruturais, assim como as mudangas comuns provocadas
pelas eleicbes municipais e os impactos macros do clima. Como dito, ndo se pode

excluir os fatores, assim como ndo se deve descansar sobre estes fatos.

Diante dos dados obtidos, podemos afirmar que muitas intervengdes precisam
ser feitas em prol do desenvolvimento do municipio. Ha potencial de sobra, seja na

Coleta Seletiva, Unidades de Conservagao ou Tratamento de Esgoto.
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Ha muito o que se resolver, entdo que seja promovida maior capacitagéo dos
técnicos, da administragcao publica e desenvolvimento de estratégias de acordo com

as necessidades apontadas neste diagnostico.

Por fim, este estudo é parte de uma nova era. Nao tem pretensdo de se
esgotar aqui o debate ambiental, muito menos as pesquisas sobre a Baixada
Fluminense e suas potencialidades. Existem lacunas que deverdo e serao
preenchidas, isso é inevitavel e esta pesquisa procura contribuir para esse

preenchimento.
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