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RESUMO

MARTINS, L. R. da Rosa. A Lei 10.639 e os impasses para sua implementacio.
2020. 55 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Especializacio em Ciéncias Sociais e
Educacdo Baésica) — Colégio Pedro II, Pré-Reitoria de P6s-Graduagdo, Pesquisa,
Extensdo e Cultura, Rio de Janeiro, 2020.

A presente monografia de conclusdo de curso teve como objetivo estudar o processo de
implementacdo da lei n® 10.639 e analisar as acdes realizadas pelo governo em ambito
federal, por meio dos poderes Legislativo e Executivo, para efetivar a referida lei em
questdo. A pesquisa descritiva realizada teve como foco principal a investigacdo do
processo deformagdo dos profissionais de educag@o, publicacdo\distribuicdo de material
diditico e da articulacdo entre os diferentes componentes que fazem parte desta
implementacdo. Ao analisar as informagdes reunidas, esta producdo entende que a lei
10.639 tem significativas dificuldades para tornar-se uma realidade dentro do sistema
educacional brasileiro, porque no caminho de sua efetivacio permanecem obstdculos
relacionados a reformulacdo do material didatico, a formacgdo inicial e continuada de
professores e por resisténcia da prépria comunidade escolar. O que leva a conclusdo de
que tais questdes comprometem expressivamente o desenvolvimento das agdes
subsequentes envolvidas no processo de efetivacdo da lei n® 10.639\03. O presente
trabalho ainda observa os reflexos sentidos diretamente na educagdo bdasica. Ao pensar
no desenvolvimento de uma pedagogia voltada para o combate ao racismo, esta
pesquisa busca influenciar positivamente a atuacdo de todos os profissionais

comprometidos com a forma¢ao ministrada no pats.

Palavras-chave:  Educacdo bdsica. Acdo  afirmativa.  Politicas  publicas.

Desigualdades raciais.
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1 INTRODUCAO

Marcada pela didspora africana, a populacdo negra teve sua existéncia
totalmente abalada pelo regime de escraviddo imposto em vérios paises pelo mundo.
Segundo dados levantados pelo escritor Pablo Uchoa (2007), entre os anos de 1500 e
1867 (data do ultimo registro) aproximadamente 12,5 milhdes de pessoas foram
retiradas da Africa. Deste quantitativo, um total de 10 milhdes conseguiu completar a
travessia do atlantico e chegar a diferentes pontos das Américas.

Segundo o autor, no caso especifico do Brasil, dos 5,5 milhdes de individuos
escravizados neste processo, cerca de 4,9 milhdes sobreviveu a viagem e desembarcou
na entdo ColOnia Portuguesa. Nesse sentido, a reflexdo sobre o niimero de corpos
humanos espalhados por toda costa do continente americano, leva a perceber em que
condicdes de vida essas pessoas foram colocadas. Seja como vitimas de homicidio, ou
por suicidio (representando um ato de resisténcia contra a acdo colonizadora), o fato €
que os danos gerados a este determinado grupo social sdo historicamente incalculdveis.

Tendo consciéncia de que as sequelas deixadas por anos de escraviddo ainda
resistem explicita e implicitamente em todos os espagos sociais € fundamental perceber
0 quanto a abolicdo da escravatura impactou nao s6 a vida dos ex-escravos, como
também os seus descendentes. Seja em termos de educagio, saide, emprego, seguranga,
moradia, entre outros, temos um problema inicial no qual as consequéncias permanecem
na sociedade até hoje.

O entendimento de todas estas questdes € fundamental para a compreensdo do
que significava ser negro no passado e principalmente, como isso se reflete no pais
atualmente. Levando em conta a formacdo da consciéncia de uma nacdo marcada por
esta divisdo racial, hoje se pode dizer que ha um redesenho da configuracdo social
presente no pais.

Ap0s anos de luta dos movimentos sociais em prol de politicas publicas que de
fato reparassem os danos causados aos negros, mesmo que de forma muito sutil,
identifica-se aos poucos algumas mudancas passiveis de consideragdo. Neste sentido,
destacam-se as a¢des afirmativas.

Desenvolvidas a partir de politicas puiblicas, objetivam satisfazer necessidades

geradas através de uma caracteristica historica e econdmica da prépria sociedade.



Lutando pelo fim da discriminacdo que impde um ambiente de opressdo e exclusdo,
podem ser aplicadas a qualquer circulo de individuos que esteja em posicdo desigual aos
demais. Buscando a elimina¢do da desigualdade racial existente, elas t€ém a intencdo de
inserir no espago social deste grupo expressivamente marginalizado.

Um exemplo de acdo afirmativa aplicado no campo educacional é a criacdo da

Lei n° 10.639/03. Alterando a Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), inclui no curriculo a obrigatoriedade da
temdtica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira” nos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, oficiais e particulares. Neste sentido, incentiva o desenvolvimento
de diferentes atividades que valorizem a histéria e a cultura afro-brasileira dentro das
instituicdes de ensino, promovendo reflexdes sobre a participagdo dos povos negros na
construcdo da sociedade brasileira e do mundo.

Dezessete anos ap0s a publicacdo da lei 10.639, muitas escolas ainda encontram-
se despreparadas para lidar com a estrutura racista fortemente enraizada no Brasil.
Segundo dados levantados por pesquisa realizada pelo INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) em 2017, trabalhar com projetos que
abordem o racismo, desigualdade social e diversidade religiosa, ainda representa um
“tabu” para muitas institui¢des publicas de ensino.

Considerando que a referida lei foi criada no ano de 2003, por que sua proposta
ainda ndo se tornou uma realidade dentro das escolas publicas e particulares por todo o
pais? Quando foram elaborados mecanismos de avaliagio e monitoramento para
acompanhar sua efetivacdo? A partir da falta de informacgdes precisas e da auséncia de
dados publicados, € possivel também questionar quais seriam estes mecanisSmos
organizados pelo governo e de que modo estariam sendo aplicados no sistema
educacional?

Tendo em vista tantos questionamentos sobre o processo de implementagdo da
lei 10.639, percebe-se que esta dltima ainda ndo se tornou uma realidade dentro do
sistema educacional brasileiro, porque no caminho de sua efetivagdo permanecem
obstaculos relacionados a reformulacdo do material didatico, a formacdo inicial e
continuada de professores e também por resisténcia da propria comunidade escolar.
Portanto, estes impasses acabam comprometendo o desenvolvimento de todas as agdes

subsequentes envolvidas no processo de efetivacao dalei 10.639.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Com o objetivo de investigar o processo de implementacdao da lei 10.639, esta
pesquisa pretende analisar as agdes realizadas pelo governo em ambito federal, por meio

dos poderes Legislativo e Executivo, para a efetivacao da referida lei.

2.2 Objetivos Especificos

Com a intencdo de lembrar a importancia da lei 10.639, esta producdo busca
identificar os impasses que atravessam sua efetivacdo. Ao evidenciar a realidade do
sistema educacional brasileiro apds dezessete anos desta publicacdo, objetiva-se
perceber o quanto tais impasses afetam a educacdo bdsica. Ao pensar no
desenvolvimento de uma pedagogia voltada para o combate ao racismo, esta pesquisa
almeja influenciar positivamente a atuacdo de diferentes profissionais comprometidos

com a formag¢do ministrada no pafs.
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3 JUSTIFICATIVA

Considerando minha trajetdria enquanto mulher, negra e estudante do sistema
educacional brasileiro, sempre observei que as escolas em que me formei apresentavam
expressivas dificuldades para intervir nas demandas relativas a questao racial. Tendo em
vista o meu ingresso na educacao infantil e a minha passagem pelo ensino fundamental
e médio, diversas vezes presenciei situagdes onde o racismo sist€émico nesta sociedade
em que vivemos estava presente.

Seja pelo emprego de expressdes verbais que desvalorizam os tragos fisicos dos
alunos negros, ou qualquer aspecto que remeta a sua cultura matriz, o fato € que o clima
de tensdo entre as relacdoes étnico-raciais € uma realidade constante dentro destas
instituicdes de ensino. Fazendo parte do cotidiano da populacdo negra em geral, essas
situacoes ainda podem ser observadas através de dentincias em jomais, televisdo e
internet, reproduzindo esses atos em larga escala.

Tendo em vista a relevancia deste tema para o meio académico, pode-se destacar
o fundamental esclarecimento sobre as dificuldades que perpassam a implementacao da
lei 10.639. Assim, além de incentivar a reflexdo perante diferentes questdes que
envolvem a temadtica racial dentro das escolas, tal iniciativa aponta a importancia de
ministrar este contetido programético dentro das salas de aula, tanto da educacio bésica,
quanto da educagdo superior.

Percebendo a lei 10.639 como um possivel caminho para desconstruir o rétulo
negativo herdado pela populagdo negra, esta pesquisa também considera as
consequéncias de sua auséncia para a educacdo de todo o pais. Neste sentido, identifica
o debate racial como um fato relevante para a educagdo nacional, porque em diferentes

proporcdes, acaba afetando todos os individuos dentro da sociedade.
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4 PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

Detalhando as agdes realizadas pelo governo em ambito federal, por meio dos
poderes Legislativo e Executivo para efetivar a lei 10.639, este trabalho pretende
desenvolver uma pesquisa descritiva. Este tipo de investigacdo serd fundamental para
especificar como vem ocorrendo o processo de implementacdo desta lei ao longo dos
ultimos anos, sendo possivel ainda refletir sobre as dificuldades encontradas em seu
percurso.

As fontes secunddrias utilizadas nesta pesquisa serdo o Plano Nacional de
Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo das Relacdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana (2013) e
a publicagdo Implementacio da Lei 10.639/2003 — competéncias, habilidades e
pesquisas para a transformacao social (2017).

Enquanto o primeiro documento citado apresenta o planejamento governamental
para instituir a referida lei em questdo, o segundo faz um levantamento de todas as agdes
que ja& foram concretizadas nos ultimos anos. A partir destas informagdes
disponibilizadas por ambos os documentos pretende-se desenvolver uma pesquisa
qualitativa. Esta tltima além de analisar as acOes governamentais, ainda estabelece uma
relacdo com alguns formatos introduzidos as politicas publicas na modernidade.

Para desenvolver esta abordagem, Celina Souza serd lembrada a partir da
publicacdo “Politicas Publicas: uma revisao da literatura” (2006).Resgatando o conceito
de “autonomia relativa do Estado”,a autora serd relacionada justamente por perceber
que mesmo vulnerdvel a diversas interferéncias, o Estado ainda consegue desenvolver
um ambiente particular para suas agdes.Tal questdao poderd ser confirmada através da
listagem dos quatro quadros que especificam o processo de regulamentagdo, formagao
dos profissionais de educacdo, publicacdo\distribuicdo de material diddtico e da
articulacdo entre os diferentes componentes que fazem parte da implementacdo da lei
10.639.

Ainda em relacdo a estes quadros, serd possivel notar alguns pontos de
aproximacdo como que Souza (2006) destaca como “o novo gerencialismo publico” e a

politica fiscal restritiva de gasto. Ambos observados a partir da busca integral por
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eficiéncia, identificada através do fator da credibilidade e do ato de delegacao as

instituigdes com “independéncia” politica, além do foco na avaliacdo e resultados.
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5 A LEI 10.639

Aprovada em 9 de janeiro de 2003, como uma das primeiras leis instituidas pelo
governo do entdo presidente Luiz In4cio Lula da Silva, a lei 10.639 simboliza um marco
histérico na trajetéria desta sociedade marcada pela divisdo racial. Incentivando o
desenvolvimento de diferentes atividades que valorizem a histéria e a cultura afro-
brasileira dentro das instituicdes de ensino, ela promove reflexdes sobre a participagcao
dos povos negros na constru¢do da sociedade brasileira e do mundo.

Propondo mudangas no curso da educacdo nacional, a lei n® 10.639permite a
propagacdo de uma formacgdo pluriétnica na medida em que supre lacunas expressivas
instituidas nos diferentes niveis da educagdo escolar. Sendo assim, destaca em seu texto
base:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
oficiais e particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Histéria e
Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° O contetido programético a que se refere o caput deste artigo
incluird o estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos
negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacio da
sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas dreas
social, econdmica e politica pertinentes a Histéria do Brasil.

§ 2° Os conteddos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira
serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial
nas dreas de Educacg@o Artistica e de Literatura e Histéria Brasileiras.

Art. 79-A. (VETADO)

Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como
‘Dia Nacional da Consciéncia Negra’. (BRASIL,2003,p.1).

Com a finalidade de garantir o pleno desenvolvimento do educando e assim
permitir a “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber” como cita o texto base da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (1996, p. 1), a lei n° 10.639foi idealizada com a intencdo de assegurar aos
estudantes o direito de ter acesso a conhecimentos sobre a origem, histéria e

principalmente as caracteristicas culturais africanas que compde o povo brasileiro.
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Segundo Oliveira (2015), o trabalho pedagégico desenvolvido dentro da sala de
aula a partir da referida lei, pode estimular uma formacao mais critica do educando na
medida em que percebe a necessidade de ir além do regime de escraviddo imposto aos
africanos trazidos ao Brasil. Neste sentido, a pesquisadora destaca a possibilidade
docente de gerar mais conhecimento sobre o continente africano, identificando-o como
algo muito diferente do status exdtico que lhe foi imposto pelo olhar colonizador.

Ao destacar a contribuicdo africana nos campos social, econdmico, politico,
cultural, entre outros, a escola como meio estruturante de formacao social através da lei
10.639, parece iniciar um processo mais responsdvel perante a veiculacdo destas
informacdes. Assim, refletindo sobre reis, rainhas, principes e princesas dos diferentes
reinos e regides africanas, os estudantes poderdo ter acesso a informagdes sobre
dinastias, monarquias e outras estruturas civilizatérias que organizaram os pensamentos
e as tecnologias de uma época.

Observando o cotidiano da educacdo bdsica, especificamente a realidade
tradicional do Colégio Pedro II, Pio e Baptista (2017) percebem o espaco secundario
destinado a tal conteido tanto nos curriculos, quanto nas priticas pedagdgicas da
instituicdo. Considerando a mudanca na legislacdo, a organizacdo de intensos debates e
o recém criado NEAB (uma referéncia na educacio bdsica), os autores identificam em
pesquisa realizada em todos os campi do colégio, que nao foram muitos os progressos
obtidos nos programas oficiais e na atuacdo individual dos professores. Segundo ambos,
com a simples observacao dos contetidos da disciplina de histéria € possivel perceber tal

situacdo. Realizando esta dltima andlise, Silva e Ferreira (2016) percebem que:

[...] Tradicionalmente a €nfase estd posta em contetidos eurocéntricos
em detrimento de temadticas relacionadas as populacdes amerindias,
afro-brasileiras e latino-americanas. Isso é claramente uma escolha
tedrico-metodolégica que privilegia a histéria europeia e legitima sua
dominacdo sobre outros povos. Tanto para a questdo dos Direitos
Humanos quanto para a questdo das minorias os curriculos tradicionais
de Histéria ou mesmo Geografia privilegiaram a mesma estratégia: a
invisibilidade. Quando esses assuntos encontram-se fora da matriz
curricular torna-se improvédvel sua abordagem e aprofundamento,
dificultando a compreensdo dos alunos e alunas de discussdes centrais
que merecem destaque pelo seu valor heuristico [..] (SILVA;

FERREIRA,2016,p.7).
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Além de reconhecer a positiva experiéncia de alguns docentes nas suas unidades
em especifico, Pio e Baptista (2017) destacam que uma dificuldade a ser superada na
instituicdo é o fato das atividades relacionadas aos contetidos propostos pela lei 10.639,
serem observadas por alguns profissionais como “eventos extraclasse”. De acordo com
tal entendimento, estas atividades estariam supostamente “comprometendo” os tempos
de aula. Contradizendo tal suposi¢do, Pio e Baptista (2017) enfatizam que ao invés de
estar “perdendo aula”, os alunos estdo entrando em contato com diferentes ambientes de
aprendizagem, durante o tempo em que o curriculo ndo se modifica para contempla-la.

Outra questao também lembrada pelos autores € o fato de a influéncia africana
ser resumida a uma perspectiva coredgrafa, musical, culindria, ou indumentéria, sem o
fundamental esclarecimento perante o seu significado ancestral. Neste sentido, Pio e
Baptista (2017) alertam para a necessidade de ministrar estes conhecimentos de forma
contextualizada.

Observando que implicitamente o trato desta questdo acaba ocorrendo todos os
anos em um periodo especifico, os autores comentam que somente esta atuacdo nao
desencarrega o colégio de ministrar tais saberes durante todo o ano letivo. Até porque, o
racismo opera no cotidiano das instituicdes de ensino, em diferentes lugares e por
modos distintos. Abordar esta temdtica em uma situacdo momentanea reduz sua
potencialidade, na medida em que ignora diversas informagdes fundamentais para a

formacao dos alunos.

z

Segundo Munanga (2005), esta ¢ uma discussdao fundamental para toda a
sociedade civil ndo apenas para a populacdo negra residente no pais. Por isso, destaca a
necessidade de apresentar uma pauta que v4 além das indmeras demandas existentes
(expressivas desigualdades, exclusdo da populacio dos espacos de poder e
representacdo ao longo de sua histéria), alimentando-se de temas como a importancia
cultural, histérica e a contribui¢do do pensamento negro no Brasil ao longo dos anos.

Por mais que a lei 10.639 ndo fale nada sobre racismo especificamente, em seu
texto base existe a obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira.
Neste sentido, Munanga (2005) aponta que ao destacar a contribui¢ao dos povos negros
em diversas areas, deve-se também enfatizar sua luta por liberdade e a partir deste
contelido introduzir a temadtica do racismo. Segundo o autor, € necessdrio o

desenvolvimento de a¢des que garantam o conhecimento, debate e combate de qualquer
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forma de discriminacdo, consolidando aprendizagens que vao influenciar diretamente na
reducdo das desigualdades existentes.

Considerando as contribuicdes de Bell Hooks em sua obra “Ensinando a
Transgredir: a educagdo como préatica da liberdade” (2013) é possivel refletir sobre a
impossibilidade de pensar a escola de forma dissociada destas questdes sociais.
Levando a conscientizacdo dos valores sociais que atravessam o cotidiano escolar, a
autora aponta a necessidade de uma formacao para a intervencao social.

Percebendo o estudo como um ato contra-hegemoOnico, a autora destaca a
poténcia de uma educacdo antirracista. Estabelecendo a diferenca entre educar para
dominar e educar como uma pratica para libertar, enfatiza a importancia de acdes
pedagdgicas que estimulem a formagdo de relacdes horizontais. Tal fato além de
permitir a compreensdo da diversidade étnico-racial existente no pais, também
influencia positivamente na constru¢do das identidades individuais.

Defendendo préticas pedagogicas transgressoras, propde atividades educacionais
que valorizam a experiéncia extraescolar trazida pelos alunos, ampliando ao mesmo
tempo o seu espaco de fala e escuta. Acreditando que os saberes adquiridos ao longo
deste processo sejam mais significativos para todos, aposta no desenvolvimento de
diferentes habilidades a partir de um processo de aprendizagem grupal.

Em 2008 a Lei 10.639 foi atualizada a partir da publicacio da lei n® 11.645.

Neste sentido, além de incluir no curriculo a obrigatoriedade da tematica "Histdria e

Cultura Afro-Brasileira”, também foi acrescentada a questdao dos povos indigenas.

Art. 1° O art. 26-A da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino
médio, publicos e privados, torna-se obrigatdrio o estudo da histdria e
cultura afro-brasileira e indigena.

§ 1° O contetido programdtico a que se refere este artigo incluird
diversos aspectos da historia e da cultura que caracterizam a formacao
da populagdo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como
o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos
povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o
negro e o indio na formacao da sociedade nacional, resgatando as suas
contribuicdes nas dreas social, econdmica e politica, pertinentes a
histéria do Brasil.
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§ 2° Os conteudos referentes 2 histéria e cultura afro-brasileira e dos
povos indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o
curriculo escolar, em especial nas 4reas de educagdo artistica e de
literatura e histdria brasileiras.” (NR)

Art. 2°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
(BRASIL,2008,p.1).

A discussdo desses conteidos dentro da sala de aula além de evitar o
desencadeamento de problemas relacionados a conflitos nas relagdes étnico-raciais,
também pode causar um positivo impacto na formagdao de professores, estudantes,
familia, escola e comunidade. Por considerar e a0 mesmo tempo valorizar a diversidade
existente no pais, promove o respeito entre os diferentes individuos que convivem neste
mesmo espago social. Nesse sentido, € possivel identificar que ambas as leis apresentam
uma nova proposta de convivéncia e de conhecimento do outro, que por sua vez, quase
sempre foi invisibilizado dentro da histéria nacional (BRASIL,2008).

Por ter sua origem formada a partir de grupos humanos distintos, o Brasil
factualmente caracteriza-se como um pais mestico. Logo, as relacdes étnico-raciais
representam uma demanda a ser intensamente debatida dentro das escolas, porque de
uma forma geral, perpassam todos os individuos dentro desta sociedade. Portanto, a
énfase de tal questdo além de atuar no combate as desigualdades, intolerancia e
segregacdo, também € uma condi¢do necessdria para nosso fortalecimento enquanto um
pais realmente democrético (SILVA; FERREIRA,2015).

Para Silva e Ferreira (2015) a publicacdo das leis representa uma consequéncia
das antigas reivindicacdes pautadas por coletivos negros, indigenas e outros presentes
na sociedade civil. Suas intensas solicitacdes pela inser¢cdo destes conteidos no
curriculo escolar consideram que a educacdo nacional precisa estar além desta
concepcdo tradicional, que a partir de uma perspectiva irriséria e folcldrica,
estranhamente “reconhece” a participacdo de tais grupos humanos na composicao
brasileira.

Observando a militincia destes movimentos em prol de um curriculo que
realmente valorize positivamente a participacdo negra e indigena na histdria do pafs, os
autores percebem algo significativamente simbdlico neste processo. Primeiro porque tal
posicionamento enfatiza a func¢do da escola como um espago primordial para a instru¢do

e socializac@o dos sujeitos. Segundo porque em paralelo, ainda aponta esta mesma
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entidade como um ambiente passivel de intensos embates de ordem ideoldgica,
econOmica, étnico-racial, entre outras.

Considerando o curriculo escolar e a existéncia de uma abordagem que
privilegia os contetdos histéricos a partir de uma visdo eurocéntrica, ou apenas norte
americana, Silva e Ferreira (2015) identificam que tal situacdo reflete diretamente em
uma quantidade significativa de brasileiros, que nao consegue identificar-se com tais
conteidos escolares. Sendo assim, por haver desconhecimento em relacdo a sua a
ancestralidade, ao longo dos anos o pais é levado a desenvolver uma visao confusa
perante o seu passado.

Esta falta de entendimento em relagdo a relevancia cultural e a matriz territorial
dos povos que constituem a formacgdo nacional, reduz até mesmo a perspectiva
brasileira perante o futuro. Portanto, a inclusdo de tais leis no curriculo oficial das
escolas simboliza um momento favordvel para modificar a visdo nacional interna,
considerando todas as suas singularidades e também sua interpretacdo externa, em
relacdo ao mundo (SILVA;FERREIRA,2015).

Historicamente observa-se que mesmo com a omissdo estatal e a opressao social
perante os grupos negros € indigenas, identifica-se que a memdria de tais elementos
segue originando-se em ambientes distintos. Entretanto, mesmo com este movimento
positivo, é fundamental sinalizar a necessidade de amparo governamental para que esta
demanda adquira carater de oficialidade (SILVA; FERREIRA, 2015).

5.1 Um breve comparativo com a disciplina de Sociologia

Considerando que as temdticas propostas pela lei n°® 10.639 devem ser
trabalhadas em especial nas disciplinas de Artes, Literatura e Histéria brasileiras, tal
fato ndo isenta dreas como Geografia, Matematica, Ci€ncias, entre outras, de também
administrar este conteido de uma forma interdisciplinar. Entretanto, para refletir sobre
esta questdo seria interessante estabelecer um comparativo com a disciplina de
sociologia, que por sua vez, também ja foi ministrada de forma interdisciplinar com seu
contetido distribuido dentro de outras matérias.

Tendo em vista o ano de 1891, nota-se que a reforma educacional instituida por
Benjamim Constant possibilita o ingresso da Sociologia na educagdo brasileira.
Almejando formar o individuo a partir de um enfoque moral, esta disciplina foi

mnicialmente idealizada a partir de uma concepg¢ao positivista, objetivando
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principalmente instruir o publico estudantil para exercer os direitos e deveres previstos
em legislacio (FLORENCIO,2009; FEIJO,2012; SILVA,FERREIRA,2016).

Em 1901 € possivel destacar a reforma educacional articulada por Epitacio
Pessoa. Nesta ultima, a disciplina de Sociologia acabou sendo excluida da educacgdo
bdsica, sem ao menos ter a chance de ser implementada no cotidiano das escolas por
todo o  pafs (FLORENCIO,2009; FEDO,2012; SANTOS,2002;
SILVA,FERREIRA,2016).

Considerando a posterior reforma educacional desenvolvida por Rocha Vaz, no
ano de 1925, observa-se que a Sociologia foi inserida novamente no curriculo da
educacdo basica. Com base neste primeiro retorno € possivel identificar o principio de
uma dindmica de irregularidade. Mesmo obtendo alguns avancos, como o cardter de
obrigatoriedade instituido pela reforma educacional de Francisco Campos, no ano de
1931, ou pela sua subsequente introdu¢do na  educacdo  superior
(SILVA,FERREIRA,2016).

Neste periodo torna-se relevante destacar em 1933, a criagdo do curso de
Ciéncias Sociais ministrado a partir da Escola Livre de Sociologia e Politica de Sdo
Paulo (FFCL), em 1934, a fundacdo do curso de Ciéncias Sociais promovido pela
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL) e em 1935, a inauguracido de mais um
curso de Ciéncias Sociais promovido desta vez pela Universidade do Distrito Federal
(MORAES,2011).

A partir do ano de 1942, com a reforma Capanema, observa-se que a disciplina
de Sociologia deixou de ser obrigatéria na educagdo bésica, sendo mantida neste carater
apenas no curriculo de algumas instituicdes em especifico, as escolas normais. Assim
sendo, posteriormente ainda ficou esquecida por um espago de tempo significativo, uma
vez que, a retirada da obrigatoriedade provocou seu afastamento das escolas. Tal
situacdo agrava-se principalmente apds a publicacdo das Leis n° 4.024/61 (fixou as
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional) e n° 5.692/71 (fixou as Diretrizes e Bases
para o ensino de 1° e 2° graus, e deu outras providéncias) (SILVA,FERREIRA,2016).

Nesta tultima determinacdo citada, a Sociologia foi banida até mesmo do
curriculo das instituicdes de ensino onde era habitualmente conservada, as escolas
normais. Neste sentido, Silva e Ferreira (2016) percebem a auséncia de tal disciplina
especificamente ao longo do Estado Novo (1937 — 1945) e enquanto perdurou a

Ditadura Militar (1964 — 1985). Sendo notorio que a Sociologia ndo voltou a fixar-se na
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educacdo nacional, nem mesmo durante o pequeno espaco antiautoritdrio situado entre
os periodos citados.

Segundo Moraes (2011), o clima democrético instaurado no pais apds a
Constituigdo Federal de 1988 foi sentido diretamente na drea de educagdo, sendo a
publicacdo da prépria LDB em 1996 um reflexo deste periodo. Destacando a volta da
Sociologia a escola secunddria, o autor percebe que o artigo 36° deste documento
introduz a matéria no curriculo escolar de forma opcional, apresentando um teor
relativamente incerto.

Com a publicacdo do parecer CNE/CEB n. 15/98, da resolu¢do CNE/CEB n.
03/98 e também das DCNEM (Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio) no

ano de 1998, Moraes (2011) identifica que a Sociologia é reforcada por ambos o0s

documentos como conteudo especificamente interdisciplinar.

[...] De acordo com as DCNEM, as escolas poderiam diluir os
conhecimentos de Sociologia nos contetidos de outras disciplinas,
mesmo porque, segundo a concepc¢do que sustentava tal parecer, tais
disciplinas ja contemplavam aqueles conhecimentos e — certamente a
principal razio — pretendia-se transitar para um curriculo o menos
“disciplinarizado” possivel, haja vista a organizacdo por dreas de
conhecimentos que as Diretrizes propunham para a escola média [...]
(MORAES,2011,p.370).

Com a observacdo do exposto pelo autor, nota-se a dificil tarefa docente em
ministrar conteddos tdo especificos como os de Sociologia em conjunto com outras
matérias. Nesse sentido, percebe-se que a principal dificuldade enfrentada na
implantacdo deste processo, seria a formacdo dos professores e consequentemente a
falta de material didatico adequado para o positivo desenvolvimento deste trabalho.

Ap0s anos de luta e mobilizacdo de diferentes profissionais comprometidos com
a educacdo ministrada no pais e principalmente com o ensino de Sociologia durante a
educacdo bdsica, em 2008a LDB tem seu 36° artigo alterado. Determinando a
obrigatoriedade do ensino de Sociologia nos trés anos do ensino médio, a lei n°
11.684/08foi publicada durante o governo do presidente Lula, garantindo a presenca
desta disciplina tanto em instituicdes publicas quanto privadas.

Modificando novamente a LDB ap6s nove anos da publicagdo anteriormente

destacada, alein® 13.415de 16 de fevereiro de 2017 mantém a obrigatoriedade do
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ensino de Sociologia, entretanto, esta Ultima passa a apresentar cardter opcional em uma
das séries do ensino médio. Promovendo diversas modificacbes no curriculo da
educacdo basica, a lei n® 13.415 € publicada durante o governo do entdo presidente
Michel Temer, alterando varios artigos da LDB e promovendo uma expressiva reforma
no ensino médio. Segundo o expresso em seu texto base “A Base Nacional Comum
Curricular referente ao ensino médio incluird obrigatoriamente estudos e praticas de
educacdo fisica, arte, sociologia e filosofia” (BRASIL,2017,p.2).

Tendo em vista esta dindmica irregular que caracteriza a estadia da Sociologia
na educacdo brasileira, Silva e Ferreira (2016) notam que ndo existe margem de
seguranga para que esta seja mantida de modo permanente no curriculo da dltima etapa
da escola basica. Neste sentido, confirma-se como algo fundamental dar sequéncia ao
movimento de militdncia em prol de evitar o declinio desta conquista historicamente
obtida.

Observando em 1925, a inclusdo da cadeira de Sociologia no Colégio Pedro 1I,
Silva e Ferreira (2016) identificam que a trajetdria desta disciplina dentro da institui¢do
sO conseguiu firma-se apds a publicacdo da lei n° 11.684/08. Mesmo assim,

adversidades ainda precisam ser superadas. Segundo os autores:

[...] Mudancas programadticas e de literatura (livro diddtico) marcam a
trajetéria da disciplina no Colégio Pedro II, sempre visando a uma
abordagem que correlacione elementos tedricos com as vivéncias e
experiéncias dos estudantes em sala de aula. Além disso, hd questdes
perenes como a luta pelos dois tempos seguidos em todas as séries do
Ensino Médio, a disputa por espagos na grade curricular (no inicio dos
anos 2000, por exemplo, a Sociologia perdeu a 2* série) e pelo
reconhecimento dos pares, pois, hd que se registrar, muitos professores
(inclusive de dreas afins, como Histéria e Geografia) ndo viam com
bons olhos a presencga da disciplina (SILVA;FERREIRA,2016,p.4).

Para além das questdes internas ao colégio, os autores ainda comentam os
desdobramentos gerais acarretados a disciplina de Sociologia, principalmente apds a
divulgacdo do texto preliminar da BNCC. Identificado pelos grupos sociais mais
conservadores como “doutrinacdo de esquerda”, tal contetido foi alvo constante de
intensos comentarios.

Tendo em vista os propdsitos desta disciplina na escola bésica, Silva e Ferreira

(2016) esclarecem que a mesma tem como fim levar o estudante a compreender que o
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alicerce social € formado a partir de ligacdes delimitadas por desigualdades.
Manifestando-se de modo distinto, estas dltimas podem ser observadas a partir de uma
perspectiva racial, de classe, género, entre outras.

A Sociologia enquanto disciplina objetiva desenvolver o estranhamento e a
desnaturalizacdo de tais questdes, compreendendo-as como fendmenos que ndo sio
naturais, mas sim produzidos historicamente. O exercicio critico presente nesta
formagao estimula a percep¢do de que nao hé neutralidade neste processo, uma vez que,
os diferentes elementos que formam a sociedade sdo levados a interagir de acordo com
seus interesses (SILVA,FERREIRA,2016).

O trato pedagbgico inserido nesta instru¢do ndo almeja a doutrinagdo dos
estudantes, entretanto, também ndo deve deixar de combater uma disputa que ndo se
restringe a grupos politicos. Sendo assim, estd comprometida em promover uma
educacdo voltada para o bem estar humano, garantindo direitos fundamentados a partir
de um Estado democrético, previsto em diversos acordos firmados em uma extensao
global (SILVA,FERREIRA,2016).

Apoés expressivas mudangas o texto oficial da BNCC € publicado em 2018,
destacando significativamente algumas dreas do conhecimento em detrimento de outras.
Em relacio a Sociologia, nota-se que a mesma surge genericamente a partir das
habilidades e competéncias das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

Observando o histérico da disciplina de Sociologia é possivel questionar se o
mesmo ocorrido poderia acontecer com os contetidos referentes a Histéria e Cultura
Afro-Brasileira. Ao refletir sobre esta indagagao, € preciso ter em mente o fato deste e
de outros conteidos serem introduzidos na educac¢do bdsica em um cendrio politico
expressivamente diferente do atual. Neste sentido, realizando um levantamento das
normativas publicadas durante as dltimas décadas, Meucci (2015) destaca:

» 2003: Histdria e cultura africana e afro-brasileira — Lei
federal 10.639. (Brasil, 2003),

* 2005: Espanhol - Lei federal 11.161. (Brasil, 2005),

* 2008: Sociologia e Filosofia - Lei federal 11.684 (Brasil, 2008b);
Musica - Lei federal 11.769 (Brasil, 2008c); Historia e cultura afro-
brasileira e indigena - Lei federal 9.394 (Brasil, 2008a) (MEUCCI,
2015, p. 257).

Com a andlise das intensas modificagdes ocorridas na educagdo durante os

ultimos anos, nota-se que a instru¢do ministrada no Brasil reflete expressivamente os



embates travados no campo politico e ideologico dos diferentes governos. Quando
Moraes (2011) destaca que a intermiténcia da Sociologia no curriculo escolar estad
significativamente ligada ao contexto politico vivido pelo pais, também é possivel
observar da mesma forma a questdo da permanéncia ou exclusdo dos conteddos
referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira. Este possivel fato pode ser observado
como um grande retrocesso, na medida em que se compreende a importancia destes
conhecimentos na formacao dos estudantes brasileiros.

Quando ministrados em sala de aula, tais saberes além de possibilitar uma
experi€éncia escolar inovadora, estimulam a observacdo do mundo a partir de outro
angulo, notoriamente contrdrio a uma estrutura dominante. Portanto, considerando que o
cendrio politico brasileiro se modificou expressivamente nos ultimos anos e tais
mudancgas tenham reflexos diretos na drea de educacdo, € possivel que os contetidos
referentes a Histdria e Cultura Afro-Brasileira percam o seu carater de obrigatoriedade
dentro da educacgdo bdsica.

Tendo em vista a universalizacdo do ensino médio, tais conhecimentos foram
inseridos na educacdo bdésica a partir de uma perspectiva que reconhece os estudantes
como sujeitos que precisam ter todos os seus direitos respeitados, principalmente os que
dizem respeito a alteridade e identidade. Estimulando a formacdo de novas
mentalidades, Meucci (2015) identifica que ambos os contetidos destacados se
encontram sob vigilancia constante, muitas vezes manifestada a partir de sucessivos
ataques.

Refletindo sobre esta questdo, a autora percebe que se “por um lado, estamos
mais vulnerdveis, porém, por outro, estamos também mais fortes” (MEUCCI,
2015,p.258). Portanto, com o levantamento de dados realizado € possivel compreender
que esta dindmica de resisténcia historicamente travada, simboliza uma resposta as
constantes investidas no qual a educa¢do ministrada no pais é sempre alvo. Assim,
compreende-se que uma possivel solucdo para tais impasses, seria a manuten¢do do
ambiente de mobilizacdo protagonizado nao sé pelos movimentos sociais presentes na
sociedade civil, mas também pelos diferentes profissionais comprometidos com a

formag¢ao ministrada no pais.
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6 A REALIDADE DO SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

Dezessete anos apds a publicacdo da lei 10.639, muitas escolas encontram-se
despreparadas para lidar com a estrutura racista fortemente enraizada no Brasil. Neste
sentido, falar sobre racismo ainda representa um “tabu” para 27% das escolas publicas
brasileiras. Segundo dados levantados em?2017, por pesquisa realizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, esta quantidade
expressiva de escolas aumenta quando o tema ministrado é desigualdade social,
conteido que 40% das instituicdes de ensino ndo consideram em suas acdes
pedagdgicas. Outra questdo também alarmante é quando a pesquisa faz referéncia a
diversidade religiosa, onde o numero de unidades tende a subir para 51%.

Observando o questiondrio preenchido por diretores de escolas em 2015, ainda €
possivel perceber a forma generalizante com que o mesmo trata conteidos como
racismo, desigualdade social e diversidade religiosa. Ignorando as particularidades de
tais temas, o documento também organiza nesta mesma etapa (Fatos que Afetam a
Seguranga na Escola) outras questdes diversas como violéncia, maleficios do uso de
drogas e meio ambiente.

Nota-se que muitas vezes faltam instrumentos de controle especificos para
monitorar a lei 10.639, dificultando expressivamente o acompanhamento de sua
implementacdo. Refletir sobre este abismo causado por uma perspectiva racista
fortemente presente na educacio nacional, é perceber que sua a¢cdo discriminatdria faz
com que muitas instituicdes de ensino deixem de abordar o contetido proposto pela lei
10.639 em seus projetos pedagdgicos, o que refor¢a implicitamente a continuidade deste
racismo estrutural existente. Como lembra o texto das diretrizes curriculares: “As
formas de discriminagdo de qualquer natureza ndo tém o seu nascedouro na escola,
porém o racismo, as desigualdades e discriminagoes correntes na sociedade perpassam

por ali” (BRASIL,2004,p.14).

6.1 Consequéncias que afetam a Educacao Basica

Ganhando taxas expressivas a partir dos primeiros anos do ensino fundamental,
tanto a evasdo escolar, quanto a distorcdo idade série, apresentam uma ligacdo direta
com o significativo numero de reprovagdes acumuladas durante a vida escolar

estudantil. Neste sentido, chegar ao término da educacao basica simboliza um sonho
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ainda distante para muitos estudantes brasileiros, entretanto para a juventude negra esta
situacdo ampliar-se consideravelmente.

Segundo o levantamento de dados realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, em 2018 cerca de um terco dos jovens brasileiros entre
19 e 24 anos, ndo puderam terminar o ensino médio. A partir deste quantitativo geral,
observa-se que os homens brancos conseguiram apresentar um resultado similar, o que
ndo acontece em comparacdo com homens negros. Estes udltimos atingiram cerca de
44,2 %, chegando a ser quase a metade dos jovens nessa faixa etdria
(SALDANA,2019).

Tendo em vista os dados apresentados pelas mulheres brancas com a mesma
idade destacada, observa-se que estas apresentaram um quantitativo de 18%. Bem
diferente deste resultado, as mulheres negras atingiram um indice de 33%, revelando
que os nimeros expressos no sistema educacional refletem de forma clara a formacgado
social brasileira (SALDANA,2019).

Figurando entre os principais problemas educacionais, as lacunas na
aprendizagem de diversos conteidos ampliam-se com o passar do tempo, prejudicando
o desempenho escolar dos alunos. Além desta questdo, também € necessdrio destacar o
perfil de algumas instituicdes de ensino que ndo consideram a experiéncia extraescolar
de seus alunos, ndo contextualizam os conteidos aplicados em sala de aula e muito
menos garantem espaco de fala aos estudantes.

Este ambiente de exclusdo dentro das instituicbes de ensino continua
promovendo desigualdades, principalmente para aqueles que sdo vitimas da
vulnerabilidade socioecondmica, os estudantes negros em sua grande maioria. Neste
sentido, percebendo a funcdo da escola dentro desta sociedade capitalista, Bourdieu em
sua obra “A Escola Conservadora: desigualdades frente a escola e a cultura” (2013)
analisa a acdo das instituicdes de ensino, ao perpetuar as condicdes necessdrias para a
subsisténcia da ordem econdmica vigente.

Referindo-se a estes individuos oriundos da classe trabalhadora, Bourdieu
comenta que os saberes pertinentes a sua cultura de pertencimento sdo sempre deixados
de lado, fato que revela as relacdes de poder inseridas neste processo. Considerando um
grupo de conhecimentos e a0 mesmo tempo ignorando outros, o autor percebe que nio
ha posicao de igualdade dentro da escola, pelo contrério. Neste ponto da contribuicdo de
Bourdieu, € possivel compreender a dificuldade de muitos estudantes em apresentar um

positivo desempenho dentro das instituicdes de ensino.
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Analisando os jovens que permanecem dentro da escola, porém de forma
isolada, o autor identifica o caso dos “excluidos do interior”. Estes ultimos sdo
individuos que continuam dentro das instituicdes de ensino, mas nao conseguem
integrar-se ou mesmo apresentar éxito em seu desempenho. Nesse ponto, ele percebe o
falso mito da escola como um fator de mobilidade social, ndo sendo esta uma realidade
vivida por todos.

Considerando esta mesma selecdo, sistematizacdo e disseminag¢do de alguns
conteidos especificos, também ¢é possivel notar implicitamente o que Bourdieu
identificou como ethos. Este udltimo representa um sistema de valores fortemente
enraizados na sociedade e consequentemente na escola, sempre veiculado por meio da
imposicao linguistica, artistica, cultural, religiosa e de identidade.

Segundo Bourdieu, a educacido deixa de exercer sua funcdo de modificacdo e
democratizacdo da esfera social, para notoriamente assumir a tarefa de validar um
sistema de prerrogativas existentes dentro da sociedade. Tal questdo pode ser observada
justamente quando esta reproduz a perspectiva dominante através da selecio ou
exclusdo dos contetidos organizados no curriculo escolar. Neste sentido, as instituicdes
de ensino tornam-se essenciais na manutenc¢do de uma sociedade desigual, na medida
em que invisibilizam o alicerce social, conseguindo paralelamente conter os diferentes

embates existentes entre camadas da sociedade em sua diversidade.

Ao defender que a cultura escolar é o reflexo da cultura dominante,
Bourdieu abre caminho para uma anélise mais critica do curriculo, dos
métodos pedagdgicos e da propria avaliacdo escolar. Os conteddos
curriculares seriam selecionados em funcio dos conhecimentos, valores
e interesses dos grupos dominantes. Dessa maneira, ¢ importante
entender que a Escola ndo é um espaco apartado da sociedade, pois
assim pode-se compreender que o que acontece com o primeiro reflete
no segundo, e vice-versa. Tanto educacdo e cultura quanto Escola e
cultura aparecem como duas faces de uma mesma moeda, o que implica
dizer que uma nao pode ser pensada sem a outra. Por isso, compreender
as relacoes entre sociedade e Escola e, mais especificamente, entre
cultura, histéria e Escola é fundamental para entender o que ocorre no
espaco escolar, como é o caso da questdo étnico-racial e indigena

(SILVA; FERREIRA, 2015, p. 18).

Observando através das praticas institucionais a naturalizagdo deste sistema de
ideias ocultas, o autor evidencia a violéncia simbdlica inserida neste processo. Os

valores impostos sdo sempre colocados como uma realidade para as maiorias, fato que



sustenta a hierarquia social existente. Nesse sentido, fica claro o entendimento do fato
de muitos jovens ndo encontrarem na escola um ambiente familiar. Sem apresentar a
mesma bagagem cultural cobrada implicitamente, precisam apresentar um esforco
redobrado para permanecer dentro das instituicdes de ensino, o que também amplia as

chances de fracasso escolar.

6.2 Uma reflexao sobre as politicas publicas de acoes afirmativas a partir da lei
10.639

Apontando disparidades na vida escolar, no mercado de trabalho, ingresso ao
ensino superior, em postos de lideranca como a carreira politica, entre outros, dados
revelados nos ultimos anos reforcam que a desigualdade social observada em vérios
paises pelo mundo ndo representa algo novo. Entretanto, considerando as diversas
alternativas ja colocadas em préatica para que este problema fosse de fato resolvido,
Moehlecke (2002) observa que as acOes afirmativas simbolizam uma proposta mais
recente no contingenciamento desta questao.

Pensadas para intervir na desigualdade social que segrega espagcos e nega
direitos fundamentais para a preservacao da vida humana, as politicas publicas de agdes
afirmativas foram idealizadas com a inten¢@o de formar uma sociedade mais igualitdria,
onde questdes como religides, gé€neros, ragas, etnias, entre outras nio se tornem
sindnimos de superioridade.

Segundo Moehlecke (2002) as agdes colocadas em pratica no Brasil foram
originadas em outros paises pelo mundo, apresentando uma trajetéria historica

expressivamente significativa.

A expressdo tem origem nos Estados Unidos, local que ainda hoje se
constitui como importante referéncia no assunto. Nos anos 60, os norte-
americanos viviam um momento de reivindicagdes democriticas internas,
expressas principalmente no movimento pelos direitos civis, cuja
bandeira central era a extensdo da igualdade de oportunidades a todos. No
periodo, comegcam a ser eliminadas as leis segregacionistas vigentes no
pais, € o movimento negro surge como uma das principais forcas
atuantes, com liderangcas de projecdo nacional, apoiado por liberais e
progressistas brancos, unidos numa ampla defesa de direitos.

E nesse contexto que se desenvolve a idéia de uma acdo afirmativa,
exigindo que o Estado, para além de garantir leis anti-
segregacionistas, viesse também a assumir uma postura ativa para a
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melhoria das condicdes da populacdo negra.
(MOEHLECKE,2002,p.197).

Entendidas como a reunidao de providéncias especificas direcionadas para
individuos ou grupos historicamente afetados pela exclusdo social, as  Acgdes
Afirmativas podem ter duas origens dentro da sociedade. Segundo Moehlecke (2002),
surgindo a partir da a¢do voluntdria de organizacdes autonomas da sociedade civil, ou
ter origem por meio de politicas publicas realizadas pelo Estado.

Considerando as agdes afirmativas aplicadas a partir de organizagdes autonomas
da sociedade civil, temos a formacdo de determinados grupos ou instituicdes que se
organizam para realizar manifestagdes, oficinas, trabalhos sociais, campanhas, entre
outros. Buscando inserir diferentes grupos dentro da estrutura social, essas ndo utilizam
do aparato estatal para realizar as acdes afirmativas.

As acOes afirmativas enquanto politicas publicas visam a satisfacio de
determinadas necessidades dos grupos sociais, por conta de uma caracteristica historica
e econdmica da propria sociedade. Para Moehlecke (2002), foram pensadas com a
intencdo de sanar uma divida histérica, podendo ser reivindicadas por movimentos
sociais ou ser espontianeas dentro de algum programa de governo. Sendo assim, tais
medidas ndo devem ser aplicadas somente no ambito estatal, sendo estendidas as
empresas e universidades privadas.

Ap0s anos de luta do movimento negro em prol de politicas publicas que de fato
reparassem os danos causados aos negros, mesmo que de forma sutil, Lizaro (2013)
identifica significativas mudancas em relacdo as ag¢des afirmativas com foco na questio
racial a partir de 2003. Observando esta variacdo como fruto das intensas modificagdes
na gestdo do governo brasileiro, o autor percebe que as diversas a¢des tomadas neste
periodo deram énfase principalmente as politicas sociais.

Quando um novo presidente assume o comando do pais, torna-se previsivel que
novas pautas sejam introduzidas na agenda governamental, assim como a [...] mudanca
de pessoas em posicOes estratégicas dentro da estrutura governamental (turnover);
mudancas de gestdo; mudancas na composi¢cdo do Congresso; mudangas na chefia de
6rgdos e de empresas publicas (CAPELLA,2006,p.29). Esta expressiva movimentacao
em postos de lideranca politica dentro da sociedade pode refletir diretamente na

regulamentacao de algumas pautas especificas.
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Observando a incorporagdo da questdo racial na agenda do governo Lula
(2003\2006 — 2007\2010), identifica-se que tal acdo foi motivada por expressiva
influéncia do movimento negro dentro do Partido dos Trabalhadores. Ligados desde a
época da criacdo do PT, na década de 1970, este movimento social unifica-se ao partido
na busca por significativas mudancas dentro da sociedade brasileira.

Saindo da etapa de dentncias contra o racismo e a iluséria democracia racial,
para uma etapa mais politica, esta militancia além de fazer mencdo a exploracdo e
discriminacdo presente no pais, ainda propde a unido entre os povos como saida para
pensar em possibilidades de superagdo da questdo supracitada. Segundo Soncini, Cesar
e Nadotti (2013), este alinhamento entre pautas pode ser observado a partir de um
programa de governo que se coloca contra o capitalismo, assumindo seu
comprometimento com todos os tipos de trabalhadores, almejando a construcao de um
Brasil mais integro e igualitério.

De acordo com os autores, nesta nacdo idealizada por ambos os elementos a
questdo racial pode ndo ter sido superada, mesmo assim, seria estabelecida a conjuntura
precisa para que seja solucionada. Portanto, observa-se neste cendrio que a unido entre o
movimento negro e o partido dos trabalhadores ocorre ndo somente pela composicdao

social do partido, mais ainda por seu ideal de transformacao social.

No inicio dos anos 1990, o movimento negro passa por rearticulacdes
no contexto nacional, com destaque para a realizacdo do I Encontro
Nacional de Entidades Negras, em 1991, quando foi criada a
Coordenacdo Nacional de Entidades Negras (CONEN), organizacdo
que retine uma série de entidades do movimento negro. No interior do
PT também vai sendo construida uma nova abordagem com relagcdo a
questdo do combate ao racismo, que se evidencia na variacdo entre o
Plano de A¢do de Governo (PAG) da campanha de 1989, cuja énfase
€ o reconhecimento da existéncia e dos mecanismos de reiteracdo do
racismo, e o da campanha de 1994, na qual ganham espaco propostas
de acdes afirmativas e ampliacdo de direitos, em uma perspectiva de
aprofundamento da democracia, tendéncia que ird se afirmar,
constituindo a tonica do PAG de 2002
(SONCINI;,CESAR;NADOTTI,2013,p.199).

A desigualdade racial e todas as consequéncias dela, bem como o racimo, sdo
problemas sociais existentes ha anos no pais. Neste sentido, pode-se identificar que tal
questdo toma €nfase nesse momento devido a eventos como 0s que ocorreram a partir

das décadas de 1970 e 1980. Na tentativa de denunciar o preconceito fortemente
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enraizado na sociedade brasileira, grupos compostos por jovens negros iniciam sua
organizacdo em protestos e atos publicos, almejando alarmar cidaddos e governantes
para o problema social enfrentado pelos negros.

Situacdes como a manifestacdo que ocorreu no Teatro Municipal de Sdo Paulo,
resultada posteriormente na fundacao do Movimento Negro Unificado (MNU) em 1978,
ou a Marcha Zumbi ocorrida em Brasilia, no ano de 1995, podem ser lembradas pela
exigéncia por politicas publicas destinadas a populacio negra, como forma de
compensar e incluir tal grupo nos espagos socioeducativos.

No cendrio internacional € possivel destacar eventos como a Conferéncia
Durban (Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢ao Racial, a
Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerdncia). Realizada pela Organizacdo das
Nacgdes Unidas (ONU) em 2001, na Africa do Sul, firmou a necessidade de os paises
participantes comprometerem-se com o estabelecimento de politicas afirmativas
voltadas para a igualdade racial.

Destacando o papel fundamental dos movimentos sociais em propor possiveis
caminhos para a implanta¢do de politicas publicas no pais, Soncini, Cesar e Nadotti
(2013), comentam a contribuicdo da militdncia presente nas Universidades, Igrejas,
associacOes, sindicatos ou partidos. Tendo em vista esta movimentacdo durante o
governo do presidente Lula, os autores observam que diferentes grupos negros tiveram
sua organizacdo e atuacdo respeitada, desenvolvendo suas acdes com autonomia e
independéncia.

Espalhados por muitos estados e municipios, entre comissdes, conselhos e
secretarias, a militdncia negra presente na gestdao do PT manteve-se ao longo dos anos,
através de uma postura firme em relagdo a luta em torno da questdo racial no Brasil.
Este perfil ativo influenciou diretamente na determinacdo de politicas publicas
antidiscriminatorias.

Esta especifica contribuicdio pode ser observada neste texto construido por
mulheres negras petistas no Rio de Janeiro, em um semindrio organizado pelo partido

sobre Politicas de A¢des Afirmativas entre 26 a 28/11/93.
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- Implantacio de medidas compensatérias quanto a permanéncia e
mobilidade dos negros e negras no sistema educacional, por meio de
cotas de participacdo, programas especificos etc.

- Garantia de revisdo dos curriculos escolares, alterando as formas
racistas e discriminatdrias com que € tratada a histéria da populacio
de origem africana.

- Garantia de revisdo dos livros didaticos, buscando dar maior
visibilidade e valorizacio a populacio negra, somando-se a
necessidade de reorientacdo na acdo dos profissionais em todos os
niveis educacionais.

- Garantia de maior vinculacgdo do sistema
educacional/profissionalizacdo e mercado de trabalho, possibilitando
que a educagd@o possa de fato contribuir para a mobilidade social da
populacio negra (SONCINL;CESAR;NADOTTI,2013,p.199).

Tendo em vista os antecedentes destacados, € possivel estabelecer algumas
reflexdes a partir do processo de implementagdo da lei 10.639\03. Para este fim,
posteriormente serdo analisados quatro quadros especificando as acdes realizadas em
ambito federal por 6rgdos dos poderes Legislativo e Executivo, para efetivar a referida
lei em questdo. Sendo assim, esta atuacdo governamental serd acompanhada através do
processo de regulamentacdo, formagcdo dos profissionais de educacdo,
publicacdo\distribuicdo de material didatico e da articulacio entre os diferentes
componentes que fazem parte desta implementacao.

Reunindo um total de nove politicas que fortalecem a regulamentacdo da lei
10.639\03, o Quadro 1 destaca a fundacdo de Orgdos responsdveis por desenvolver
acoes voltadas para a promocdo da igualdade racial, a publicacdo de leis que
especificam a temadtica proposta na lei 10.639\03e a elaboracdo de documentos que

detalham o seu texto base, apontando possiveis alternativas para sua implementacao.

Quadro 1 - Politicas Publicas de implementacao da Lei 10.639/2003
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Regulamentacao

ANO POLITICA OBJETIVOS ACOES

2003 Criacdo da Secretaria de Hormular, coordenar e Decreto n® 6.872, de 4 de junho
Politicas de Promogao da | articular politicas, |de 2009; Estatuto da Igualdade
Igualdade Racial |diretrizes, programas; Racial; Lei 12.711/2012, de 29
(SEPPIR) Implementar  legislacdes | de agosto de 2012; Lei

igualdade racial. 2014.

para promocao da | 12.990/2014, de 9 de junho de
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2004

Criacdo da Secretaria de
Educacéo Continuada,
Alfabetizacdo

Diversidade (SECAD)

[¢]

Efetivar Politicas PublicasPu
de valorizagdo da
diversidade.

blicacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a
Educagdio das Rela¢des Etnico-
raciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana;
Publicagdio  das Diretrizes
Curriculares Nacionais Para a
Educag@o Escolar Quilombola
na Educacdo Basica; Lei n°
11.645, de 10 de marco de
2008.

2004

Parecer 003/2004

Orientar a  implementagio
da Lei 10.639/2003.

Atribuicdo de competéncias;
determinacdo de  estratégias
para formacgdo; inclusdo da
Educacdo Infantil, do Ensino
Superior e de instituicdes de
formagdo inicial e continuada
na  responsabilidade pela
implementac@o da Lei;
incentivo a producdo e a
divulgacdo de livros, materiais
didaticos @ experiéncias
pedagdgicas; destaque 2
importancia do  Movimento
Negro e dos Nicleos de
Estudos Afro-Brasileiros.

2004

Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo
das  Relagdes  Etnico-
raciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana
(Resolugdo 001/04).

Orientar a implementacio
da Lei 10.639/2003.

Distribuicdo  de
para professores(as).

exemplares

2004

Férum Intergovernamental
de Promogdo da Igualdade
Racial (FIPIR).

Estimular a
implementacdo da Politica
Nacional de Promogéo da
Igualdade Racial.

Filiacdo de 669 municipios;
Assisténcia ~ financeira  para
formacdo de professores e
aquisicdo de material didético

no Ensino Fundamental, nas
capitais da Federagdo, no
Distrito  Federal e nos
municipios filiados ao Férum.

2005

Comissdo Técnica
Nacional de Diversidade
para assuntos relacionados
a educagdo dos afro-
brasileiros (CADARA).

Elaborar, acompanhar,
analisar e avaliar Politicas
Piblicas relacionadas  a
Lei 10.639/2003.

Até quatro reunides anuais

compostas  por representantes

da SECADI/MEC e, a critério
desta, por representantes  de
outros 6rgaos da administragcdo
federal, estadual ou municipal,
bem como, por representantes
dos movimentos sociais
organizados e da sociedade
civil

2009

Politica  Nacional de
Formagdo de Profissionais
do Magistério da
Educagao Basica

Organizar a  formagio
inicial e continuada.

Questdes relacionadas a Lei
10.639/2003 e suas
regulamentacdes.
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2010 Estatuto  da Igualdade| Proteger os  direitos
Racial populacdo negra.

da|

Reafirmacdo da
obrigatoriedade do estudo da
Hist6ria Geral da Africa e da
Histéria da populagdo negra no
Brasil; Determinagdo de que o
Poder Executivo fomente a
formacdo inicial e continuada
dos professores e a elaboragdo
de material didatico especifico;
Incentivo a  formagéo de
grupos, niicleos e centros de
pesquisa nos programas de
P6s-Graduagido e a inclus@o de
temas relativos a pluralidade
étnica e cultural nos curriculos
dos cursos de formagdo de
professores.

2013 Plano Nacional de [Fortalecer
Implementagdo das| institucionalizar
Diretrizes Curriculares | orientacdes que
Nacionais da  Educagdo| existiam.

das  Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana.

Estabelecimento de metas e
estratégias para a execugdo da
Lei 10.639/2003;  delimitacdo
de responsabilidades dos atores
governamentais; proposi¢do de
acdes  de formacdo de
professores;  sensibilizacdo de
gestores; e  produgdo de
material didético.

Fonte: Implementagdo da Lei 10.639/2003 — competéncias, habilidades e pesquisas para a transformagao

social (2017).

Considerando todas as politicas destacadas no Quadro 1, percebe-se que todos os

itens da segunda coluna apresentam um direcionamento similar, apontando a lei 10.639
como possivel caminho para superar um compromisso histérico com a populacdo
afrodescendente residente no pais. Neste sentido, com a andlise das acdes subsequentes
ao processo de regulamentacdo da lei 10.639, identifica-se que as mesmas teriam a
intencdo de reconhecer a trajetéria dos negros no Brasil, valorizando sua cultura e
influenciando o desenvolvimento de uma identidade negra positiva.

Tendo em vista o cendrio contemporaneo universal, quando politicas puiblicas
sao estipuladas, os Estados podem ser associados a corrente tedrica que muitos
identificam a partir da presenca de uma “autonomia relativa do Estado”. Entendendo
que por mais que este ultimo fique vulnerdvel a diversas interferéncias, ele ainda
consegue desenvolver um ambiente particular para suas agdes (EVANS,
RUESCHMEYER E SKOCPOL,1985; SOUZA,2006). Tal situacdo pode ser
comprovada a partir do Quadro 1, onde € listada a criagdo da Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) em 2003.

Esta ultima foi inaugurada durante o governo Lula com status de ministério, fato

que causou expressiva diferenga na conduc@o das politicas publicas de a¢des afirmativas



voltadas para o enfrentamento da questdo racial. Além de incluir de modo obrigatério a
temdtica afro-brasileira no curriculo escolar,outros de seus principais feitos destacados
no quadro 1 sdo: o Decreto n°® 6.872, de 4 de junho de 2009(Aprova o Plano Nacional de
Promocao da Igualdade Racial),Estatuto da Igualdade Racial (2010), Lei 12.711/2012,
de 29 de agosto de 2012(Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio e dd outras providéncias) e Lei
12.990/2014, de 9 de junho de 2014(Reserva aos negros 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administracdo publica federal, das autarquias, das fundag¢des publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido).

Como comenta a ex-ministra Matilde Ribeiro, “Nos orgdos do Governo Federal
a questdo racial ndo estava credenciada como prioridade para as agoes das politicas”™
(RIBEIRO, 2018, p.26). Neste sentido, pode-se estabelecer uma relagdo com o que
Souza (2006) aponta, ao destacar que a autonomia relativa do Estado se converte no
desenvolvimento de capacidades especificas, principalmente no que diz respeito a
concepc¢ao de circunstancias para a efetivagdo dos propdsitos das politicas publicas.

A criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD) em 2004, representa outro exemplo a ser analisado. Vinculado ao ministério
da educacdo, este 6rgdo foi responsavel por desenvolver acdes como:a publicacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico Raciais e Para o
Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana (2004), Diretrizes Curriculares
Nacionais Para a Educac¢do Escolar Quilombola na Educagdo Bdsica (2012) e Lei n°
11.645, de 10 de marco de 2008.

O limite desta “autonomia” citada anteriormente e o andamento de tais
capacidades estdo sujeitos as adversidades que surgem neste percurso, assim como oS
diversos acontecimentos que marcam a trajetéria de cada nacdo (SOUZA,2006). A
desigualdade racial e todas as consequéncias dela, bem como o racimo, sdo problemas
sociais existentes hd anos no pais. Portanto, nota-se que tal questdo toma énfase no
Brasil pelo fato de ter sido impulsionada pelo movimento negro e principalmente pela
alianca de alguns de seus representantes com o Partido dos Trabalhadores.

Neste caso, ainda € preciso considerar a participacdo das instituicdes sociais, 0
envolvimento da propria sociedade civil e 0s sucessivos eventos que ocorreram em

décadas anteriores tanto no contexto nacional como a Marcha Zumbi, ocorrida em
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Brasilia, no ano de 1995, quanto internacional como a III Conferéncia Mundial Contra o

Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e

Durban, Africa do Sul, em 2001.
Tendo em vista as informagdes organizadas no Quadro 2, € possivel identificar a

Intolerancia Correlata, realizada em

listagem de algumas politicas vinculadas a oferta de formagao para os profissionais da

area de educacio.

Quadro 2 - Politicas Piublicas de implementaciao da Lei 10.639/2003

Formacao

POLITICA OBJETIVOS AC()ES

Fortalecimento dos Nucleos de| Avaliar, acompanhar e incentivar a Pesquisa, divulgagio de
Estudos Afro-Brasileiros execucdo das Diretrizes Curriculares | conhecimentos, coleta de

Nacionais.

informagdes, producio e avaliagdo de
materiais didatico-pedagdgicos.

Programa de AcgOes Afirmativas
para a Populagdo Negra nas
Institui¢des Federais e Estaduais de
Educac@o Superior

Ampliar a inser¢do da temdtica
étnico-racial no Ensino Superior.

Suporte técnico e financeiro a nicleos
de estudos afro-brasileiros; publicacdo
e distribuicdo de livros; formacdo de
professores.

Projeto “Geografia Afro-Brasileira —
Educacdo Planejamento do
Territério”

Oferecer instrumentos para
compreender matrizes  geogréficas
da Africa presentes no Brasil e a
formacdo dos quilombos.

Oficina temdtica em sete capitais.

Projeto piloto do curso Género e
Diversidade na Escola

Formar professores.

Formag@o de educadores a distancia.

Sistema Universidade Aberta do| Articular as universidades publicas | Curso Gestdo de Politicas Piblicas em
Brasil para o oferecimento de cursos a Género e Raga.

distancia.
Formagdo de  professores em | Capacitar professores. Curso relativo a temdtica da histéria e

Histéria da Cultura Afro-Brasileira e
Africana

cultura afro-brasileira e africana, na
modalidade a distincia.

Programa “Educacdo-Africanidades-
Brasil”

Oferecer formacao continuada.

Compartilhamento de textos.

Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Implementar atividades acadé&micas
para compreensao e superacdo dos
temas e dos problemas comuns aos
paises parceiros.

Cinco cursos de especializago.

Fonte: Implementacdo da Lei 10.639/2003 — competéncias, habilidades e pesquisas para a transformacdo

social (2017).

Ao observar as politicas direcionadas para a formacao continuada docente

listadas no quadro 2, identifica-se que algumas agdes sdo realizadas através da instrucao

adistancia. Neste sentido, percebe-se significativa caréncia de atividades que atuem por

meio da coletividade, compartilhando o conhecimento gerado apds cada formacao.




Tendo em vista que tais atividades poderiam ampliar a divulgacdo dos novos saberes
construidos em conjunto, nota-se que pouca atencdo foi direcionada ao alcance dos
meios de divulgacdo das informagdes reunidas.

Considerando o planejamento das a¢des destacadas no Quadro 2, identifica-se
auséncia de monitoramento nas atividades subsequentes a formacdo ocorrida. Neste
sentido, refletindo sobre a formacdo docente a partir da lei 10.639\03 Lazaro (2013)
reflete que:

A formagdo de profissionais da educacido nos temas da diversidade
ainda ¢é fragil. A propria Lei n® 10.639 e a legislagdo do Conselho
Nacional de Educacdo ainda ndo ecoaram em nossas universidades e
faculdades, responsdveis pela formacdo de professores. Este € um
pequeno indicativo do quanto € necessdrio avangar para que nossos

profissionais da educagdo tenham uma formagao capaz de reconhecer
e valorizar a diversidade (LAZARO,2013,p.274).

Observando as Diretrizes Curriculares que orientam a formacdo docente nos
cursos de licenciaturas de Historia, Letras e Artes, é possivel realizar algumas
consideracdes. Tendo em vista a resolucio CNE/CES 13, de 13 de Marco de 2002
(estabelece as Diretrizes Curriculares para os Cursos de Historia) e a resolugdo
CNE/CES 18, DE 13 de Margo de 2002 (estabelece as Diretrizes Curriculares para os
Cursos de Letras), observa-se que ambas foram publicadas antes da lei n® 10.639 ser
sancionada. Sendo assim, identifica-se na leitura de ambos os textos um teor pouco
expressivo no que diz respeito as temdticas propostas pela legislacdo supracitada.

Considerando a resolucdo n° 1, de 16 de janeiro de 2009 (aprova as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Artes Visuais), observa-se que tal
documento apresenta uma escrita pontual no que diz respeito a lei n® 10.639, mesmo
sendo publicado anos apds sua sanc¢do. Tendo em vista esta falta de didlogo entre as
resolucdes destacados e a lei n° 10.639, nota-se que esta dificuldade repercute
diretamente na criagdo de disciplinas que abordem a Histéria e a Cultura-afro-brasileira
na formagao dos professores.

Tendo como referéncia a grade curricular dos cursos de licenciatura em Historia,
Letras e Educacdo Artistica da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), é
possivel estabelecer algumas consideracdes a respeito de sua organizagdo. Observando
micialmente o Fluxograma do curso de Bacharelado em Letras (Portugués —

Literaturas), nota-se que dentro do grupo de disciplinas obrigatdrias foram criadas
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matérias especificas que impulsionam a implementa¢do da lei n® 10.639 no ensino
superior, como € o caso de Poesia Africana em Lingua Portuguesa e Fic¢do Africana e
Lingua Portuguesa.

Analisando posteriormente a grade curricular do curso de Histdria, observa-se a
listagem de duas disciplinas em particular, Introdu¢do ao Estudo das Sociedades
Africanas e Histéria da Africa Contemporinea. Figurando o grupo de disciplinas
optativas, o estudo de seus contetidos acaba por apresentar um cardter opcional para o
corpo discente.

Observando por ultimo a grade do curso de licenciatura em Educagdo Artistica
(Artes Plasticas), identifica-se a auséncia de disciplinas especificas que contemplem as
tematicas propostas pela lei n° 10.639. Mesmo entre as disciplinas optativas, ndo foram
encontradas matérias que apresentem certa clareza na aproximagdo com a temdtica
destacada.

Considerando que o ensino de "Histdria e Cultura Afro-Brasileira” € obrigatorio
em estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares por todo o
pais, uma dificuldade a ser superada € o fato deste mesmo conteido ndo figurar o grupo
de disciplinas obrigatérias em todos os cursos de licenciatura. Como pode ser observado
nas graduagdes anteriormente destacadas, dois dos trés cursos analisados estdo deixando
de considerar este conteido como algo fundamental na formacdo docente, na medida
em que nio garantem tal temdtica no grupo de disciplinas obrigatérias de sua grade
curricular.

Listando sete politicas publicas direcionadas para a publicacdo e emissdo de
material didatico de uso discente e de apoio docente, o Quadro 3 destaca quatro politicas
com foco no material de utilizacdo docente, uma especifica para os estudantes e duas

para ambos os publicos.
Quadro 3 - Politicas Publicas de implementacao da Lei 10.639/2003

Publicacao e Distribuicao de Material Didatico

POLITICA OBJETIVOS ACOES
Fortalecimento dos nicleos de Avaliar, acompanhar e incentivar a Pesquisa, divulgacdo de
estudos afro-brasileiros execucao das Diretrizes Curriculares | conhecimentos, coleta de
Nacionais. informagdes, produgdo e avaliagao de
materiais didatico-pedagdgicos.
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Projeto “A cor da cultura” Implementar  acdes culturais e| Programas para televisdo, kit “A cor
ferramentas audiovisuais. da cultura”.

Distribuicio de livros para | Fortalecer o  conhecimento  dos| Publicacao e distribuicao de livros.

professores profissionais da Educag@o.

Programa  Nacional do  Livro | Incluir as questdes relacionadas a | Exigéncia de que nos livros de todas

Didético Lei 10.639/2003 como uma das as disciplinas, sejam abordadas as
exigéncias técnicas para escolhados | questdes de relagdes étnico-raciais e
livros. denunciadas as formas de violéncia

nesse sentido; haja estimulo a a¢des
afirmativas em relagdo a etnias e a
promogio de uma  sociedade]
antirracista; sejam trabalhadas essas|
tematicas continuamente; nao se
veiculem esteredtipos étnico-raciais.

Colecdo Histéria Geral da Africa Disponibilizar material ~ para| Atualizacdo e tradugo da coleg@o.
acesso dos professores.

Kits de apoio Apoiar o trabalho dos educadores | Distribuicao dekits.
com os contetidos da Lei.

Programa Nacional Bibliotecana | Prover as bibliotecas escolares. Previsao de aquisi¢do de livros
Escola tematicos.

Fonte: Implementagdo da Lei 10.639/2003 — competéncias, habilidades e pesquisas para a transformagao
social (2017).

Tendo por base as politicas de publicacdo e distribuicdo de material didético,
percebe-se a conquista de uma significativa mudanca no volume de exemplares
produzidos para uso dos professores. Entretanto, por mais que uma quantidade
expressiva de materiais tenha sido produzida para o apoio docente, entende-se que 0s
mesmos precisam conduzir suas aulas, pautados nos proprios saberes construidos e nas
vivéncias compartilhadas. Sendo assim, observa-se como fundamental a garantia tanto
de tempo para pesquisar, quanto de meios para que esta pesquisa possa ser feita.

O fato de serem publicados materiais de uso especifico dos estudantes é
benéfico, mas torna-se importante salientar igualmente a necessidade do uso de outros
recursos além da sala de aula, potencializando a aprendizagem dos alunos.Observando
este conteddo presente nos livros didético sutilizados por escolas publicas federais,
estaduais e municipais nos anos de 2016, 2017 e 2018, Gongalves e Silva (2018)tiveram
como referéncia 84 unidades disponibilizadas pelo Programa Nacional do livro
Didatico(PNLD). Focando o seu olhar perante exemplares do ensino fundamental, os
autores percebem algumas dificuldades na abrangéncia da lei n° 10.639 anos apds sua

publicacio.
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[...] Quase todos os livros didéticos analisados apontam que o material
disponibilizado nos livros ndo € suficiente para trabalhar as questdes
indigenas, africanas e afro-brasileira sem sala de aula, sugerindo que o
docente adquira material extra para trabalharem sala aula.Apesar da
quantidade de livros didaticos que apresentam conteddos
africanos,afro-brasileiros e indigenas brasileiros serem significativos,
os contetidos ainda estdo presos a visdo eurocéntrica da contribuicio
do negro e do indigena na construcio do Brasil. Tanto o negro quanto
o indio nfo sdo tratados como protagonista de suas histdrias. Portanto
mesmo havendo quantidade de conteido significativo a ser trabalhos
nos livros diddticos, ainda ndo € suficiente para resolver a questdo da
dificuldade da implementacdo da lei 10.639/2003e da lei 11.645/2008,
pois a capacitacdo ainda ndo atinge a todos os docentes. Estes também
precisam de disponibilidade e vontade para buscar material extra para

ser trabalhado em sala de aula (GONCALVES;SILVA,2018,p.224)

Tendo em vista o expresso no texto da Base Nacional Comum Curricular -

BNCC publicada em 2018, pode-se observar que as alteracdes realizadas no curriculo

das disciplinas citadas priorizam o ensino de conteudos que fazem referéncia a historia

do Brasil, das Américas e também do continente Africano. Entretanto, quando

observadas as mudancas realizadas na reformulacdo do material diddtico, bem como a

formacgdo inicial e continuada de professores, identifica-se a necessidade de mais

planejamento e incentivo para que a efetivac@o da lei n® 10.639 realmente aconteca.

Ordenando as politicas responsdveis por realizar a articulagdo entre os diferentes

componentes envolvidos no processo de implementacdo da Lei 10.639/2003, o Quadro

4 destaca:

Quadro 4 - Politicas Publicas de implementacao da Lei 10.639/2003

Articulacao

POLITICA OBJETIVOS ACOES

Fortalecimento dos niicleos de Avaliar, acompanhar e incentivar a Pesquisa, divulgacdo de
estudos afro-brasileiros execugdo das Diretrizes Curriculares | conhecimentos, coleta dej

Nacionais.

informagGes, producdo e avaliagdo
de materiais didatico-pedagdgicos.

Reunides de articulagdo

Articular 6rgdos.

Reunides, criacdo de Foruns.

Foéruns estaduais

Fazer o controle social da

implementagéo da Lei.

Ampliacdo do nimero de Féruns
Monitoramento de atividades da
implementacdo; Reunides e
atividades de articulagdo.

Conferéncia Nacional de Promocao
da Igualdade Racial - Estado e
Sociedade Promovendo a Igualdade
Racial

Construir coletivamente propostas
para um Plano Nacional de
Promocao da Igualdade Racial.

Sete  propostas: assegurar  a
implementacdo das  Diretrizes
Curriculares; implementar agdes de
planejamento; elaborar e avaliar de
projetos politico-pedagdgicos;
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estimular iniciativas de formag&o de
professores no Ensino Superior;
criar sites de apoio ao Ministério da
Educag@o para trocade experiéncias
desenvolvidas; divulgar a Lei na

midia; garantir a fiscalizacdo do seu

cumprimento.
Conferéncia Nacional de Educagdo Refletir coletivamente sobre a Eixos  temdticos Inclusdo e
Basica construcao de praticas de melhoria Diversidade na Educagdo Basica.
da qualidade da Educagéo Basica.
Didlogos Regionais Discutir avancos e problemas na Encontros;  revisdo  coletiva do

implementagdo da Lei 10.639/2003. Documento Referéncia.

Grupo de Trabalho Interministerial Elaborar  Plano Nacional para| Elaboragdo e promulgacdo do Plano.
implementacdo € acompanhamento
da Lei 10.639/2003.

Conferéncia Nacional de Educagdo Construir o novo Plano Nacional de Projeto de Lei nimero 8.035/2010,
Educagdo, para vigéncia entre 2011 | que implantaria o Plano no decénio
e 2020. citado.

Fonte: Implementagdo da Lei 10.639/2003 — competéncias, habilidades e pesquisas para a transformagao
social (2017).

Ao refletir sobre o nimero de politicas com foco em articular os componentes
envolvidos no processo de implementagdo da lei 10.639, identifica-se que as agdes
realizadas conseguiram reunir uma quantidade significava de representantes tanto dos
entes publicos, quanto da sociedade civil. Tal fato além de beneficiar o
compartilhamento dos saberes adquiridos, ainda auxilia na construcio de novas
perspectivas de trabalho com alei 10.639.

Observando a introducdo de novos formatos as politicas publicas em uma
perspectiva global, Souza (2006) destaca a presenca de um cardter mais participativo em
torno de tais acdes. Analisando o caso especifico do Brasil, a autora enfatiza que sdo
amostras dessa investida os diferentes grupos comunitdrios direcionados para as
politicas sociais, do mesmo jeito que o Orcamento Participativo. Formando Foéruns
decisorios, ambos os elementos citados podem ser considerados igualmente politicos da
eficiéncia.

Em relacdo a implementagdo da lei 10.639, pode-se identificar que este clima de
participacdo pode ser observado especificamente no Quadro 4. Listando a articulacdo
entre os componentes envolvidos neste processo de efetivacdo, identifica-se que as
acOes realizadas conseguiram reunir uma quantidade significava de representantes tanto
dos entes publicos, quanto de organizacdes com “independéncia” politica e outros

representantes da propria sociedade civil.




A partir da contribuicdo da autora citada, entende-se que esta movimentagdo
destacada pode ter sido embalada por diversas questdes: orientacdes estabelecidas por
organizagdes internacionais como a ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas), por
determinacdo legal do mesmo modo que prevé o proprio texto da Constituicdo Federal e
ainda por acordos firmados com determinados partidos politicos, como foi o caso da

alianca formada com o PT.

6.3 - Avaliacao e Monitoramento

Elaborados em 2013, a partir do Plano Nacional de Implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagio das Relagdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana (2013), os mecanismos
organizados pelo governo para acompanhar a implementacdo da lei 10.639\03 seriam
um conjunto de metas de avaliacio e monitoramento. Listando a organizacdo de tais
objetivos, o Quadro 5 destaca os atores responsdveis por este processo, assim como o

periodo previsto para sua realizacao.

Quadro 5 — Metas de Avaliacao e Monitoramento
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METAS ATORES PERIODO DE EXECUCAO

Criar mecanismos de supervisio,| MEC, INEP, SEPPIR, CONSED, Longo Prazo
monitoramento e  avaliacdo do| UNDIME, SEE, SME, Féruns de
Plano, conforme Resolugdo CNE/ | Educagdo

CP n° 01/2004;

Divulgar os dados coletados e MEC, INEP, SEE, SME, Féruns de Curto Prazo
analisados  (escolas e estruturas | Educacdo e Diversidade Etnico-
gerenciais das secretarias estaduais e | Racial

municipais, MEC), de forma a
colaborar com o debate e a
formulagéo de politicas de equidade;

Incluir questées no Censo Escolar MEC/INEP Curto Prazo
sobre a implementagdo da Lei n°
10.639/03 e aplicagéo das Diretrizes
Curriculares  Nacionais para
Educagdo das RelacSes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histdria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana
em todas as etapas e modalidades de
ensino da Educacao Basica;

Desagregar dados relativos  aos | MEC/INEP Curto Prazo
resultados das avaliacdes sistémicas
(Prova Brasil, ENEM, ENADE),
assim como as informagdes do
Censo Escolar sobre o fluxo escolar
(evasdo, aprovagdo, distorcdo
idade/série/ciclo e concluintes
maiores de 15 anos de idade) por
escola, municipio e estado a partir

de recortes por perfis
socioecondmicos, étnico-raciais e de
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género;

Realizar levantamento sobre as| MEC/SECADI, SEPPIR Longo Prazo
condicdes estruturais e préticas
pedagdgicas das escolas localizadas
em comunidades remanescentes de
quilombo e sobre o grau de inser¢do
das criangas, jovens e adultos no
sistema escolar.

Fonte: Plano Nacional De Implementagao (2013).

Com a observagao das metas destacadas no quadro anterior, é possivel perceber
que a implementacdo da lei 10.639 estd sendo acompanhada a partir de instrumentos
avaliativos significativamente distintos, fato que garante maior precisdo na andlise dos
resultados que poderiam ser alcangados.

Tendo em vista a aplicacdo destes mecanismos no sistema educacional
brasileiro, identifica-se que as pesquisas desenvolvidas pelo Censo Escolar, os dados
desagregados relativos aos resultados das avaliacdes sist€micas (Prova Brasil, ENEM,
ENADE) e a publicacdo dos Indicadores de Qualidade na Educacdo Relacdes Raciais na
Escola (2013), poderiam formar uma base consistente para monitorar a abrangéncia do
processo de implementagdo da lei 10.639\03. Entretanto, observa-se que a auséncia de
informagdes publicadas continua sendo uma questao a ser superada.

Esta busca constante por eficiéncia através do processo de avaliagdo, caracteriza
a influéncia do que ficou conhecido como o “0 novo gerencialismo publico” e a politica
fiscal restritiva de gasto. Segundo Souza (2006), ambos foram colocados em prética em
diversos paises pelo mundo, acrescentado novos moldes nas politicas publicas, sendo
integralmente direcionados para o encontro da eficiéncia. Esta dltima foi colocada como
o propdsito de toda politica publica, sendo ainda acompanhada pelo elemento da
credibilidade e a transmissdo da responsabilidade pelas politicas publicas, para
organizacdes que funcionam de forma independente do meio politico.

Para Souza (2006), ao longo dos anos o fator da credibilidade passou a
considerar principalmente a presenca de regras claras, estando em sentido contririo a
discricionariedade veiculada por definidores publicos e burocratas. Além da falta de
consisténcia, esta ultima ainda produz gastos expressivos no que se refere a transacgao.
Portanto, a partir dos novos formatos de politicas publicas introduzidos no cenario
global, a discricionariedade acabaria sendo reduzida ou extinta, concedendo autoridade
a organizacOes mais adequadas. Estas ultimas foram lembradas por serem externas ao
conjunto politico e a interferéncia dos periodos eleitorais, sendo caracterizadas como

“autdnomas” (SOUZA,2006).
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Em relacdio a esta delegacio para instituicdes apontadas por sua
“independéncia”, Souza (2006) percebe que tais elementos teriam mais credibilidade
gracas a experiéncia técnica de seus integrantes. Além desta questdo, a autora também
identifica que o fato de as regras definidas nao ficarem do mesmo modo sujeitas a
instabilidade dos periodos eleitorais, aumenta a credibilidade na medida em que
conserva a coesdo e a sequéncia das acoes.

Com base nesta descri¢do, é possivel identificar outros pontos de aproximacao
com as politicas publicas para a implementacdo da lei 10.639. Sendo assim, torna-se
relevante destacar que a busca integral por eficiéncia, ainda pode ser observada através
da credibilidade presente na atuag¢do de organizacdes como: Associa¢do Brasileira de
Pesquisadores Negros (ABPN), Centro de Estudos das Relagdes do Trabalho e
Desigualdades (Ceert), Programa de Educacdo e Profissionalizacdo para a Igualdade
Racial e de Género do Ceao/UFBA (Ceafro), Associacio Nacional de Pesquisa em
Educacao (ANPed) e Acao Educativa.

Ambas as instituigcoes destacadas enviaram seus representantes para o Grupo de
Trabalho Interministerial. Relacionado no Quadro 4, este grupo foi criado
especificamente para a realizagdo da Proposta do Plano Nacional de Implementaciao da
Lei n°® 10.639/03. Assim, conclui-se que a delegacdo de tais organizacOes foi feita
devido a experiéncia técnica de seus integrantes (em geral pesquisadores académicos e
professores) e pelo fator da “independéncia”, sendo externas ao conjunto politico e a
interferéncia dos periodos eleitorais.

Segundo Souza (2006), independentemente da influéncia das diversas vertentes
do “novo gerencialismo publico” e ainda da experiéncia de transferéncia de autoridade
para determinados grupos, do mesmo modo os governos prosseguem definindo
situacdes-problema e formulando politicas para combaté-las, ainda que concedendo

uma parcela de seu encargo para outros setores.



7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao decorrer desta producdo foi possivel observar que a histéria do Brasil é
marcada por um regime escravista, no qual seus reflexos continuam sendo sentidos em
diferentes proporcdes por toda a sociedade até os dias de hoje.Seja na drea de educagio,
saude, seguranca, habitacdo, no mercado de trabalho, entre outros setores, constata-se a
necessidade de sanar uma divida histérica com a popula¢do negra residente no pais,
garantindo-lhes diretos humanos fundamentais para o desenvolvimento de uma vida
digna.

Visando a constru¢do de uma sociedade mais igualitdria, as Ac¢des Afirmativas
foram destacadas a partir de sua atuacdo pelo fim da discriminacdo que oprime e exclui
individuos negros dentro da sociedade. Posteriormente enfatizadas enquanto politicas
publicas, as A¢Oes Afirmativas também foram analisadas por meio da lei 10.639.

Incluindo no curriculo escolar a obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura
Afro-Brasileira”, a lei 10.639 teve seu contetido destacado a partir das possiveis
mudangas que a mesma traria no curso da educagdo nacional, caso sua implementacio
fosse uma realidade vivenciada pelas escolas por todo o pais.

Passados dezessete anos apds sua publicagdo, mesmo com alguns avancos, foi
possivel perceber a existéncia de um extenso caminho a ser percorrido até que esta lei
seja de fato efetivada no sistema educacional brasileiro. Enquanto isso, ficou claro o
entendimento do fato de muitos jovens negros ndo encontrarem na escola um ambiente
passivel de identificagao.

Analisando as consequéncias que afetam a educacdo bdsica, refletiu-se sobre as
diversas reprovacdes acumuladas durante a vida estudantil, a significativa distorcao
idade série e principalmente os altos indices de evasao escolar. Comentando o perfil de
algumas instituicdes de ensino que ndo consideram a experiéncia extraescolar de seus
alunos, ndo contextualizam os conteddos aplicados em sala de aula e muito menos
garantem espaco de fala aos estudantes, também foi possivel identificar que este
ambiente de exclusao continua promovendo desigualdades, principalmente para aqueles
que sdo vitimas de vulnerabilidade socioecondmica, os estudantes negros em sua grande

maioria.
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Continuando a investigacdo, foram analisadas acdes realizadas em ambito federal por
orgdos dos poderes Legislativo e Executivo, para efetivar a referida lei em questio.
Sendo assim, esta atuacdo governamental foi acompanhada através do processo de
regulamentacdo, formacdo dos profissionais de educacdo, publicacdo\distribuicdo de
material didatico e da articulacdo entre os diferentes componentes que fazem parte desta
implementagdo.

Com a andlise das acdes subsequentes ao processo de regulamentacdo da lei
10.639, identificou-se que as mesmas teriam a inten¢do de reconhecer a trajetéria dos
negros no Brasil, valorizando sua cultura e influenciando o desenvolvimento de uma
identidade negra positiva. Resgatando o conceito de “autonomia relativa do Estado”, foi
possivel perceber que mesmo vulnerdvel a diversas interferéncias, o Estado ainda
consegue desenvolver um ambiente particular para suas acoes.

Ao observar as politicas direcionadas para a formacao continuada docente, foi
percebida a caréncia de agdes que atuem por meio da coletividade, compartilhando o
conhecimento gerado apds cada formacgdo. Tendo em vista que tais atividades poderiam
ampliar a divulgacdo dos novos saberes construidos em conjunto, nota-se que pouca
atencdo foi direcionada ao alcance dos meios de divulgacdo das informagdes reunidas.

Ainda em relacdo a capacitacdo dos professores, foi identificado que esta ndo é
uma realidade presente em todo o territorio nacional. Fato que dificulta a tarefa docente
em ministrar conteddos tao especificos como os de Histéria e Cultura Afro-Brasileira
em conjunto com outras matérias.

Considerando que o ensino de "Histdria e Cultura Afro-Brasileira” é obrigatério
em estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares, uma
dificuldade a ser superada € o fato deste mesmo conteido ndo figurar o grupo de
disciplinas obrigatérias em todos os cursos de licenciatura oferecidos no pais.

Tendo em vista o expresso no texto da Base Nacional Comum Curricular -
BNCC publicada em 2018, observou-se que as alteragdes realizadas no curriculo das
disciplinas de Artes, Histéria e Literatura Brasileira priorizam o ensino de conteddos
que fazem referéncia a histéria do Brasil, das Américas e também do continente
Africano. Assim sendo, outro ponto também identificado foi a quantidade expressiva de
livros didaticos publicados com a temadtica proposta pela lei citada. Entretanto,

observou-se que tais materiais continuam apresentando contetdos atados a uma visao
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eurocéntrica da participacdo dos povos negros e indigenas na composicdo histdrica,
social, politica, econdmica e cultural brasileira. Fato que contraria diretamente as
orientagdes presentes no texto das diretrizes curriculares.

Tendo por base as politicas de publicacdo e distribuicao de material didético, foi
identificada significativa mudanc¢a no volume de exemplares produzidos para uso dos
professores. Entretanto, a abordagem do contetddo presente nas obras ndo € o suficiente
para trabalhar tais temadticas, sendo recomendado nos proprios livros didaticos a
utilizacdo de material extra durante as aulas. O problema € que esta questdo fica sempre
a cargo do interesse individual dos professores e também de sua disponibilidade em
encontrar material didatico extra adequado para suas turmas.

Mesmo estando dentro das a¢Oes operacionais primordiais previstas no Plano
Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das
Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e
Africana (2013) para a efetivagdo da lei 10.639, observa-se que as mudancas realizadas
na reformulacdo do material diddtico, bem como a formacao inicial e continuada de
professores, necessitam de mais planejamento e incentivo para que de fato acontecam.
Ambas representam eixos estruturantes do plano nacional de implementacdo. Portanto,
sua ineficiéncia acaba comprometendo o desenvolvimento de todas as acoes
subsequentes envolvidas no processo de efetivacio da lei 10.639.

Ao refletir sobre o nimero de politicas com foco em articular os componentes
envolvidos no processo de implementacdo da lei 10.639, foi identificado que as acdes
realizadas conseguiram reunir uma quantidade significava de representantes tanto dos
entes publicos, quanto da sociedade civil. Tal fato auxilia a construcdo de novas
perspectivas de trabalho com a lei 10.639, além de marcar a presenga de um caréter
mais participativo em torno do processo de efetivacdo desta politica publica. Ainda
foram destacados alguns pontos de aproximagao com “o novo gerencialismo puiblico” e
a politica fiscal restritiva de gasto, principalmente pela busca integral por eficiéncia,
identificada através do fator da credibilidade e do ato de delegacdo as instituicdes com
“independéncia” politica, além do foco na avaliagdo e resultados.

Considerando a fase de avaliagdo, foi lembrado um conjunto de metas de
avaliacdo e monitoramento organizado pelo governo para acompanhar a implementacio

da lei 10.639. Mesmo com o destaque dos atores responsaveis por este processo € o
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periodo previsto para sua realizacdo, foi observado que a auséncia de informagdes
publicadas continua sendo uma questao a ser superada. Considerando que esta primeira
etapa da fase de avaliacio tem significativas dificuldades para ser realizada, os
resultados gerais almejados por esta politica publica igualmente podem encontrar
problemas para serem analisados por completo.

Observar o contexto histérico em que seu projeto foi idealizado, sua inser¢ao
junto a agenda governamental, a formulacdo de diferentes instrumentos que instituem
sua efetivacdo e por ultimo o campo onde estd concentrada sua avaliagdo, sdo questdes
importantes a serem observadas na medida em que colocam a lei 10.639 dentro de um
processo ainda em andamento.Assim, compreende-se que uma possivel alternativa para
seus impasses, seria a manutencdo do ambiente de mobilizacdo protagonizado nao s
pelos movimentos sociais presentes na sociedade civil, mas também pelos diferentes
profissionais comprometidos com a formacao ministrada no pais.

Esta dindmica de resisténcia teria a intencdo de simbolizar uma resposta as
constantes investidas no qual a educa¢do ministrada no pais € sempre alvo. Tendo
consciéncia de que ndo hd neutralidade neste processo, enfatiza-se a necessidade de
atencdo dos educadores, principalmente em relacio ao seu posicionamento dentro das

instituigdes de ensino.
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