PROFEPT

MESTRADO PROFISSIONAL EM
EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Colégio Pedro 11

COLEGIO PEDRO Il
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO, PESQUISA,
EXTENSAO E CULTURA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

JESSICA BLENDA DE CASTRO SOUZA DA SILVA

DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E INCLUSAO: UM
ESTUDO DE CASO SOBRE OS NUCLEOS DE
ATENDIMENTO AOS ESTUDANTES COM NECESSIDADES
ESPECIAIS NO COLEGIO PEDRO II

Rio de Janeiro
2022




JESSICA BLENDA DE CASTRO SOUZA DA SILVA

DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E INCLUSAO: UM ESTUDO DE CASO SOBRE
OS NUCLEOS DE ATENDIMENTO AOS ESTUDANTES COM NECESSIDADES

ESPECIAIS NO COLEGIO PEDRO II

Dissertacdo apresentada ao Programa de Mestrado
Profissional em Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, ofertado pela Pré-Reitoria de Poés-
Graduacdo, Pesquisa, Extensdo e Cultura do
Colégio Pedro II, como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Mestra em Educacéo
Profissional e Tecnoldgica.

Orientador: Professor Doutor Rogério Mendes de
Lima.

Rio de Janeiro

2022



COLEGIO PEDRO 11
PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGAO, PESQUISA, EXTENSAO E CULTURA
BIBLIOTECA PROFESSORA SILVIA BECHER

CATALOGACAO NA FONTE

S586  Silva, Jessica Blenda de Castro Souza da
Direitos humanos, cidadania e inclusdo: um estudo de caso sobre 0s
nacleos de atendimento aos estudantes com necessidades especiais no
Colégio Pedro Il / Jessica Blenda de Castro Souza da Silva. - Rio de
Janeiro, 2022.

145 f,

Dissertagédo (Mestrado Profissional em Educacdo Profissional e
Tecnolodgica) — Colégio Pedro I1, Pro-Reitoria de Pds-Graduacéo,
Pesquisa, Extensdo e Cultura.

Orientador: Rogério Mendes de Lima.

1. Educacdo especial. 2. Ensino médio integrado. 3. Educacao
inclusiva. 4. Necessidades educacionais especificas. I. Lima, Rogério

Mendes de. Il. Colégio Pedro Il. Il Titulo.

CDD 371.9

Ficha catalogréafica elaborada pela Bibliotecaria Simone Alves — CRB7 5692.



COLEGIO PEDRO Il oBg;

PROGRAMA DE POS-GRADUAQAO EM PROFEPT
EDUCACAO PROFISSIONAL E AR RO O R TE oL becn
TECNOLOGICA

Colégio Pedro 1l

JESSICA BLENDA DE CASTRO SOUZA DA SILVA

DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E INCLUSAO: UM ESTUDO DE CASO SOBRE
OS NUCLEOS DE ATENDIMENTO AOS ESTUDANTES COM NECESSIDADES
ESPECIAIS NO COLEGIO PEDRO II

Dissertacdo apresentada ao Programa de Mestrado
Profissional em  Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, ofertado pela Pré-Reitoria de Pos-
Graduacéo, Pesquisa, Extensdo e Cultura do
Colégio Pedro II, como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Mestra em Educacéo
Profissional e Tecnoldgica.

Aprovado em 24 de agosto de 2022.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof. Dr. Rogério Mendes de Lima
PROFEPT/ CPII

Orientador

Prof. Dr. Lincoln Tavares Silva

PPGEB/ UERJ

Profa. Dra. Ana Carolina Rigoni Carmo

PROFEPT/ CPII



D Q COLEGIO PEDRO Il a8si.
h. 74 3 .-...
“'l |‘ | 4 3
- -
% ' )
‘“ﬁi ’b" PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PROFEPT
iy EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA ““aanreann

JESSICA BLENDA DE CASTRO SOUZA DA SILVA

CONHECENDO E RECONHECENDO O NAPNE: Algumas informacdes
relevantes a partir de uma pesquisa

Produto Educacional apresentado ao Programa de
Mestrado Profissional em Educac¢do Profissional e
Tecnoldgica, ofertado pela Pro-Reitoria de Pos-
Graduacéo, Pesquisa, Extensdo e Cultura do Colégio
Pedro Il, como requisito parcial para obtencao do titulo de
Mestra em Educagédo Profissional e Tecnoldgica.

Validado em 24 de agosto de 2022.
COMISSAO EXAMINADORA

Prof. Dr. Rogério Mendes de Lima
PROFEPT/ CPII

Orientador

Prof. Dr. Lincoln Tavares Silva
PPGEB/ UERJ

Profa. Dra. Ana Carolina Rigoni Carmo

PROFEPT/ CPII



DA SILVA, Jéssica Blenda de Castro Souza. Conhecendo e Reconhecendo o
NAPNE: Algumas informac0es relevantes a partir de uma pesquisa. 2022.
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Educacao Profissional e Tecnoldgica) — Pré-
Reitoria de Pdés-Graduagédo, Pesquisa, Extenséo e Cultura, Colégio Pedro Il, Rio de
Janeiro, 2022.

RESUMO

A presente pesquisa se insere na tematica da educacao inclusiva numa perspectiva
em direitos humanos. Entende-se por inclusdo, o desenvolvimento de politicas e o
conjunto de préaticas que visam mitigar as barreiras concretas, sociais e historicamente
impostas as pessoas com deficiéncia na escola. Diante das dificuldades de
concretizacdo dessa proposta na escola béasica brasileira, este estudo parte do
seguinte problema de pesquisa: de que modo, as estratégias pedagdgicas adotadas,
a partir da mediacao do Nucleo de Atencéo a Pessoas com Necessidades Especificas
(NAPNE) tém contribuido para a inclusdo de estudantes do Curso de Técnico em
Instrumentos Musicais do Campus Realengo do Colégio Pedro 11? Assim, o objetivo
geral do estudo foi analisar como os profissionais que atuam no setor percebem a
contribuicdo do NAPNE para a inclusédo de alunos com deficiéncia nas estratégias de
ensino empregadas pelos professores para atender o ingresso de alunos com
necessidades especiais. Os objetivos especificos do estudo foram: identificar as
estratégias que o NAPNE utiliza para ajudar os alunos com deficiéncia; avaliar as
possibilidades e limitacbes das estratégias empregadas pelo NAPNE e professores
participantes do estudo; direitos para os alunos que precisam; validar produtos
educacionais com profissionais do NAPNE e professores que atuam no ensino médio
integrado. O campo de estudo do presente trabalho foi o Colégio Pedro Il, Campus
Realengo Il. Os participantes séo profissionais da educacéo que compdem o NAPNE
do Campus Realengo. O produto educacional desenvolvido durante o processo de
pesquisa € uma cartilha sobre o trabalho do NAPNE, os direitos dos alunos com
necessidades educacionais especiais e as formas de apoio do ndcleo. Espera-se que
esta pesquisa sirva como ferramenta de reflexdo e construcdo de estratégias para
ajudar a incluir alunos com necessidades especiais.

Palavras-chave: Educacao Especial. Ensino Médio Integrado. Inclusdo. NAPNE.



DA SILVA, Jéssica Blenda de Castro Souza. Knowing and Recognizing NAPNE:
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ABSTRACT

This research is part of the theme of inclusive education from a human rights
perspective. Inclusion is understood as the development of policies and practices
aimed at mitigating the concrete, social and historical barriers imposed on people with
disabilities at school. In view of the difficulties in implementing this proposal in Brazilian
basic school, this study starts from the following research problem: in what way have
the pedagogical strategies adopted, based on the mediation of the NAPNE (Ndcleo de
Atencdo a Pessoas com Necessidades Especificas - Center for Attention to People
with Specific Needs) contributed to the inclusion of students from the Technical Course
in Musical Instruments at the Realengo Campus of Colégio Pedro 11? Thus, the general
objective of the study was to analyze how the professionals who work in the sector
perceive NAPNE's contribution to the inclusion of students with disabilities in the
teaching strategies employed by teachers to meet the entry of students with special
needs. The specific objectives of the study were: to identify the strategies that NAPNE
uses to help students with disabilities; to evaluate the possibilities and limitations of the
strategies employed by NAPNE and teachers participating in the study; rights for
students with needs; to validate educational products with NAPNE professionals and
teachers who work in integrated high school. The field of study for this work was
Colégio Pedro Il, Campus Realengo Il. The participants are education professionals
who are part of NAPNE at the Realengo Il Campus. The educational product
developed during the research process is a booklet about the work of NAPNE, the
rights of students with special educational needs, and the ways in which the center
provides support. It is hoped that this research will serve as a tool for reflection and
construction of strategies to help include students with special needs.

Keywords: Special education. Integrated High School. Inclusion. Professional
education.
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1 INTRODUCAO

Os direitos humanos e os direitos relacionados ao exercicio da cidadania s&o
fundamentais para garantir a qualidade de vida e o bem-estar de todas as pessoas
da sociedade. Esta pesquisa tem como foco os direitos humanos e os direitos de
cidadania. Por direitos humanos pode-se classificar os direitos e liberdades
fundamentais relativos a garantia da vida digna a todas as pessoas.

Tanto as normas internacionais de protecdo dos direitos humanos quanto
a Constituicdo Federal de 1988 impdem ao Estado e ao cidaddo a tarefa de
educar (dever) e ser educado (direito) em direitos humanos e cidadania. Essa
obrigagéo — que também é compartilhada com a sociedade e com a familia — visa ao
pleno desenvolvimento das pessoas e a melhora nas condicdes de
vida. De fato, ndo ha ordem internacional justa nem Estado de direito quando os
direitos humanos ndo sdo bem compreendidos e, consequentemente, aplicados
(MAZZUOLI, 2019). Portanto, como se nota, a educagao e a cultura em direitos
humanos integram uma “politica de Estado” relativa a promogéo do tema Direitos
Humanos no pais, ndo obstante tais preocupagbes serem extremamente
recentes no contexto brasileiro e carecedoras de maior desenvolvimento (MAZZUOLI,
2019).

Pode-se dizer que a Constituicdo Federal de 1988, ao conjugar num sé
todos os “direitos humanos”, a “cidadania” e a “educacao”, pretendeu deixar
claro que ndo ha direitos humanos sem a consolidacéo plena da cidadania, e que nao
h4 cidadania sem uma adequada educacdo para 0 Seu exercicio.
Assim, a luz do texto constitucional brasileiro, somente com a interacdo
desses trés fatores — direitos humanos, cidadania e educacdo — é que se
poderia falar num Estado Democréatico de Direito assegurador do exercicio
dos direitos e liberdades fundamentais decorrentes da condigdo humana (MAZZUOLLI,
2019).

A crescente ratificacdo pelo Estado dos principais tratados
internacionais de direitos humanos nas mais diversas areas, junto a
conscientizacdo do cidaddao do seu papel de agente gestor da cidadania,
somadas as politicas publicas de qualidade e a atuacdo judiciaria consciente
das obrigacbes em matéria de direitos humanos contraidas pelo Estado no
plano externo, sdo os ingredientes necessarios ao avan¢go do pais rumo a

pacificacdo social efetiva, concreta e duradoura (MAZZUOLI, 2019).
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O Direito & educacéo inclusiva se reveste de grande valor pelo fato de que a
inclusdo se apresenta em pauta relativamente recente na realidade educacional
brasileira, motivando numerosos debates académicos, sociais e politicos no que se
refere as pessoas com deficiéncia. Cumpre destacar ainda, que tratar de incluséo,
significa romper com paradigmas sociais excludentes, permitindo apreciar novas
compreensdes acerca do deficiente, o qual deixa de ser avaliado como um individuo
inutil e inferior para se estabelecer em um sujeito capaz de superar limites.

No entanto, tais superacdes s6 passaram a ser percebidas, em pleno século
XXl, apés inameras mobilizagc6es sociais diante da problemética, que ha muito deveria
ter sido vencida, que é a inclusdo de alunos que apresentam deficiéncia visual nas
salas de aula. Foram esses movimentos que levaram os varios setores da sociedade
a refletir sobre os principios que norteiam esse novo paradigma, que nao esta atrelado
ao simples fato de matricular esses alunos na escola, mas também proporcionar a
estes alunos uma convivéncia digna num espago comum a todos, elaborar e
reestruturar o trabalho social e o investimento na infraestrutura necessaria (BRASIL,
2013).

Neste cenario, cabe destacar a necessidade de garantir o direito a educacgéo
com para todas as pessoas nas mesmas condi¢des, incluindo aguelas pessoas com
deficiéncia ou com necessidades educacionais especificas.

O Nucleo de Atendimento a Pessoas com Necessidades Especiais (NAPNE) é
uma unidade responsavel pelo vinculo entre o setor e a populacdo no
desenvolvimento de acdes relacionadas a educacéo inclusiva em instituicdes federais
de ensino (BRASIL, 2010). Seu objetivo é apoiar as instituicdes na inclusdo de alunos
com deficiéncia, promovendo matriculas, democratizacdo permanente e minimizando
e/ou eliminando barreiras que possam interferir nos alunos com deficiéncia, na
realizacdo de uma educacao consciente da diversidade nos ambientes escolares. O
processo de ensino dos alunos (BRASIL, 2010).

De acordo com a Lei Brasileira de Inclusédo (LBI), um sistema educacional
inclusivo deve ser assegurado a todos os alunos em todos 0s niveis de ensino e busca
maximizar seus dons e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e intelectuais. suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem (BRASIL, 2015). A ideia
expressa na legislacdo é que o sistema de ensino deve buscar se aperfeicoar para
garantir as condicdes de acesso, persisténcia, participacédo e aprendizagem por meio

da oferta de servicos e recursos acessiveis que removam barreiras e promovam a
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inclusdo plena (BRASIL, 2015, p. 6) também ¢é suportado neste trabalho como a
Resolucdo N° 137 de 2014 que apoia o regulamento do Nucleo de Apoio as Pessoas
com Necessidades Educacionais Especificas (NAPNE);

Discutir sobre a inclusdo se faz necessario e emergente, pois transformar a
escola em uma instituicdo acolhedora, com ambiente e profissionais capacitados para
estimular a sociabilizacdo visando a superacao das dificuldades sociais, fisicas ou
intelectivas. Neste sentido, a escola deve adotar uma postura inclusiva, especialmente
no que se refere a educacao de pessoas com deficiéncia, partindo do pressuposto de
gue cada estudante possui um ritmo de aprendizagem e uma forma de aprender,
transpassando as dificuldades rotuladas e estereotipadas da deficiéncia, com o
objetivo de uma formacé&o de um individuo critico, em pleno exercicio de sua cidadania
e preparado para o ingresso profissional, ndo é tarefa simples de ser realizada.

Apesar da legislagdo estar gradativamente enriquecendo as discussoes
tedricas sobre o tema, ainda sdo muitos os desafios da efetivacdo da incluséo e
garantia dos direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia, bem como, a
superacdo das dificuldades de aprendizado para uma formacdo pautada nos
principios da formacéo cidada.

Do ponto de vista profissional, as discussdes levantadas na dissertacéo e o
produto educacional que foi desenvolvido, tém o potencial de colaborar para a agao
docente junto aos estudantes, contribuindo também para a melhoria dos processos
de inclusdo. Do ponto de vista social, a pesquisa tem como obijetivo identificar, avaliar
e propor estratégias de inclusdo que permitam aos estudantes com deficiéncia serem
efetivamente incluidos no sistema escolar.

Mas para esta compreensdo, torna-se necessario explicitar o que é uma
educacao, a partir da perspectiva inclusiva. Nao existe consenso acerca da definicao
de educacdao inclusiva, mas ha um tragco comum em todos que procuram atribuir um
conceito a esta expressao, o fato de que este € um direito do ser humano. Falar em
educacgédo inclusiva ndo é tratar do aluno com deficiéncia, mas sim encampar a
concepcao de que todos sdo igualmente capazes e importantes, e todos contam com
particularidades e necessidades especificas (MENDES, 2020)

Inobstante o entendimento de educacao inclusiva como um todo universal,
habita o imaginario da sociedade a ligacdo entre este tipo de proposta educacional e

as pessoas com deficiéncia, isto em razao do histérico de exclusdo educacional deste
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grupo, nao significa, no entanto, que néo existam outras vulnerabilidades nas demais
criancas que necessitem ser atendidas com vistas a inclusao.

As instituicdes de ensino historicamente entendem o aluno como uma parte em
um todo homogéneo, 0 que nao se verifica na pratica, e este € um fator que impede a
inclusao especialmente no que diz respeito a individuos estigmatizados por possuirem
diferencas identificadas no senso comum como incapacitantes ou limitadoras, como
construido o conceito dos deficientes.

Deficiéncia, segundo as definicbes apresentadas pelo dicionario Michaelis
Online, significa “mau funcionamento ou auséncia de funcionamento”, “auséncia de
qualidade ou de quantidade; caréncia, falta, lacuna; “falta de algo de que se necessita”
e esse € 0 imaginario no entorno da pessoa com deficiéncia, aquela a quem falta
qualidades ou capacidades para receber o mesmo conhecimento dos demais.

Assim, o objetivo geral do estudo foi analisar como os profissionais que atuam
no setor percebem a contribuicAio do NAPNE para a inclusdo de alunos com
deficiéncia nas estratégias de ensino empregadas pelos professores para atender o
ingresso de alunos com necessidades especiais. O curso de técnica instrumental do
Colégio Pedro Il através da mediacao do NAPNE. Os objetivos especificos do estudo
foram: identificar as estratégias que o NAPNE utiliza para ajudar os alunos com
deficiéncia; avaliar as possibilidades e limitacdes das estratégias empregadas pelo
NAPNE e professores participantes do estudo; direitos para os alunos que precisam;
validar produtos educacionais com profissionais do NAPNE e professores que atuam
no ensino médio integrado. As areas de estudo sdo Colégio Pedro Il, Campus
Realengo Il. Os participantes sao profissionais da educacdo que compdem o
Realengo NAPNE.

O produto educacional desenvolvido durante o processo de pesquisa foi uma
cartilha sobre o trabalho do NAPNE, os direitos dos alunos com necessidades
educacionais especiais e as formas de apoio do nucleo. Espera-se que esta pesquisa
sirva como ferramenta de reflexdo e construcédo de estratégias para ajudar a incluir

alunos com necessidades especiais.

CAPITULO 1: CONSIDERACOES SOBRE METODOLOGIA E ESCOLHAS DE
PESQUISA
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Existem diferentes modos de conhecer e procurar explicar a realidade e os
fendbmenos que nela ocorrem. Uma investigagéo académica se diferencia de outras
formas de busca do conhecimento por conta do fato de que sua construcdo possui
alguns pressupostos, entre eles a problematizacdo constante e a critica de suas

proprias descobertas. Aragéo et al (2005, p. 19) afirmam que:

A ciéncia estd marcada por uma problematizacéo operada por uma tendéncia
critica. Problematizagdo que caracteriza 0 momento em que a ciéncia se
defronta com o novo e inesperado que a forca a pensar e divergir de si
mesma. Esse processo nos permite ultrapassar a simples descoberta para a
producédo de conhecimento, o que configura movimentos de invencéo de si e
do mundo.

Nesse processo de construcao, a pesquisa deve dialogar constantemente com
a realidade e os objetos investigados. Buscando fugir de discursos e sentengas que
tomem o conhecimento produzido na investigacdo como verdades absolutas. Ao

contrario a pesquisadora deve compreender que:

O procedimento de pesquisa €, a0 mesmo tempo, producdo de saber,
construcdo de metodologia, elaborac@o de principios, estabelecimento de
resultados e invencgdo/construcéo processual do seu caminho, abandonando
certas vias e criando outras. (ARAGAO ET AL, 2005, P. 20)

Como afirma Bourdieu (2005, p. 38), o processo de pesquisa, quando
observado a posteriori, adquire uma racionalidade que raras vezes esta presente
desde o inicio. De fato, assim assumo que “na realidade fui descobrindo aos poucos
0S principios que guiavam minha pratica, mesmo no terreno da pesquisa’.

Desse modo, reconheco que a metodologia usada nesse estudo esta
profundamente ligada ao contexto em que se desenvolveu a pesquisa e as escolhas
que tiveram de ser feitas para que ela pudesse ser realizada. E 0 que sera exposto ao

longo do capitulo.

1.1. A PANDEMIA E OS IMPACTOS NO ESTUDO

Os anos de 2020 e 2021 foram dramaticos a partir do surgimento e expansao
da pandemia da COVID 19. N&ao é necessario dizer que a perda de vidas humanas,
gue no Brasil ultrapassou as 600.000 pessoas foi 0 pior acontecimento desses anos.
Entretanto, os impactos se espraiam por toda a vida social. O isolamento forcado, os
riscos assumidos por aqueles que sem opcao tiveram que ir para suas atividades
profissionais durante a fase mais critica da pandemia, o fechamento das instituicées,
a necessidade de adaptacdo a vida e as relagdes sociais online foram, e ainda séo
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realidades que tiveram de ser enfrentadas no contexto de uma crise sem precedentes.

Galille e Terral (2021, p.55) alertam para o seguinte fato:

Assim, as incertezas e fragilidades observadas nos ultimos meses néo séo
consideradas como resultado da ameaca a salde em si, mas sim como algo
induzido por contextos politicos, econémicos e sociais, pela interacdo de
atores e pelas culturas organizacionais. Elas parecem ser o resultado, em
parte, de fragquezas preexistentes, que sdo, por sua vez, reforcadas por elas.
Em particular, os fendbmenos das desigualdades e vulnerabilidades entre
pessoas e territorios e a fragilidade dos sistemas de salde sdo observados.

Sem aprofundar em demasia o debate, esses diferentes contextos e suas
consequéncias puderam ser observados in loco em nosso pais diante da demora na
aguisicao e aplicacao das vacinas na populacao, na auséncia de medidas de protecao
adequada as populacdes mais vulneraveis e na ampliacdo exponencial da
desigualdade social. No que tange a pesquisa académica, roteiros tiveram de ser
refeitos, prioridades redirecionadas e novos caminhos e possibilidades encontrados.

A pesquisa em tela também sofreu profundas influéncias desse
contexto/cenario social. Inicialmente pensada como um estudo amplo que envolveria
professores, estudantes e servidores técnicos que atuam ou sdo atendidos pelos
Nucleos de Atendimento a estudantes com necessidades especificas (NAPNE)
presentes na rede federal de ensino, a pesquisa teve de ser redirecionada e
redimensionada diante das limitac6es geradas pela pandemia. A proposta inicial de
entrevistas dentro das instituicbes, de diferentes etapas de interagcdo com o0s
participantes, da observacao participante acerca do funcionamento dos NAPNE's
sofreu mudancas significativas a partir da nova realidade imposta pela pandemia.

Sendo assim e com a decisdo de manter o objeto de pesquisa inicialmente
escolhido foram feitas mudancas metodoldgicas na investigacdo. A opcéo pelo estudo
de caso, o modelo de escolha dos participantes, a forma de analise dos dados e 0
escopo da pesquisa foram adequadas a realidade vivida a partir de marco de 2020.
Contudo, entendemos que o resultado contribui para a compreenséo dos objetivos,
do funcionamento e das possibilidades que a criacdo do NAPNE traz para a escola

basica e para seus estudantes.

1.2. O ESTUDO DE CASO COMO ESTRATEGIA DE PESQUISA

Uma das opcOes adotadas na investigacéo foi o estudo de caso. Diante das
dificuldades expostas anteriormente, decidiu-se pela concentracdo do estudo em

apenas uma instituicdo da rede federal de ensino, o Colégio Pedro II.
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Ha vérias definicbes no campo académico do que vem a ser um estudo de
caso. Yin (2015) define essa modalidade de investigagdo aquela que investiga um
fenbmeno em seu contexto real, numa situacdo em que: a) o fenébmeno é
contemporaneo; b) a diferenca entre fenbmeno e contexto ndo sao evidentes; c) sédo
utilizadas multiplas fontes de referéncia para a construcao do estudo.

Nesse sentido, o autor estabelece um conjunto de criticas ao uso do estudo de
caso por diferentes perspectivas e que consideram essa modalidade como sendo uma
analise isolada de um fenbmeno sem relaciona-lo com um contexto mais geral. Desse
modo, informamos de antemé&o que a discussao realizada nessa pesquisa, apesar de
se deter sobre apenas uma escola, o faz analisando o contexto mais amplo em que o
atendimento a estudantes com necessidades especificas é desenvolvido como debate
politico e pedagdgico e como acdo de Estado. Assim, pretende-se que a analise de
uma realidade especifica possa servir para iluminar a compreensao e interpretacdo
desse fenbmeno na rede federal como um todo.

Gil (2009) afirma que os estudos de caso permitem ao pesquisador avancar em
algumas dimensdes académicas. A primeira delas ao enfatizar o contexto em que
ocorrem os fendmenos, o que contribui para sua compreensao como um sistema em
que as partes se articulam a todo momento. Outra contribuicdo importante é dar
flexibilidade para o pesquisador alterar seu roteiro de geracdo de dados na medida
em que avancga na pesquisa.

Outro destaque dado pelo autor se refere a possibilidade de analise do
fendmeno por dentro. Nesse modelo, “favorecem a compreensao dos fendbmenos sob
a perspectiva dos membros dos grupos ou das organizag¢des”. (GIL, 2009. p. 17).
Essa foi inclusive uma proposta da presente pesquisa que procura entender o
fenbmeno NAPNE a partir da visdo de servidores envolvidos em sua implementacao
enqguanto politica publica.

E essencial considerar que em um estudo de caso, o pesquisador ndo detém o
controle total sobre os participantes e elementos da pesquisa. E o processo quem
determina em ultima instancia os caminhos trilhados na investigacdo. Entretanto, isso
nao pode significar um descontrole ou desprezo pela validade cientifica. Yin (2015)
aponta a necessidade de cumprimento de algumas etapas ao longo da pesquisa. Um
deles a leitura ampla da literatura e dos escritos e debates que constroem o fendmeno

em discussao. No caso de nossa pesquisa, implica em analisar o longo debate politico
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e académico que leva a construcdo da perspectiva das necessidades especificas e
gue tem origem no debate sobre direitos humanos.

Yin (2015) reafirma a importancia de definir claramente a unidade de analise
em todas as suas interfaces internas e externas. Desse modo, as questdes que dao
origem ao estudo devem ser exploradas de modo a perceber as diversas nuances
presentes no fenémenao.

Sem deixar de reconhecer a importancia das propostas trazidas por esses dois
autores e as dificuldades enfrentadas ao longo do processo de pesquisa pelas
limitagOes trazidas pela pandemia, propomos que alguns desses elementos sejam
problematizados ou aprofundados na reflexdo metodoldgica.

A perspectiva decolonial, a qual nos associamos, propde uma nova forma de
compreensao da realidade, o que implica em modos diferentes de pesquisar, analisar
e tecer reflexbes e propostas sobre a vida social, em particular na América Latina. A
partir do conceito de colonialidade do poder (QUIJANO, 2005) se concebe a
sociedade em que vivemos como resultado do colonialismo que se inicia com a
chegada dos europeus ao nosso continente no século XVI.

Colonialidade do poder se refere a um padrdo de dominacdo que emerge a
partir da colonizagdo/invasdo da América e que se sustenta sobre trés pilares: a
hierarquizac&o racial, o capitalismo e o eurocentrismo. E a partir do desenvolvimento
do conceito de raca como um distintivo dos povos e culturas, que serve ao proposito
de subjugar as populac¢des ndo europeias, especialmente as populacdes indigenas e
negras, que se desenvolve um modelo de sociedade que tempos depois se torna o
que conhecemos como a modernidade capitalista.

Apesar do fim da dominacgéo colonial, os pressupostos de organizacao social
expressos durante os séculos XVI a XIX sdo mantidos e representam a base sobre a
qual se assenta as relacdes sociais e de poder da modernidade.

A partir dessa relagdo matriz, se desenvolvem outras trés dimensdes da
colonialidade, a colonialidade do saber e a colonialidade do ser. A colonialidade do
saber é resultado da colonizacdo sobre as diversas formas de conhecimento dos
povos dominados e se caracteriza pela secundarizagcdo ou silenciamento das
producdes culturais e cientificas das populacdes indigenas, africanas e afro-
brasileiras que séo substituidas pelas matrizes europeias de conhecimento. (WALSH,
2009)
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Jé a colonialidade do ser (MIGNOLO, 2017) representa como essas formas de
dominacéo (poder e saber) interferem na construgéo dos sujeitos dominados, em suas
identidades e visbes de mundo. Por vez abordada com menos destaque, mas tao
importante como as outras, a colonialidade da mae natureza é outra forma de
dominagé&o que incide diretamente sobre 0 modo como vemos e organizamos nossa
relacdo com a natureza (Walsh, 2009).

Ao propor um rompimento com todas as formas de colonialidade, a perspectiva
decolonial também rompe com modos eurocentrados de producdo do conhecimento.
Assim, a metodologia cientifica ganha novas possibilidades que podem ser exploradas
de diferentes modos na investigagao cientifica. Uma dessas possibilidades é assumir
claramente que as escolhas de pesquisa ndo sdo neutras, e portanto, possuem uma
intencionalidade.

No caso dessa pesquisa, a sensibilidade em relacdo a condi¢do vivenciada
pelos estudantes com necessidades especificas, cujos corpos, saberes e experiéncias
sdo em grande parte do tempo, ignorados pelos curriculos padronizados e
hegemonicamente eurocentrados. Desse modo, o saber cientifico ndo pode ser visto
como apartado das realidades e das relacbes de poder estabelecidas dentro dos
espagos escolares.

Nesse contexto, as propostas e modelos metodolégicos devem ser utilizados a
partir de uma concepcdo que reconhece seu carater de expressdao hegemonica da
colonialidade do saber. Isso implica em abandonar toda e qualquer proposta
metodoldgica? Certamente que ndo, mas provocar interseccdes constantes entre elas
e 0 contexto sécio-politico em que a investigacado ocorre. Por exemplo, romper com a
hierarquizacdo que coloca o pesquisador como elemento superior ao participante ou
ao objeto de pesquisa e com isso permitir que 0s participantes também possam
influenciar no andamento e nos questionamentos feitos no inicio da investigagao.
Como apontam Gomez & Mignolo (2012) é necessario propor alternativas aos
modelos metodoldgicos ja consolidados.

Nesse aspecto, Fals Borda (2010) propde a adocdo da investigacdo-acao
participante (IAP) como estratégia de superacdo dos modelos de geracédo de dados
eurocentrados. Para ele, &€ necessario criar vinculos com a realidade e vivéncia dos
participantes, romper com as hierarquias e se utilizar da cultura e das experiéncias
locais para construir o conhecimento. Assim, a IAP é ao mesmo tempo um método de

investigacdo, uma técnica educativa e uma acao politica. O proposito da IAP é
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capacitar os explorados e oprimidos para produzirem autonomamente solucdes para
os diferentes problemas, construindo propostas de transformacao para além dos seus
dominadores.

Dentro dessa perspectiva Santos (2010) ressalta que a admissdo da
pluralidade de saberes e o consequente abandono da dualidade epistemoldgica, tédo
cara aos modelos hegemonicos de produgcao do conhecimento, permite a producéo
de espacos com maior participacdo dos sujeitos e dos grupos sociais na avaliacéo e
descoberta de caminhos para solucédo de seus problemas, realizando um movimento
de “baixo para cima” e que valorize a convivéncia cotidiana e as relagdes de
pertencimento e comprometimento construidas no processo.

Portanto, a metodologia de estudo de caso adotada nesse trabalho se combina
como elementos da investigacdo-acdo- participante e considera que 0s sujeitos
envolvidos diretamente (os participantes) e os indiretamente (os estudantes para
quem as politicas sdo desenvolvidas) sdo por um lado, pessoas que estdo sob a
dominacédo da colonialidade, e seus discursos e demandas podem enunciar isso, e
por outro, sujeitos com potencial para produzir novos conhecimentos sobre o
fenbmeno a partir de suas experiéncias que também denunciam e questionam a

estrutura de dominacéo que impede o pleno alcance dos objetivos.
1.3.  AS ESCOLHAS DE UMA PESQUISA QUALITATIVA CRITICA

Como temos afirmado ao longo deste texto, a metodologia pode ser vista como
as escolhas para producdo de um conhecimento critico que contribua para andlise
dos fenbmenos sociais em seu contexto socio-historico.

A presente pesquisa se caracteriza como uma pesquisa qualitativa critica, que
€ aquela na qual se concebe a realidade estudada como uma construcdo social em
que as acdes do pesquisador sao repletas de intencbes e valores que exercem
influéncia toda a investigacdo (MARTINEZ, 2012).

A escolha por essa modalidade de pesquisa tem relagdo com 0 compromisso
com “uma concepgao critica da pesquisa educacional’” (MARTINEZ, 2012, p.140) que
reconhece que os fendbmenos estudados estdo em constante interrelagdo com valores
e as relacdes de poder de cada contexto historico.

A pesquisa qualitativa critica tem sua origem nas décadas de 1980 e 1990 nas

Ciéncias Sociais e Humanas e possui algumas caracteristicas importantes. A atencao
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dada as relacdes entre a cultura e as relagdes de poder na constru¢éo dos sujeitos, o
que ira aparecer por exemplo nos discursos e avaliagcbes dos processos sociais nos
quais os sujeitos participam (CARSPECKEN, 2011)

As relacdes de poder surgem como um elemento essencial para a analise dos
fendmenos sociais. Nesse sentido, a interseccdo entre a perspectiva decolonial e
essa modalidade de pesquisa, nos permite perceber como historicamente essas
relacfes sdo estabelecidas tem uma influéncia significativa no modo como os sujeitos
sao construidos. E isso deve ser considerado durante a realizacéo da pesquisa. Por
exemplo, ser mulher em uma sociedade machista interfere significativamente, néo
somente no modo como as participantes se identificam, como também na maneira
como analisam 0s processos nos quais estdo inseridas. Na pesquisa qualitativa
critica, o compromisso com a transformacao social deve ser uma das premissas do
pesquisador ou pesquisadora diante da realidade e principalmente dos participantes

do estudo.

A pesquisa critica deve se diferenciar da pesquisa social cientifica mais
prevalente ao formular rigorosamente sua teoria de conhecimento e criticar
rigorosamente as metodologias empiricas, positivistas e
interpretativas/fenomenoldgicas. Essa é uma meta central para a pesquisa
qualitativa critica. Além disso, a pesquisa qualitativa critica procura
compreender a si mesma como uma pratica que trabalha com pessoas para
conscientizar criticamente, em vez de meramente descrever a realidade
social. Um projeto de pesquisa qualitativa critica tipicamente sera um projeto
em conscientizacdo. (CARSPECKEN, 2011, p.397).

A pesquisa qualitativa critica possui uma outra vantagem que é poder ser
utilizada em todo tipo de pesquisa social e ndo apenas naquelas onde o objeto de
analise sdo as opressdes de diferentes naturezas. No caso deste estudo, hd uma
situacdo hibrida na medida em que os processos de inclusdo dos estudantes com
necessidades especificas, ainda que va além dos pertencimentos de raca, género e
classe € marcado por eles e a prépria condicdo de pessoa que precisa de estratégias
pedagogicas especificas é alvo de profundos preconceitos, haja vista a dificuldade de
cumprimento de metas previstas na legislacéo.

Desse modo, a analise do discurso e das reflexdes dos participantes da
pesquisa leva em consideracdo que Sa0 sujeitos em constante interacdo com as
estruturas sociais e que essas representam também uma forma de posicionamento
frente a um tema e uma pratica cotidiana em que os desafios da inclusdo séo

continuos.
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Diante dos diversos contextos e cenarios ja descritos neste capitulo, a opcao
de escolha e contato com os participantes foi a técnica denominada como bola de
neve (snowball). Bockorni e Gomes (2021) afirmam que € uma técnica que tem sido
bastante utilizada em pesquisas qualitativas nos ultimos anos. Nessa modalidade séo
utilizadas “cadeias de referéncia” que facilitam o acesso a grupos e sujeitos. O
contexto pandémico e o fechamento da instituicdo tornaram dificil o acesso aos
servidores do NAPNE. Dessa maneira, 0 uso dessa técnica permitiu a pesquisadora

contactar o participante fora de seus espacos de trabalho. De acordo com as autoras:

Para a realizagdo de uma amostragem em bola de neve é necessério que
haja um intermediario inicial, também denominado de semente, que localiza
ou aponta algumas pessoas com o perfil necessario para a pesquisa a ser
realizada. A semente pode, inclusive, ser um dos participantes. As pessoas
indicadas sdo entdo solicitadas a indicarem mais pessoas. (BOCKORNI &
GOMES, 2021, p. 402)

Uma questao importante no uso da bola de neve é que os participantes devem
compartilhar o mesmo universo cultural/profissional pois isso contribui para a
caracterizacdo dos participantes, principalmente em pesquisas com numero de
participantes reduzido ou que abordem questdes delicadas de seus espacos
profissionais ou sociais. A ligacdo entre eles permite uma maior confianca na
interpretacdo e no uso de suas falas, o que tende a permitir uma participacdo mais
solta no estudo.

Entretanto, as autoras destacam que essa técnica possui algumas limitacoes.
Uma delas é que podemos obter respostas muito similares dos participantes.
Conscientes disso, optou-se pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas com o
modelo da histéria de vida com o objetivo de também destacar as diferencas de
pertencimento, tempo, visdo de mundo dos participantes. Nesse aspecto, ao ir para
além da experiéncia no NAPNE, as entrevistas buscaram elementos que pudessem
ser utilizados na contextualizacao e diferenciacao dos discursos dos participantes.

Foram escolhidos 5 participantes. Todos servidores federais e com atuagéo de
relevancia no NAPNE do Colégio Pedro Il no passado e no presente. S&o servidores
ainda na ativa e, portanto, suas impressoes, reflexdes e discursos dialogam com a
estrutura da qual fazem parte, o que pode em alguns momentos, conduzir a situagcdes
delicadas. O fato de se serem indicados pelos demais participantes, como dito
anteriormente, foi um dos fatores que gerou confianga suficiente para a participacéo

no estudo.
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Por conta da pandemia, todas as entrevistas foram realizadas por via remota
no ano de 2021 com a utilizacdo da plataforma Meet. As entrevistas foram agendadas
previamente e seguiram um roteiro inicialmente elaborado pela pesquisadora e que
foi adaptado a partir do desenvolvimento das entrevistas e das suas especificidades,

sem, contudo, perder o eixo central.

1.4. METODOLOGIA DE ANALISE DOS DISCURSOS SOBRE O NAPNE

Fairclough (2012, p. 307) apresenta a andlise critica do discurso (ACD) nao
como uma técnica, mas como “uma perspectiva tedrica sobre a lingua” que permite
uma analise mais ampla e dialdgica sobre o0 processo social. Para o autor, toda pratica
social descrita nos discursos dos sujeitos contém os seguintes elementos: a. Atividade
produtiva; b. Meios de producéo; c. Relacdes sociais; d. Identidades sociais; e. Valores
culturais; f. Consciéncia; g. Semiose. (FAIRCLOUGH, 2012, p. 309). Para ele todos
esses elementos estdo dialeticamente relacionados e constituem expressoes contidas
nos discursos sobre a realidade social.

Desse ponto de vista, o discurso pode ser entendido como

Uma determinada estruturacdo social da diversidade semidtica pode ser
hegeménica, tornar-se parte do senso comum legitimador que sustenta as
relag6es de dominag¢d@o. Mas a hegemonia, em seus periodos de crise, sera
sempre contestada em maior ou menor propor¢do. Uma ordem de discurso
nao é um sistema fechado ou rigido, &, na verdade, um sistema aberto posto
em risco pelo que acontece em interacdes reais. (FAICLOUGH, 2012, p.311)

Se considerarmos essas colocacfes, a adocdo da ACD implica em trés
premissas. Em primeiro lugar significa assumir que a linguagem, e portanto, o
discurso, ndo é uma atividade individual. Em outras palavras, o que se expressa ao
responder perguntas de uma entrevista, sdo formas de acao sobre a realidade social
e sobre os sujeitos que nela atuam. Em segundo lugar, o discurso interage
constantemente com a estrutura social, o que faz com aquilo que se diz estabeleca
sentido com o contexto e 0 cenario socio historico presente. Uma terceira premissa €
perceber que esses discursos séo leituras do mundo que possuem intencionalidade e
expressam visdes de mundo e ideologias em disputa. Salles e Dellagnello (2019, p.

417) afirmam que:

o texto (entendido como o produto da interagcao), embora produzido por um
individuo, é gerado a partir da ordem do discurso (permiss@es e restricbes
discursivas de um dado contexto social), ou seja, contém vestigios desse
contexto e, por isso, ajudam a descortinar estruturas sociais abstratas nas
guais estamos imersos
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Para Fairclough (2012, p.311-312), a estrutura analitica da ACD é composta

pelas seguintes etapas:

1. Dar énfase em um problema social que tenha um aspecto semigtico. 2.
Identificar obstaculos para que esse problema seja resolvido, pela analise:
(...) 3. Considerar se a ordem social (a rede de praticas) em algum sentido é
um problema ou ndo; 4. Identificar maneiras possiveis para superar 0s
obstaculos; 5. Refletir criticamente sobre a analise.

Considerando a complexidade dessa perspectiva e o contexto de realizacédo da
pesquisa, adotamos elementos da ACD para anadlise dos dados gerados pelas
entrevistas. Nelas buscamos encontrar elementos da estrutura analitica proposta pela
ACD, mas reconhecemos que uma analise completa como a proposta pelos teéricos
dessa linha, demanda uma profundidade e um tempo de maturacdo da analise que
nao realizamos. Porém, isso ndo significa que a analise das entrevistas ndo tenha
permitido perceber as diferentes relacbes propostas pela ACD, como veremos

adiante.
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CAPITULO 2: POR UMA CONCEPCAO DECOLONIAL DE DIREITOS HUMANOS

No campo das ciéncias humanas e sociais, as ultimas décadas do século XX
marcaram a expansdo do debate sobre direitos humanos. Consequéncia de dois
eventos historicos relacionados e que definem de maneira profunda as relacdes
sociais a partir da segunda metade do século XX: o holocausto e a Declaracao
Universal dos Direitos humanos.

Num tempo em que a necropolitica (MBEMBE, 2018) € o modo de acéo dos
estados nacionais em relacdo as suas populacbes e dos demais paises,
principalmente quando falamos das populagfes ndo brancas, € importante relembrar
esse conceito porque ele nos ajuda a compreender 0s acontecimentos historicos que
levaram ao holocausto.

Para o intelectual camaronés, a necropolitica € 0 modo como o0s que detém o
poder o exercem definindo quais séo as populacdes ou grupos sociais que merecem
ser protegidos pelo Estado e aqueles que podem morrer, seja por doencas, fome,
guerras ou pelas maos do proprio Estado. Para Mbembe, essa acéo néo é resultado
de uma crise ou equivoco, mas estruturas sociais que segregam e provocam a morte
de grupos especificos, em especial as populacbes negras que sofrem com a
manutencao das rela¢des sociais frutos do colonialismo.

E o racismo e sua adocéo pelos Estados que define quem vive e quem morre

nas sociedades contemporaneas.

[...] racismo é acima de tudo uma tecnologia destinada a permitir o exercicio
do biopoder, “este velho direito soberano de matar”. Na economia do
biopoder, a funcdo do racismo é regular a distribuicdo da morte e tornas
possiveis as fungdes assassinas do Estado. Segundo Foucault, essa é a
condicéo para aceitabilidade do fazer morrer (MBEMBE, 2018, p. 18).

Ainda que o debate provocado pelo autor tenha como interlocutor, 0s processos
sociais dos paises ex-colonias europeias e 0 genocidio explicito ou implicito das
populacdes negras e nativas nos diversos continentes, ele pode ser usado para nos
ajudar a compreender como 0 nazismo pdde exterminar milhdes de judeus. Se a
populacao alvo foi outra, o modo de agéo do Estado foi o mesmo.

A constatacdo do holocausto que provocou a morte de aproximadamente 6
milhdes de judeus foi uma das principais motivacdes para que em 1948 fosse
proclamada pela recém-criada Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a Declaracéo

Universal dos Direitos Humanos (DUDH), o segundo marco histoérico do qual falamos
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no inicio deste capitulo. Ao final de seu predmbulo, o texto aprovado estabelece a

declaragéo:

[...] como o ideal comum a ser atingido por todos 0s povos e todas as nagoes,
com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade tendo
sempre em mente esta Declaracdo, esforce-se, por meio do ensino e da
educacédo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adocdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos,
tanto entre os povos dos préprios Paises-Membros quanto entre os povos
dos territérios sob sua jurisdicdo. (ONU, 1948)

A DUDH ¢ a base para a discussao a partir de entdo de diferentes dimensodes
da vida social. Dos direitos de autonomia politica, econdmica e cultural dos povos e
dos individuos, do racismo, do sexismo, e obviamente das politicas de educacao.
Entretanto, se tiveram esse mérito, a maior parte das discussdes realizadas nas
décadas seguintes teve seu limite na concepg¢éo dos direitos de uma perspectiva por
um lado excessivamente juridica e, por outro, bastante marcada pela vinculacdo

acritica a modernidade ocidental.

2.1POR UMA CONCEPCAO DECOLONIAL DE DIREITOS HUMANOS

Entre as décadas de 1950 a 1980, sob a influéncia tanto da guerra fria como
dos processos de emancipacdo na Africa e na Asia, os direitos humanos (DH) s&o
vistos como um modo de garantir aos individuos e grupos um conjunto minimo de
garantias para sobrevivéncia a partir de um ideal iluminista de universalidade. Nesse
sentido, direitos humanos tém como sentido definir as necessidades essenciais de
toda pessoa humana. (DALLARI, 2004; CADERMATORI & GRUBBA 2012).

Essa linha de pensamento € resultado do acumulo de trés dimensdes de
direitos desenvolvidas a partir do século XVIII. A liberdade individual que tem como
objetivo limitar e cercear a acdo do Estado sobre os individuos; como elemento
reparador da desigualdade social, que garante direitos minimos essenciais para a
sobrevivéncia material; e os que garantem formas minimas de convivéncia social e
respeito aos direitos de existir dos demais, motivados como dissemos anteriormente
pelos horrores da segunda guerra mundial.

Desse modo, os direitos humanos representam valores essenciais, que séo
explicitamente ou implicitamente retratados nas Constituicbes ou nos tratados
internacionais. A fundamentalidade dos direitos humanos pode ser formal, por meio

da inscricdo desses direitos no rol de direitos protegidos nas Constituicdes e tratados,
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ou pode ser material, sendo considerado parte integrante dos direitos humanos aquele
que — mesmo nao expresso — é indispensavel para a promogéo da dignidade humana
(RAMOS, 2020).

Bobbio (2009) aponta que a construcdo dos direitos fundamentais da pessoa
possui trés etapas: A jusnaturalista, a declaracéo liberal de direitos e a declaragéo dos
direitos internacionais. Para o intelectual italiano os direitos humanos ndo sao
opcionais, mas a descricdo de um dever que amplia o conceito de liberdade para
incluir além dos direitos individuais, também os politicos e sociais.

Entretanto, o principio da universalidade, se combinado com uma visdo
utilitarista dos direitos humanos, tende a gerar contradicbes e paradoxos de dificil
resolucdo. Por exemplo, a vontade ou 0 bem-estar da maioria deve prevalecer em
quaisquer circunstancias? Se isso for uma premissa, como adequar os curriculos e
praticas pedagodgicas para incluir os estudantes com necessidades especificas, na
medida em que muitas vezes esse processo gera incomodo ou mudanca de rota para
0s demais?

Outra questao importante. Quando falamos em universais, de onde partirmos?
Dos padrbdes de humanidade definidos previamente pelos valores hegemonicos? Ou
estamos considerando a diversidade de expressoes, saberes de todas as populagbes
do mundo? E possivel, a partir de um principio de universalidade eurocentrado incluir
0s estudantes com necessidades especificas?

Na visdo dominante até a década de 1980, os DH sao defendidos a partir da
busca de caracteristicas comuns entre os seres humanos. Nessa concepc¢do, de
carater predominantemente eurocéntrico, a difusdo dos DH deve partir das
denominadas democracias liberais para as demais populacdes. Ocorre 0 que
Douzinas (2007) define como imposicao da ideologia dos ricos aos pobres.

Dessa forma, a visado eurocéntrica parte dos contextos historicos e politicos da
Europa (e dos EUA) para impor aos demais uma determinada concepc¢do de mundo
e de DH que amplia as formas de controle social e expande suas formas de
organizacao juridica, econdmica e politica sobre as demais sociedades. Assim, no
bojo de uma suposta necessidade de expansao dos DH, busca-se a legitimacéo, nas
sociedades latinas, africanas e asiaticas da modernidade capitalista. A narrativa da
universalizagdo dos DH serve ao propésito de consolidar uma determinada narrativa
histérica e que a partir dos valores do iluminismo consolida 0 homem branco europeu

e seus valores como o padréo a ser atingido. (FANON, 2008)
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Ramos (2020) afirma que as necessidades humanas variam e, de acordo com
0 contexto histérico de uma época, novas demandas sociais sdo traduzidas
juridicamente e inseridas na lista dos direitos humanos. Sendo assim, os direitos
humanos consistem num conjunto de direitos considerado indispensavel para uma
vida humana pautada na liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos sé&o
os direitos essenciais e indispensaveis a vida digna. Ndo ha um rol predeterminado
desse conjunto minimo de direitos essenciais a uma vida digna.

Cadermatori & Grubba (2012, p. 704) afirmam que “grande parte das
problematizacbes tedricas sobre tais direitos, ao afirmar genericamente sua
universalidade e necessaria efetivacdo, subestimam suas mdultiplas dimensdes e
complexidades tematicas”, dessa forma, deixam de “analisar o carater ideoldgico,
politico, social, econdmico e cultural que decorre do seu enfoque normativo de direitos
constitucionalmente positivados”.

Nesse aspecto, a universalidade consiste no reconhecimento de que os direitos
humanos sao direitos de todos, combatendo a visdo estamental de privilégios de uma
casta de seres superiores. Por sua vez, a essencialidade implica que os direitos
humanos apresentam valores indispensaveis e que todos devem protegé-los. Além
disso, os direitos humanos séo superiores a demais normas, nao se admitindo o
sacrificio de um direito essencial para atender as “razées de Estado”; logo, os direitos
humanos e a dignidade plena da pessoa representam preferéncias preestabelecidas
gue, diante de outras normas, devem prevalecer. (DALLARI, 2004; RAMOS, 2020).

Existem dois deveres impostos ao Estado para proteger a dignidade humana.
O dever de respeito que consiste na imposicéo de limites a acdo estatal, ou seja, é a
dignidade um limite para a acdo dos poderes publicos. Ha também o dever de
garantia, que consiste no conjunto de a¢bes de promocéao da dignidade humana por
meio do fornecimento de condicbes materiais ideais para seu florescimento (RAMOS,
2020). Novamente, porém, Cadermatori & Grubba (2012, p. 704) alertam que:

Paradoxalmente, na medida em que se multiplicou a regulacéo dos direitos
fundamentais aumentaram significativamente suas proprias violacdes e
tentativas governamentais de supressdo, visando a eliminacdo de uma
variada gama de conquistas sociais, econémicas e culturais, oriundas desses
mesmos direitos. Nesse sentido, qualquer andlise tedrica que desvincule as
ficcdes normativas da préxis social, vale dizer, da realidade concretamente
vivenciada, além de se configurar em diletantismo tedrico, contribui, mesmo
gue indiretamente, para legitimar a violacdo dos direitos fundamentais e
perpetuar a auséncia de muitas das suas garantias
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Desse modo, o debate sobre DH ndo pode ser desconectado, como ocorreu
durante muitas décadas, da realidade social vivida no mundo. Dados do Programa
das Nac¢des Unidas para o desenvolvimento de 2021(PNUD), apontam que no mundo
1,3 bilhdes de pessoas sao multidimensionalmente pobres, o que significa que sao
expropriadas em seus direitos em varios aspectos. Demonstram ainda que a imensa
maioria vive na Africa Subsaariana (566 milhées) ou no Sul da Asia (532 milhdes).
Outro dado da pesquisa indica que ha um recorte étnico nessa pobreza. Boa parte
dessas pessoas vive em paises de renda média e representam minorias sociais de
seus paises. Por exemplo, na América Latina, os povos indigenas estao entre os mais
pobres.

Por isso, ha uma necessidade de discussdo dos direitos humanos numa
perspectiva mais ampla que seu registro nos documentos legais, 0s quais entendemos
ser muito importantes, porém insuficiente para atender a diversidade das popula¢fes
do mundo. O que defendemos é que eles devem ser analisados criticamente em
conjunto com as relacbes de poder entre 0s grupos sociais, de modo a

compreendermos os desafios de sua implementacédo. Dessa maneira:

Os direitos humanos e os direitos fundamentais, portanto, em seu
fundamento racional pés-metafisico, decorrem dos processos de lutas pelo
acesso igualitario aos bens materiais e imateriais, a uma vida digna de ser
vivida, independentemente de quais sejam eles. O fundamento Ultimo se
resume avida, em sua integridade e dignidade. Assim entendidos, os Direitos
sd0 necessarios, porém, apenas transitorios (no sentido de ndo serem
absolutos) e nunca plenamente alcancados, mas legitimados em fun¢éo dos
resultados provisdrios das lutas sociais e politicas pela dignidade humana.
(CADERMATORI & GRUBBA, 2012, p. 709).

No contexto do final da guerra fria e da crise do socialismo, Santos (1997)
discute que os DH podem ser concebidos de duas formas. Em primeiro lugar como
localismo globalizado. Nessa concepg¢éo os DH sao impostos de cima para baixo, no
qual a legitimidade dos valores universais € obtida tendo como padréo hegemonico,
os valores ocidentais. Uma segunda forma € pensar esses direitos de modo contra
hegemonico, no que o autor define como cosmopolitismo. Nessa perspectiva, a luta
contra a opressao e a hegacao de direitos € o elemento que organiza os DH, de uma
forma intercultural, valorizando a diversidade.

O autor elabora um conjunto de estratégias que podem contribuir para uma
nova visao acerca desses direitos. Em primeiro lugar é necessério superar o debate
dicotdmico entre universalismo e relativismo cultural. Oriundo de uma concepcéo de

mundo onde a oposicéo entre o ocidente europeu e 0s demais povos sao a base da
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discusséo dos DH, esse debate impede a construcéo de didlogos interculturais sobre

preocupacgdes que convergem, mesmo que com formas de expresséao diferentes.

A primeira premissa € a superacdo do debate sobre universalismo e
relativismo cultural. Trata-se de um debate intrinsecamente falso, cujos
conceitos polares sdo igualmente prejudiciais para uma concepgao
emancipatoria de direitos humanos. Todas as culturas séo relativas, mas o
relativismo cultural enquanto atitude filoséfica é incorreto. Todas as culturas
aspiram a preocupagfes e valores universais, mas o universalismo cultural,
enquanto atitude filosofica, é incorreto. Contra o universalismo, ha que propor
didlogos interculturais sobre preocupacdes isomérficas. Contra o relativismo,
ha que desenvolver critérios politicos para distinguir politica progressista de
politica conservadora, capacitacdo de desarme, emancipacéo de regulacéo.
(SANTOS, 1997, p.21)

Uma segunda pontuacdo de Santos € que todas as culturas possuem
concepgOes de dignidade humana ainda que expressem essas preocupacoes de
modos distintos. Deve-se, portanto, buscar em sociedades e culturas diferentes esses
elementos, muitos deles presentes nas lutas travadas por movimentos sociais e
ONG’s contra diferentes formas de opresséo dos Estados e grupos hegemonicos.

A terceira premissa consiste em perceber que todas essas culturas possuem
nocdes incompletas de dignidade humana e, portanto, de direitos humanos. Isso
resulta da pluralidade de formas de organizacdo e relacdo social. Entender e
incentivar essa nocdo de incompletude que advém da diversidade € também uma

forma de avancar numa concepcéao intercultural de DH.

[...] A incompletude provém da prépria existéncia de uma pluralidade de
culturas, pois, se cada cultura fosse tdo completa como se julga, existiria
apenas uma s0 cultura. A ideia de completude esta na origem de um excesso
de sentido de que parecem enfermar todas as culturas, e € por isso que a
incompletude é mais facilmente perceptivel do exterior, a partir da perspectiva
de outra cultura. Aumentar a consciéncia de incompletude cultural até ao seu
méaximo possivel é uma das tarefas mais cruciais para a constru¢cao de uma
concepc¢éo multicultural de direitos humanos. (SANTOS, 1997, p. 22)

A constatacdo e a admissdo de que todas as culturas possuem diferentes
visbes de dignidade humana e que a modernidade ocidental se divide entre uma
concepcao liberal e outra social democratica de DH completam o conjunto das

premissas necessarias para repensar esses direitos.

Por exemplo, a modernidade ocidental desdobrou-se em duas concepgdes e
praticas de direitos humanos profundamente divergentes - a liberal e a
marxista - uma dando prioridade aos direitos civicos e politicos, a outra dando
prioridade aos direitos sociais e economicos. Ha que definir qual delas propde
um circulo de reciprocidade mais amplo. (SANTOS, 1997, p. 22)

Nas ultimas décadas, a expansao das lutas emancipatérias em oposi¢ao a uma

tentativa de controle neoliberal através do multiculturalismo possibilitou o
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desenvolvimento de uma perspectiva intercultural dos DH que propde interpretacoes
outras para diferentes dimensdes do debate, por exemplo a questdo da relacao entre
igualdade e diferenca.

Candau (2008) destaca a importancia nas ultimas décadas do avanco das
discuss@es sobre os direitos coletivos, culturais e ambientais em substituicdo a visdo
que via os DH como individuais e essencialmente civis e politicos. Destaca ela a
necessidade de que essa questdo, diante das mudancas em curso, seja
ressignificada. Nesse sentido, o modelo de DH tipico da modernidade se encontra em

crise.

Certamente todos estamos de acordo em afirmar que os direitos humanos
sdo uma construgdo da modernidade e que estdo profundamente
impregnados com 0s processos, o0s valores, as afirmagbes que a
modernidade prop6s/propde, legou-nos e continua instigando-nos a realizar.
Vivemos imersos no seu clima politico-ideolégico e cultural. E, no entanto,
para muitos autores essa construgao esta em crise no novo contexto cultural,
social e econémico, marcado pela globalizagcdo, pelo impacto das novas
tecnologias, pela construcdo de novas subjetividades e mentalidades, por
esse mundo complexo que muitos autores chamam — por mais ambiguo que
este termo seja — pés-modernidade. (CANDAU, 2008, p.46)

Nesse cenario, a premissa basica do debate sobre os DH precisa ser
modificada. Ao longo do século XX, o debate sobre direitos humanos sempre enfatizou
a questao da igualdade de todos os seres humanos “independentemente das origens
raciais, da nacionalidade, das opgodes sexuais” (CANDAU, 2008, p.46). Na visao da
autora, hoje o debate se desloca da igualdade para a discussao dos DH a partir das

diferencas.

[...] atualmente a questdo da diferenca assume importancia especial e
transforma-se num direito, ndo so o direito dos diferentes a serem iguais, mas
o direito de afirmar a diferenca. Pessoalmente, inclino-me a defender que
certamente h4 uma mudanca de énfase e uma questéo de articulacdo. Nao
se trata de afirmar um polo e negar o outro, mas de articula-los de tal modo
gue um nos remeta ao outro. (CANDAU, 2008, p. 47)

Se pensados como forma de inclusdo, os DH devem ser ressignificado a partir de uma
perspectiva que os perceba ndo como elementos puramente individuais e construidos
isoladamente, mas como resultado de interacdes e reconhecimentos das diversas
histdrias e culturas do globo. Para esse caminho a autora propde alguns passos.

Ha uma necessidade de desconstruir a imensa rede de preconceitos e
esteredtipos que marcam as relagcdes sociais e de poder entre as culturas. Nesse
aspecto € fundamental questionar “o carater monocultural e o etnocentrismo” que

estdo presentes no debate sobre DH e desse modo desestabilizar a “pretensa



30

universalidade dos conhecimentos, valores e praticas” que sustentam a visao
tradicional sobre o tema. (CANDAU, 2008, p. 53).

Outra questao relevante incide sobre as formas de articulagéo entre a tematica
da igualdade e da diferengca. Uma nova perspectiva “supde o reconhecimento e a
valorizacdo das diferencas culturais, dos diversos saberes e praticas e a afirmacao de
sua relagdo com o direito a educacgao de todos/as.”. Nesse novo contexto, devemos
reconstruir “o que consideramos “‘comum” a todos e todas, garantindo que nele os
diferentes sujeitos socioculturais se reconhecam, assegurando, assim, que a
igualdade se explicite nas diferengas que sao assumidas como referéncia comum.”
(IDEM).

Por fim, os DH ndo podem ser efetivamente construidos como politica se ndo
considerar as diferentes trajetérias e historias de vida pessoais e coletivas das

pessoas, em suma suas diversas experiéncias culturais.

E importante que se opere com um conceito dinamico e histérico de cultura,
capaz de integrar as raizes histdricas e as novas configuragdes, evitando uma
visdo das culturas como universos fechados e em busca do “puro”, do
“auténtico” e do “genuino”, como uma esséncia preestabelecida e um dado
gue nao esta em continuo movimento. (CANDAU, 2008, p. 53)

Reconhecer o outro como sujeito portador de histérias, de valores e de
dignidade é condicdo para que os DH possam ser ressignificados numa perspectiva
intercultural/decolonial. Molinaro (2017, p. 107-108) afirma que a questdo da
dignidade humana é parte dessa nova concepcéao de direitos humanos “na perspectiva
intercultural, a ideia de dignidade humana perpassa, sob diferentes apercepcoes,
todas as manifestacdes culturais desde uma constatacéo fatica sempre recorrente: o
circuito de reacéao cultural a que todos estdo submetidos”

Freire (2005) trata os DH como resultado da relagdo humana com o mundo e
no mundo, uma relacdo que se funda na luta contra diferentes formas de dominacgao
impostas aos oprimidos. Desse modo, os DH ndo podem ser restritos as previsdes de
documentos oficiais, mas ao processo de luta dos movimentos sociais que reposiciona
as percepcoes de cidadania e democracia, dotando-as de critérios historicamente
concretos de validade.

Para o autor, os DH sao parte do processo de humanizagcdo dos sujeitos.

Nesse aspecto, a desumanizacao € uma distor¢ao causada pela dominacao.

A desumanizacgédo, que néo se verifica apenas nos que tém sua humanidade
roubada, mas também, ainda que de forma diferente, nos que a roubam, é
distorcéio da vocac&o do ser mais. E distorcdo possivel na histéria, mas nio
vocacao histérica. (FREIRE, 1981, p. 30).
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A luta pelos direitos passa a ser também a luta pela humanizacao dos sujeitos.
Para ele, homens e mulheres sédo sujeitos da histéria e da cultura e, por isso,
elementos fundamentais na constru¢do dos direitos humanos. A vida humana “néo
pode ser muda, silenciosa, nem tampouco pode nutrir-se de falsas palavras, mas de
palavras verdadeiras, com que os homens transformam o mundo” (FREIRE, 1981, p.
90).

NOs associamos a essa perspectiva e cremos que € necessario construir uma
postura de transformacdo que denuncie o carater limitado dos DH em sua matriz
eurocentrada e propor em seu lugar uma visdo que incorpore como sujeitos efetivos
todos aqueles que tém seus direitos suprimidos. E parte indissociavel dessa tarefa,
lutar contra a reducéo das politicas de inclusdo que estdo associadas ao avanco do
neoliberalismo.

Grosfoguel (2018, p. 65) diz que “A modernidade produz um mundo onde
somente um unico mundo € possivel e os demais s&o impossiveis”. Uma visao
decolonial dos DH deve propor “um mundo onde outros mundos sejam possiveis”, um
lugar onde as ldgicas de dominagdo que constroem o cotidiano da modernidade
possam ser refutadas e superadas.

Ao evidenciar as consequéncias do colonialismo para a vida cotidiana na
América Latina, a perspectiva decolonial fornece instrumentos importantes para o
debate sobre DH. Walsh (2012) reafirma que € problema colonial/racial que constroi
as desigualdades que impedem o usufruto dos direitos por parte dos povos. Dessa
forma, decolonialidade deve questionar profundamente as estruturas do capitalismo
desde sua origem, que sdo em Ultima instancia, os elementos responsaveis pela

violagcdo ou negacéo desses direitos para maior parte da populagdo mundial.

2.2DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

Na perspectiva defendida neste trabalho, uma sociedade democratica sé pode
se constituir se for pautada pela defesa dos direitos de todas e todos. Dessa forma,
€ essencial o reconhecimento de que o primeiro direito de todo individuo é o direito a
ter direitos. Mais que isso, a luta deve ser para que os direitos previstos no

ordenamento juridico se tornem concretamente uma realidade. Ramos (2020) alerta
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para o fato de que ha uma defesa maior nas ultimas décadas da percep¢édo dos DH
como direitos fundamentais.

Dallari (2004, p. 15) destaca que “o respeito pela dignidade da pessoa humana
deve existir sempre em todos os lugares e de maneira igual para todos”. O éxito
econdmico, politico ou social de uma sociedade ndo tem valor “se for conseguido
mediante ofensas a dignidade e aos direitos fundamentais dos seres humanos”.

Essa vinculacdo dos DH a vida social concreta leva ao debate sobre os
chamados direitos de cidadania. Ainda que o termo tenha surgido no ocidente em
periodos histdricos anteriores, € na modernidade que ele ganha o sentido que
pretendemos trabalhar neste texto, o de elemento essencial para a plena
humanizacéo dos seres humanos.

E a partir da constatacdo de que democracia, cidadania e direitos humanos
estdo diretamente vinculados que podemos discutir a inclusdo social como uma
estratégia de acdo politica e pedagdgica em nossas escolas.

Benevides (2013, p. 4) afirma que:

Cidadania e direitos da cidadania dizem respeito a uma determinada ordem
juridico-politica de um pais, de um Estado, no qual uma Constituicdo define
e garante quem é cidadao, que direitos e deveres ele tera em fungédo de uma
série de variaveis tais como a idade, o estado civil, a condi¢cdo de sanidade
fisica e mental, o fato de estar ou ndo em divida com a justica penal etc. Os
direitos do cidaddo e a prdpria ideia de cidadania ndo sdo universais no
sentido de que eles estdo fixos a uma especifica e determinada ordem
juridico-politica.

Do ponto de vista liberal-democratico os chamados direitos de cidadania séo
concebidos a partir da nogao de que “ a cidadania expressa um conjunto de direitos
gue da a pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu
povo” (DALLARI, 2004, p. 22). Nessa perspectiva, a cidadania se realiza a partir da
aqguisicao de trés dimensdes da vida social: os direitos politicos, os direitos sociais e
os direitos civis.

Nessa linha, o socidlogo britanico T. H. Marshall definiu trés conjuntos
normativos que apontam para o que deve ser a concepc¢ao de cidadania na sociedade
contemporanea. E a experiéncia inglesa da constru¢éo da cidadania que influencia
diretamente no modo como Marshall (2002) elabora sua reflexdo considerando o
contexto histérico do final do século XIX.

Para ele, os direitos civis sdo aqueles que permitem aos individuos a

capacidade juridica de defender sua liberdade individual.
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(...) a historia dos direitos civis em seu periodo de formagao é caracterizada
pela adigdo gradativa de novos direitos a um status ja existente e que
pertencia a todos os membros adultos da comunidade ou talvez se devesse
dizer a todos os homens (...). Esse carater democratico ou universal do status
se originou naturalmente do fato de que era essencialmente o status de
liberdade e, na Inglaterra do século XVII, todos os homens eram livres
(MARSHALL, 2002:15)

Cabe ressaltar que ele reconhece que esses direitos ndo estdo disponiveis
automaticamente para todos os individuos, mas para os grupos dominantes. A0S
demais, estd dada a possibilidade de alcangé-los. O Unico direito civil basico que
deveria ser garantido a todos era o de trabalhar.

Os direitos fundamentais, sao fruto de diversos contextos e fontes que estao
presentes dentro da sociedade. Desse modo, séo influenciados por aspectos como a
religido, a filosofia, e a liberdade. Portanto, esses direitos surgiram dentro de um
contexto que procura, antes de todas as coisas, instaurar um limite e um controle
social em relacdo aos abusos do Estado (GEBRAN NETO, 2002).

Além disso, o objetivo principal dos direitos fundamentais, é garantir aos
cidadaos, que possam ter uma vida mais digna, respeitando limites minimos de
existéncia, como acesso a comida, e a liberdade de manifestacdo de consciéncia.

Nesse sentido, segundo Galindo (2006, p. 50)

A ideia dos direitos fundamentais esta associada a prerrogativas de todos os
cidaddos, enquanto a ideia de garantias fundamentais esta ligada & questéo
dos meios utilizaveis para fazer valer aqueles direitos, ou seja, salienta-se o
carater material dos direitos fundamentais e o carater instrumental das
garantias fundamentais Canotilho destaca que, a rigor, as garantias sao
também direitos, embora se saliente nelas o carater instrumental de protecao
destes Ultimos. As garantias tanto seriam o direito dos cidaddos a exigir dos
poderes publicos a protecao de seus direitos [...].

Desse modo, os direitos fundamentais possuem idealmente um escopo
democratico, principalmente diante do fato de que o exercicio do poder, somente pode
ser concretizado mediante a contribuicdo de todos os cidadados. Portanto, a
democracia nesse sentido, implica a participacdo livre, principalmente diante de
garantias que implicam a liberdade desse exercicio.

Segundo Marshall (2002), é a partir da consolidacédo desse primeiro grupo de
direitos que surgem os direitos politicos. E a participacao politica que permite inclusive
a ampliacdo dos direitos civis para além de sua realidade inicial, onde a maior parte

dos cidaddos estava excluida desse direito. Desse modo, os direitos politicos sao
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aqueles que permitem aos sujeitos participar da vida politica da sociedade. E através
do exercicio dos direitos politicos que os cidaddos podem modificar a sociedade e

ampliar o alcance dos direitos civis.

N&o conferia um direito, mas reconhecia uma capacidade. Nenhum cidadao
sdo e respeitador da lei era impedido, devido ao status pessoal, de votar. Era
livre para receber remuneracdo, adquirir propriedade de alugar uma casa e
para gozar quaisquer direitos politicos que estivessem associados a esses
feitos econdmicos (MARSHALL, 2002:16)

Novamente é importante perceber que para Marshall esses direitos ndo sao
automaticos, mas dependem de uma conquista por parte de quem pretende usufruir
deles. Isso € importante pois da aos direitos de cidadania o carater de uma conquista
e ndo de uma benesse dos detentores do poder. Carvalho (2001) chama a atencgéo
gue esse modelo expresso por Marshall parte de uma visdo de que a cidadania é
construida de “cima para baixo”. Em outras palavras surge das lutas dos cidadaos
frente ao poder do Estado.

Os direitos sociais sdo o ultimo conjunto de direitos e surgem, na perspectiva
de Marshall a partir do exercicio cada vez maior dos direitos civis e politicos. Para ela
consistem em “tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e
seguranga, ao direito de participar, por completo, da heranga social” (Marshall, 2002:7)

E a partir dos direitos sociais que se d&o as condi¢des necessarias para que
os individuos possam vivenciar plenamente os demais conjuntos de direitos. Para
Marshall, por exemplo, a educacéo € um elemento fundamental para a construcédo da
cidadania. “[...] o direito a educacao € um direito social de cidadania genuino porque
0 objetivo da educacdo durante a infancia é moldar o adulto em perspectiva
Basicamente, deveria ser considerado ndo como o direito da crianca frequentar a
escola, mas como direito do cidadao adulto ter sido educado” (Marshall, 2002:20).

Naquilo que diz respeito a criagdo de direitos sociais, como também direitos
econdmicos e culturais, portanto, é essencial que para que sejam de fato criados e
assegurado, sejam arguidos dentro de uma democracia, que contemple as
manifesta¢cdes social e cultural também (CANOTILHO, 2000).

Os direitos do homem, portanto, estdo intimamente vinculados ao
reconhecimento do individuo enquanto sujeito de direitos. Porém, é importante
pontuar que esse reconhecimento, se ampliou, a tal ponto que ndo se restringiu
apenas as relagbes econdmicas interpessoais. Nesse sentido, segundo SARLET

(1998, p. 29) afirma que:
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[...] a Constituicdo de 1988, em que pesem 0s avanc¢os alcancados continua
a se caracterizar por uma diversidade semantica, utilizando termos diversos
ao referir-se aos direitos fundamentais. A titulo ilustrativo, encontramos em
nossa Carta Magna express@es como: a) direitos humanos (art. 4°, inc. 11); b)
direitos e garantias fundamentais (epigrafe do Titulo IlI, e artigo 5°, § 1°); c)
direitos e liberdades constitucionais (artigo 5°, inc. LXXI) e d) direitos e
garantias individuais (artigo 60, § 4°, inc. IV).

Os direitos fundamentais, portanto, seriam a incorporacdo dos direitos do
homem, dentro do ordenamento juridico de um Estado, porém, a doutrina é bastante
firme ao mencionar que nao basta que tais direitos estejam positivados. Existe uma
necessidade ainda maior de que esses direitos sejam efetivados dentro do plano
concreto do Estado (BONAVIDES, 2008).

Carvalho (2001) ao analisar a construgéao dos direitos de cidadania no Brasil
chama a atengdo para uma outra caracteristica. Aqui os direitos foram construidos
de modo diverso. Primeiro surgem os direitos sociais, em seguida o0s politicos e por
fim os direitos civis. Carvalho (2002) ao analisar o caminho da cidadania no Brasil
demonstra que somente no século XX sao feitos movimentos concretos de extensao
dos direitos de cidadania.

As intervencdes do Estado para regulamentar as relagbes de trabalho na
década de 1930 sdo um exemplo do movimento em direcdo a extensao dos direitos
sociais. Entretanto, duas ponderacgdes precisam ser feitas. A primeira de que essas
acOes, ainda que sob a iniciativa de um Estado autoritario, atendem demandas
anteriores dos trabalhadores. Segundo, que essa primeira extensdo dos direitos
sociais foi, como em quase todos os momentos de ampliacdo dos direitos em nossa
historia, parcial e segregada. Quando falamos em direitos trabalhistas, devemos
entender que eles se limitavam a uma parcela dos trabalhadores urbanos.

Outro exemplo classico dessa extenséo limitada dos direitos no Brasil pode ser
observado na implementacdo dos direitos politicos. Ainda que o direito ao voto seja
também uma conquista, eles trazem uma série de limitacdes, como o impedimento de
que os analfabetos votassem. Considerando que grande parte da populacao
brasileira até os anos 1990 estava nessa condicdo, na pratica hd uma limitacdo dos
direitos politicos. Sem considerar que durante boa parte desse periodo, o Estado
brasileiro — em momentos autoritarios ou ndo — criou mecanismos de controle sobre a
participacéo politica dos cidadaos. (CARVALHO, 2002).
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Uma das razdes para nossas dificuldades pode ter a ver com a natureza do
percurso que descrevemos. A cronologia e a logica da sequéncia descrita por
Marshall foram invertidas no Brasil. Aqui, primeiro vieram os direitos sociais,
implantados em periodo de supresséao dos direitos politicos e de reducéo dos
direitos civis por um ditador que se tornou popular. Depois vieram os direitos
politicos, de maneira também bizarra. A maior expansédo do direito do voto
deu-se em outro periodo ditatorial, em que os érgdos de representacao
politica foram transformados em peca decorativa do regime. Finalmente,
ainda hoje muitos direitos civis, a base da sequéncia de Marshall, continuam
inacessiveis a maioria da populagdo. (CARVALHO, 2002, p. 219)

Aqui uma pequena consideragdo. Discordamos da interpretagdo bastante
difundida de que os direitos de cidadania no Brasil seriam uma concesséo do Estado
e gque 0S movimentos sociais por estarem atrelados aos governos ndo foram
personagens ativos na aquisicdo desses direitos. Entendemos que essa forma de
analise reflete o impacto da colonialidade sobre boa parte da intelectualidade
brasileira.

Gonh (2000, p.15) afirma que as lutas dos movimentos sociais no Brasil
remontam ao periodo colonial. Nesse sentido, a sociedade brasileira € “pontilhada de
lutas e movimentos sociais contra a dominacdo, a exploracdo econdmica e, mais
recentemente, contra a exclusao social”. Um olhar sobre nossa histéria “registra lutas
de indios, negros, brancos e mesticos pobres que viviam nos vilarejos, e brancos
pertencentes as camadas meédias (...) contra a opressdo dos colonizadores europeus.

O inicio do século XX marca também a continuidade dessas lutas. Ao contrério
de uma suposta passividade, o que se observa € o embate constante entre os setores

populares e o Estado.

Nas duas primeiras décadas do século ocorreram revoltas da populagéo
reivindicando servi¢os urbanos, ou protestando contra politicas locais como
a Revolta da Vacina (Rio de Janeiro, 1905), Revolta da Chibata (Rio de
Janeiro, 1910), Revolta do Contestado (Parana, 1912), ligas contra o
analfabetismo (1915), ligas nacionalistas pelo voto secreto e expansao da
educacéo (1917), revoltas contra O preco do péo, por feiras livres, contra a
inspecdo de bagagens nas estacfes de trens, contra a colocacgéo de trilhos
para os bondes (que retiravam o emprego dos carroceiros e quebravam os
cascos das patas de seus cavalos), atos rego dos carroceiros e quebravam
0s cascos das patas de seus cavalos), atos contra a carestia e o desemprego
em S&o Paulo e no Rio de Janeiro. (GONH, 2000, p. 16)

Sob esse olhar, os movimentos das elites brasileiras que resultam na mudanca
na postura do Estado frente aos direitos de cidadania sdo provocados pelas acoes
dos movimentos sociais e as revoltas populares. O mesmo ocorre durante as décadas

seguintes, mesmo em situacdes de autoritarismo e ditadura.
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Paiva (2014) destaca o papel que 0s movimentos sociais tiveram nos anos
1980 na redemocratizacéo e na elaboracéo da Constituicdo de 1988. As articulagdes
realizadas entre esses movimentos e outros setores da sociedade civil permitiram
influenciar na insercéo legal dos direitos de cidadania na carta magna. Gomes (2018,
p. 225) defende que essa participacdo ativa dos movimentos sociais € bem anterior,

basta uma mudanca no olhar.

Se olharmos para a sociedade brasileira, encontraremos o protagonismo
negro denunciando esse mesmo colonialismo e sua colonialidade. Ele esta
no clamor das negras e dos negros cujas vozes ecoaram contra a escravidao
e no corpo dos que lutaram e ainda lutam pela nossa humanidade [...]

7

Portanto, & importante ressaltar que os direitos de cidadania no Brasil s&o
resultado das lutas dos movimentos sociais e populares e suas diferentes estratégias.
Retomando, é a concepc¢do liberal-democratica de cidadania que se faz
presente na definicdo dos direitos na Constituicdo de 1988. Nela os direitos
fundamentais sdo divididos considerando a concepc¢édo de Marshall sobre esses
direitos. Desse modo, estdo definidos em: direitos individuais e coletivos (civis),

direitos sociais e direitos politicos.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (...) Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (...) Art. 14. A soberania popular
sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos (...) (BRASIL, CF, 1988)

Contudo, pesquisas realizadas nas Ultimas décadas demonstram que a
diferenca entre a cidadania formal (aquela prevista nos documentos constitucionais)
e a cidadania real (aquela que efetivamente desfrutamos) é muito grande na
sociedade brasileira. Apesar do avanco no entendimento de que os individuos e
grupos sao sujeitos de direitos, o aprofundamento das politicas neoliberais, a
persisténcia da violacdo dos direitos por parte do Estado e o esvaziamento dos
espacos publicos de discussdo dos DH, sédo problemas concretos que dificultam a
reducdo da desigualdade e da garantia dos direitos de cidadania para todos o0s

cidadaos brasileiros.

2.3 OS DIREITOS DE CIDADANIA COMO CONSTRUCAO COLETIVA
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Nos topicos anteriores procuramos demonstrar como o debate sobre direitos
humanos precisa ir além do campo juridico para refletir historicamente o conjunto de
lutas por cidadania na modernidade capitalista. Nesse aspecto nos aproximamos da
visao de Freire (1987) que afirma que o processo de humanizacdo dos sujeitos passa
pela aquisicdo de uma consciéncia que lhes permita perceber seu lugar no mundo e
constituir a partir dai espacgos de luta pelos seus direitos.

O reconhecimento da opressao existente e os papéis dos diferentes sujeitos
envolvidos nos processos histéricos € fundamental para que haja uma mudanca de
postura por parte dos oprimidos. Vista desse modo, a luta por cidadania e respeito
aos direitos humanos € parte integrante da luta pela transformacdo da sociedade.
(FREIRE, 1987).

Contudo, a luta pela cidadania vai além desse reconhecimento. Na visdo de
Freire, como o oprimido hospeda em si, elementos de seu opressor, sua primeira

percepcao é de tentar ser como ele.

Ha, por outro lado, em certo momento da experiéncia existencial dos
oprimidos uma irresistivel atracdo pelo opressor. Pelos seus padrées de vida.
Participar destes padrBes constitui uma incontida aspiragdo. Na sua
alienacd@o querem, a todo custo, parecer com o opressor. Imit4-lo. Segui-lo.
(FREIRE, 2005, p. 55)

Essa é uma das razbes pela qual a busca pelos direitos passa pela
conscientizacdo critica. Desconectada da realidade social ela pode se transformar
apenas em uma busca de ser como o opressor. Freire denuncia varios dos mitos que
quando aplicados a percepc¢ao dos direitos de cidadania tém consequéncias sérias na
interpretac&o e na organizagéo das lutas.

O primeiro deles o mito de que “a ordem opressora € uma ordem de liberdade”
(FREIRE, 1987, p. 159). A vinculacéo a essa concepcéao impede que se perceba que
a estrutura social da modernidade é a responsavel pelo ndo alcance ou respeito aos
direitos de cidadania. Que em boa parte dos casos, € o Estado o maior violador dos
DH, seja direta (Qquando a acgao direta do Estado viola os DH) ou indiretamente
(quando as politicas econdmicas resultam na violacao).

Maldonado-Torres (2018, 47) afirma que é necessario reconstruir-se enquanto
sujeito e fazer emergir “um outro discurso e uma outra forma de pensar”. Nesse novo
cenario, as estruturas sociais da modernidade sdo compreendidas como parte do
problema. Por exemplo, ndo ha como pensar o fim da violéncia do Estado contra as

populac6es negras sem indicar uma reforma das politicas e das for¢as de seguranca.
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Outros mitos que afetam a percepcdo sobre os direitos humanos sédo

enunciados por Freire:

O mito de que todos, bastando ndo ser preguicosos, podem chegar a ser
empresarios — mais ainda, o mito de que o homem que vende, pelas ruas,
gritando: “doce de banana e goiaba” € um empresario tal qual o dono de uma
grande fabrica. O mito do direito de todos a educagédo, quando o nimero de
brasileiros que chegam as escolas primarias do pais e o dos que conseguem
nela permanecer ¢é irrisério. (...) O mito de que as elites dominadoras, “no
reconhecimento de seus deveres”, sdo as promotoras do povo, devendo este,
num gesto de gratidao, aceitar a sua palavra e conformar-se com ela. O mito
da propriedade privada, como fundamento do desenvolvimento da pessoa
humana, desde, porém, que pessoas humanas sejam apenas 0s opressores.
O mito da operosidade dos opressores e 0 da preguica e desonestidade dos
oprimidos. O mito da inferioridade “ontolégica” destes e o da superioridade
daqueles (FREIRE, 2005, p.159-160)

Se observados por esse prisma do dominador, os direitos humanos e a
cidadania passam a ser vistos como uma concessao das classes dominantes diante
da qual os oprimidos devem ser eternamente gratos. Esconde-se assim, a profunda
desigualdade social e a divisao brutalmente injusta da riqueza produzida. Maldonado-
Torres (2018, p. 49-50) assegura gque a resposta do sistema é previsivel “descartar a
anomalia (do sistema) (...) estereotipando o condenado”.

Para ele, a atitude decolonial envolve “renuncia aos sistemas de valores que
permitem que a resposta que busca desqualificar o condenado como uma anomalia
funcione”. Isso s6 pode ocorrer se entendermos que a luta pelos direitos “ndo é um
projeto de salvacdo individual e sim um projeto que aspira” outras formas de
organizagdo. (MALDONADO-TORRES, 2018, p. 50)

Assim, a busca pela cidadania plena, e os direitos que a compdem, passa pela
acao coletiva dos diferentes sujeitos “que pensam, criam e agem juntos”
(MALDONADO-TORRES, 2018, P. 50) para mudar o mundo. Nesse novo contexto,
“O fatalismo cede, entao, seu lugar ao impeto de transformacao e busca, de que os
homens se sentem sujeitos” (FREIRE, 1987, p. 50).

E fundamental que dois movimentos sejam feitos. O primeiro, um rompimento
com a cultura dos DH que assume a forma de ser dos paises do norte e difundi
padrées hegemonicos do que € dignidade humana e quem merece recebe-la. Em
segundo lugar, esse talvez um movimento que ainda precisa avancar bem mais, €
entender a luta pelos DH como parte indissociavel da busca por transformacdes

profundas no modelo de sociedade predominante na modernidade capitalista.
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Por fim, uma concepgao decolonial de DH deve se constituir a partir da
indicacdo de que esses direitos nao existem a priori da realidade concreta dos
individuos e coletividades. Sao produtos historicos das relagdes sociais construidas
por seres humanos concretos e que por isso possuem histéria, cultura e

conhecimento.



41

CAPITULO 3: EDUCACAO, CIDADANIA E INCLUSAO: UM BREVE HISTORICO
DO DEBATE

Ha mais de cinco décadas, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
consagra a educacdo com status de direito humano, condicdo confirmada em
inUmeros outros instrumentos nacionais e internacionais promulgados desde entéo e
também nas reivindica¢cdes de movimentos sociais e politicos os mais diversos.

Reconhecida como um direito fundamental pelas diferentes perspectivas que
discutem a tematica da cidadania, a Educacdo é efetivamente uma dimensao
indissociavel na construcdo do ser humano como usufruidor de direitos. Paiva et al

(2020, p. 102) aponta que

[...] @ democracia possui como pressuposto a participacdo da sociedade nos
rumos politicos, alias, é justamente esta participacdo que legitima as a¢bes
praticadas por um governo. Mesmo diante de uma concepg¢ao
constitucionalista liberal, pode-se notar a atribuicdo da soberania a forca
popular, ainda que esta se concretize somente em um momento pretérito,
engessando assim, as manifesta¢cfes sociais posteriores

A participacdo dos sujeitos na vida politica pressupde um conjunto de
condi¢bes que ndo sdo naturais. Elas precisam ser construidas socialmente. Nesse
aspecto, ndo ha como pensar a existéncia de uma sociedade democrética sem que
haja uma educacédo que forme esses cidaddos para a participacdo politica. Contudo,
essa educacdo precisa fugir das armadilhas da educacéo bancaria e proponha uma
formacao dialégica (FREIRE, 1987). Ao analisar as proposi¢cdes freirianas, Dussel
(2000, p. 443) afirma de modo categorico:

A “praxis de libertagao”, para Freire, ndo € um ato final, mas o ato constante
que relaciona os sujeitos entre si em comunidade transformadora da
realidade que produz os oprimidos. E a 4gua em que nada o peixe da
pedagogia critica. O ato pedagégico se da dentro do processo da praxis de
libertagdo, que ndo é s6 um ato revolucionario, mas todo ato transformativo
humanizante em prol dos oprimidos e para que deixem de ser oprimidos. [...]

A educacdo enquanto formacdo para uma cidadania participativa precisa
considerar que os educandos precisam ser sujeitos ativos da prépria historia e ndo
reprodutores de valores e ideias da classe dominante. Dessa maneira, a pratica
pedagogica deve propor a “produgao de uma consciéncia ético-critica que se origina
nas proprias vitimas por serem 0s sujeitos historicos privilegiados de sua propria
libertacdo. O ato pedagodgico critico se exerce no préprio sujeito e na sua praxis de
transformacao”. (DUSSEL, 2000, p. 443)
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Se a educacédo € base na estrutura de sociedade em que vivemos, sendo
apontada como um dos principais fatores para um pleno desenvolvimento de criangas
e adolescentes, é fundamental que ela seja um instrumento para a constituicdo de

uma cidadania critica e emancipadora.

3.1 UM HISTORICO DO DEBATE SOBRE INCLUSAO

Ao longo do século XX a Educacéo foi palco de uma série de politicas publicas
e de diferentes leis que vém organizando e reorganizando, nem sempre para melhor,
0 sistema educacional no Brasil. Um dos temas mais recorrentes foi o direito a
educacao basica discutido nas trés conferéncias mundiais de educacao realizadas em
1990 (Jomtien), 2000 (Dakar) e 2015 (Incheon).

A partir da coordenacdo da ONU a partir dos anos 1990 sdo organizadas
estratégias para que a educacdo seja inserida como politica central na agenda dos
direitos humanos. Cabe ressaltar que essas iniciativas devem ser consideradas a
partir de dois contextos histdricos: a ampliacdo da denominada globalizacdo e o
avanco do neoliberalismo em nivel internacional. Isso marca de forma efetiva as
propostas e resolucdes que em muitos casos atendem aos interesses das instituicoes
privadas de ensino que se aproveitam da crise dos Estados para conquistar espacos

no ambito educacional.

[...] cabe relembrar que as maneiras de pensar e fazer a educacéo e a escola
hoje contam com um determinante a ser destacado na andlise dessa politica,
gue é o fato de a escola estar inserida num quadro em que prevalece o
modelo neoliberal de relagéo Estado-sociedade, no qual se age para que a
educacdo bésica seja universalizada, ndo como um direito e uma
necessidade constitutiva do homem, mas para dar sustentacdo ao modelo da
livre-iniciativa e as relages de competitividade. Universalizagéo esta que é
instituida como se de natureza meramente contabil: mais alunos passando
pelo sistema, por mais algum tempo, chegando a niveis escolares mais
avancados e ao menor custo possivel, independente da qualidade da
formacao. (FERREIRA & FERREIRA 2007, p. 43-44)

Assim, um dos encaminhamentos decididos para a superacdo da exclusao
educacional que atinge grande parte das criancas e adolescentes dos paises
periféricos € o da chamada “educacao para todos”. A Conferéncia Mundial sobre
Educacgéo para Todos realizada em Jomtien,Tailandia, teve enfoque na satisfacao
das necessidades basicas de aprendizagem e na consolidacdo de que a educacéo

€ um direito humano, o0 que ultrapassa o0s interesses meramente individuais.

Destaca-se ainda no documento aprovado o reconhecimento do analfabetismo
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funcional que consiste na n&o aquisicdo das condicbes necessarias para
compreender e produzir textos, discursos e analises basicas. Diz o preambulo da

Declaracéo:

Ha mais de quarenta anos, as na¢des do mundo afirmaram na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos que "toda pessoa tem direito a educacao”.
No entanto, apesar dos esforcos realizados por paises do mundo inteiro para
assegurar o direito a educacédo para todos, persistem as seguintes realidades:
mais de 100 milhdes de criancas, das quais pelo menos 60 milhdes séo
meninas, ndo tém acesso ao ensino primario; mais de 960 milhdes de adultos
—dois tercos dos quais mulheres séo analfabetos, e o analfabetismo funcional
€ um problema significativo em todos os paises industrializados ou em
desenvolvimento; mais de um terco dos adultos do mundo ndo tém acesso
ao conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que
poderiam melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se
as mudancas sociais e culturais; mais de 100 milh8es de criangcas e
incontaveis adultos ndo conseguem concluir o ciclo basico, e outros milhdes,
apesar de conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos e habilidades
essenciais.

A assinatura do documento compromete o0s Estados a promoverem
oportunidades educativas para todas as criangas, adolescentes e adultos no sentido
de que tenham condi¢cdes minimas de aprendizagem. A orientacdo central era de que
esses paises investissem na educacgdo bésica e a tomassem medidas para garantir
igualdade de acesso a educacdo de todos. H& uma mencdo importante as

necessidades educacionais das pessoas com deficiéncia.

As necessidades bésicas de aprendizagem das pessoas portadoras de
deficiéncias requerem atenc&o especial. E preciso tomar medidas que
garantam a igualdade de acesso a educacao aos portadores de todo e
qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema
educativo. (UNESCO, 1990, ARTIGO 5)

Uma das questbes importantes, e que marcara as politicas educacionais no
Brasil, € que a educacdo ndo deve ser financiada exclusivamente por recursos
estatais, 0 que proporciona 0 espaco para que a iniciativa privada amplie sua
influéncia na educagéo basica.

A declaragcdo do encontro de Dakar em 2000 reforca as decisbes da
declaracéo de 1990, mas introduz um novo conceito que é a educagdo como elemento
central para a construcdo de uma sociedade sustentavel. Esse € um outro conceito

trazido pela globalizac&o recente e o neoliberalismo.

A educacédo é um direito humano fundamental e constitui a chave para um
desenvolvimento sustentavel, assim como para assegurar a paz € a
estabilidade dentro de cada pais e entre eles e, portanto, meio indispensavel
para alcancar a participagdo efetiva nas sociedades e economias do século
XXI afetadas pela rapida globalizacéo. Nao se pode mais postergar esforgos


https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
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para atingir as metas de EPT. As necessidades béasicas da aprendizagem
podem e devem ser alcan¢gadas com urgéncia. (UNESCO, 2000, ARTIGO 6).

Os compromissos assumidos pelos paises podem ser descritos da seguinte

forma:

I. expandir e melhorar o cuidado e a educagdo da crianca pequena,
especialmente das mais vulneraveis e em maior desvantagem; Il. assegurar
gue todas as criancas, com énfase especial nas meninas e nas criangas em
circunstancias dificeis e pertencentes a minorias étnicas, tenham acesso a
educacéo primaria, obrigatdria, gratuita e de boa qualidade até o ano 2015;
lll. assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e
adultos sejam atendidas pelo acesso equitativo a aprendizagem apropriada e
as habilidades para a vida; IV. alcancar uma melhoria de 50% nos niveis de
alfabetizacéo de adultos até 2015, especialmente para as mulheres, e acesso
equitativo a educacéo basica e continuada para todos os adultos; V. eliminar
disparidades de género na educacgdo priméaria e secundaria até 2005 e
alcancar a igualdade de género na educacdo até 2015, com enfoque na
garantia ao acesso e o desempenho pleno e equitativo de meninas na
educacdo basica de boa qualidade; VI. melhorar todos os aspectos da
gualidade da educacdo e assegurar exceléncia para todos, de forma a
garantir a todos resultados reconhecidos e mensuraveis, especialmente na
alfabetizacdo, matematica e habilidades essenciais a vida. (UNESCO, 2000,
ARTIGO 7)

Definem-se novos prazos e metas na qual os paises signhatarios se
comprometem realizar essas intervencdes até 2015. Contudo, o contexto de crise do
Estado e reducdo dos investimentos em educacédo a partir da implementacao de
politicas neoliberais em todos os setores ficam evidentes quando da analise, em 2015,
em Incheon, dos resultados obtidos. A novidade do encontro foi o estabelecimento
formal de que os paises devem investir de 4 a 6% de seu PIB ou 15 a 20% de seu
orcamento em politicas educacionais.

No campo do objeto desta pesquisa, as necessidades educacionais especificas
se destacam a declaracdo de Salamanca que partindo das decisdes tomadas em
1990, foca exclusivamente nas pessoas com deficiéncia. Em seu preambulo, a
declaragdo diz que “os Estados assegurem que a educacdo de pessoas com
deficiéncias seja parte integrante do sistema educacional’. A Declaragao de
Salamanca, reuniu dirigentes de mais de oitenta paises e proclama as escolas

regulares inclusivas como o meio mais eficaz de combate a discriminagéo.

No documento final da conferéncia sdo destacadas as a¢fes que devem ser
tomadas para que estudantes com necessidades educacionais especiais seja

plenamente atendido.
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[...] toda crianga tem direito fundamental a educacéo, e deve ser dada a
oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem, ° toda
crianca possui caracteristicas, interesses, habilidades e necessidades de
aprendizagem que sdo Unicas, ¢ sistemas educacionais deveriam ser
designados e programas educacionais deveriam ser implementados no
sentido de se levar em conta a vasta diversidade de tais caracteristicas e
necessidades, ¢ aqueles com necessidades educacionais especiais devem
ter acesso a escola regular, que deveria acomoda-los dentro de uma
Pedagogia centrada na crianga, capaz de satisfazer a tais necessidades, *
escolas regulares que possuam tal orientac¢éo inclusiva constituem os meios
mais eficazes de combater atitudes discriminatdrias criando-se comunidades
acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e alcangando educacéo
para todos; além disso, tais escolas provém uma educacao efetiva a maioria
das criancas e aprimoram a eficiéncia e, em (ltima instancia, o custo da
eficacia de todo o sistema educacional.(DECLARACAO DE SALAMANCA,
ARTIGO 2)

Ressalte-se que a motivacdo para que ocorresse um olhar internacional da
matéria deve ser registrado, em que pese as particularidades de cada pais quanto a
oferta e garantia do ensino regular e especial é notéria as dificuldades enfrentadas
por todos em concretizar a isonomia esperada e que deve ser de fato praticada.

Outro ponto que merece destaque é a abrangéncia das diretrizes da
declaracdo, que por sua vez nao se limitou a tratar de criancas portadoras de
deficiéncia, vai além, o olhar da reforma das politicas e do proprio sistema educacional
abrange ainda aqueles que seja por qual for o motivo ndo esteja tendo proveito do
sistema educacional aplicado, ainda que por causa transitéria de dificuldade, o foco é

garantir o ensino, a por meio da Declaracao afirma que:

Durante os ultimos 15 ou 20 anos, tem se tornado claro que o conceito
de necessidades educacionais especiais teve que ser ampliado para
incluir todas as criancas que ndo estejam conseguindo se beneficiar
com a escola, seja por que motivo for. (p.15)

Dai temos o conceito de necessidades educacionais especiais que claramente
inclui além das criangcas portadoras de deficiéncia, aquelas que estejam
experimentando dificuldades temporarias ou permanentes na escola. A declaracéo
confirma que educacédo deve considerar a individualidade do sujeito ou seja, as
caracteristicas cada educando, para que a partir do sujeito se assegure a auséncia
de discriminag&o pois ndo basta ditar a matricula em ensino regular, deve-se praticar
a real inclusdo sob pena de estar incluindo porém praticando a exclusdo escolar.
Razdo pela qual a propria declaracédo indica como necessario a organizacado das
escolas, capacitacdo da equipe para de fato poder se garantir educacao para todos.

Pelos ditames do referido documento todas as criangcas com necessidades

educacionais especiais deveriam ter acesso a escola regular, sendo acomodadas em
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uma pedagogia centrada na crianga. Dessa forma, o documento indica aos governos
que:

[...] atribuam a mais alta prioridade politica e financeira ao aprimoramento de
seus sistemas educacionais no sentido de se tornarem aptos a incluirem
todas as criangas, independentemente de suas diferengas ou dificuldades
individuais. » adotem o principio de educacgao inclusiva em forma de lei ou de
politica, matriculando todas as criangas em escolas regulares, a menos que
existam fortes razbes para agir de outra forma. ¢« desenvolvam projetos de
demonstragcdo e encorajem intercambios em paises que possuam
experiéncias de escolarizagdo inclusiva. < estabelegam mecanismos
participatorios e descentralizados para planejamento, revisdo e avaliacdo de
provisdo educacional para criancas e adultos com necessidades
educacionais especiais. * encorajem e facilitem a participacdo de pais,
comunidades e organizagfes de pessoas portadoras de deficiéncias nos
processos de planejamento e tomada de decisdo concernentes a provisdo de
servigos para necessidades educacionais especiais. * invistam maiores
esforcos em estratégias de identificacdo e intervencdo precoces, bem como
nos aspectos vocacionais da educagéo inclusiva. « garantam que, no contexto
de uma mudanca sistémica, programas de treinamento de professores, tanto
em servico como durante a formacéo, incluam a provisdo de educacéo
especial dentro das escolas inclusivas. (DECLARACAO DE SALAMANCA,
1994, ARTIGO 3)

No Brasil, os documentos da legislagcdo educacional dialogam diretamente
com as estratégias aprovadas nesses encontros. Nesta pesquisa analisaremos em
especial as discussdes sobre a educacao inclusiva.

A Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) de 1996, consagra o capitulo
V a educacdo especial. No documento a educacgao especial € definida como “a
modalidade de educacédo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.” (BRASIL, 1996,
ARTIGO 58).

A LDB aponta ainda para a importancia da adocdo de medidas especificas
para o atendimento desses estudantes como por exemplo:

81° Haverd, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacdo especial.
§2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condi¢cdes especificas dos
alunos, nao for possivel a sua integracdo nas classes comuns do ensino
regular.

Nesse sentido, o artigo 59 garante ainda que as escolas devem se preparar
para esse atendimento inclusive com a criagcdo de setores especificos para esses
estudantes e disponibilizar profissionais com formacdo adequada para atendimentos

aos estudantes.

Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais: | — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizacdo especificos, para atender as suas necessidades; Il -
terminalidade especifica para aqueles que néo puderem atingir o nivel exigido
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para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e
aceleracdo para concluir em menor tempo o programa escolar para os
superdotados; Il — professores com especializacdo adequada em nivel médio
ou superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integracdo desses educandos nas classes
comuns; (BRASIL, 1996, Art. 59)

Portanto, a educacdo dos estudantes com necessidades educacionais
especificas passa a ser tratada ndo como algo separado da escola regular, mas como
parte dela e das politicas de educacao.

Outro aspecto que pode ser observado, como sinalizado anteriormente, é que
no contexto da ampliacdo da participacdo da iniciativa privada dentro da educacéo, a

LDB prevé que:

Os 06rgdos normativos dos sistemas de ensino estabeleceréo critérios de
caracterizagdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e
com atuacao exclusiva em educacao especial, para fins de apoio técnico e
financeiro pelo Poder publico. (BRASIL, 1996, Art. 60)

Em 1999, o Decreto 3298 regulamente a Lei 7853/1989 e estabelece que:

[...] A Politica Nacional para a Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
em consonancia com o Programa Nacional de Direitos Humanos, obedecera
aos seguintes principios; | - desenvolvimento de acdo conjunta do Estado e
da sociedade civil, de modo a assegurar a plena integracdo da pessoa
portadora de deficiéncia no contexto socioeconbmico e cultural;
Il - estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e operacionais que
assegurem as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos basicos que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciam o seu
bem-estar pessoal, social e econdmico; e Il - respeito as pessoas portadoras
de deficiéncia, que devem receber igualdade de oportunidades na sociedade
por reconhecimento dos direitos que lhes sdo assegurados, sem privilégios
ou paternalismos. (BRASIL, 1999, Art. 5)

Nesse sentido, o objetivo principal foi assegurar formalmente o acesso da
pessoa com deficiéncia ao ensino formal e as oportunidades sociais. Representa um
avanco na medida em que pressupde que pessoa com deficiéncia deve ser formada
para a vida social plena e ndo para uma participagao limitada como previsto em
momentos anteriores.

Em 2001, a resolugdo n.2 do Conselho Nacional de Educacéao institui diretrizes
para a Educac&o Especial na escola basica brasileira. E dada uma atenc&o especifica
para a obrigatoriedade de os estudantes com necessidades educacionais especificas

serem matriculados nas escolas.

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizar-se para o0 atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais, assegurando as condi¢cdes necessarias para uma
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educacdo de qualidade para todos. (...) Os sistemas de ensino devem
constituir e fazer funcionar um setor responsavel pela educacédo especial,
dotado de recursos humanos, materiais e financeiros que viabilizem e deem
sustentacdo ao processo de construcdo da educacao inclusiva. (BRASIL,
2001)

Em um avanco importante, o documento procura definir quem sdo 0s

estudantes com necessidades educacionais especiais.

Art. 5° Consideram-se educandos com necessidades educacionais especiais
0s que, durante o processo educacional, apresentarem: | - dificuldades
acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no processo de desenvolvimento
gue dificutem o acompanhamento das atividades curriculares,
compreendidas em dois grupos: a) aquelas ndo vinculadas a uma causa
organica especifica; b) aquelas relacionadas a condi¢bes, disfuncgdes,
limitagBes ou deficiéncias; Il — dificuldades de comunicacédo e sinalizacéo
diferenciadas dos demais alunos, demandando a utilizagcdo de linguagens e
cadigos aplicaveis; lll - altas habilidades/superdotacao, grande facilidade de
aprendizagem que os leve a dominar rapidamente conceitos, procedimentos
e atitudes. (BRASIL, 2001)

O documento de 2001 reafirma que os estudantes com necessidades
especificas devem prioritariamente ser inseridos em turmas comuns. Essa é uma

politica que esta ligada aos acordos internacionais como a Declaracao de Salamanca.

As escolas da rede regular de ensino devem prever e prover na organizacao
de suas classes comuns: | - professores das classes comuns e da educacao
especial capacitados e especializados, respectivamente, para o atendimento
as necessidades educacionais dos alunos; Il - distribuicdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais pelas véarias classes do ano escolar em
que forem classificados, de modo que essas classes comuns se beneficiem
das diferencas e ampliem positivamente as experiéncias de todos os alunos,
dentro do principio de educar para a diversidade; (BRASIL, 2001)

A Politica Nacional de Educacdo na Perspectiva da Educacédo Inclusiva de
2008 (PNEPEI) traca um historico critico do processo de incluséo escolar no Brasil e
a partir dai define um conjunto de politicas publicas que garantam educacao de

gualidade para todos.

O movimento mundial pela educacao inclusiva € uma acao politica, cultural,
social e pedagdgica, desencadeada em defesa do direito de todos os alunos
de estarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de
discriminacdo. A educacgdo inclusiva constitui um paradigma educacional
fundamentado na concepg¢éo de direitos humanos, que conjuga igualdade e
diferenca como valores indissociaveis, e que avanca em relagdo a ideia de
equidade formal ao contextualizar as circunstancias histéricas da producéo
da exclusdo dentro e fora da escola. Ao reconhecer que as dificuldades
enfrentadas nos sistemas de ensino evidenciam a necessidade de confrontar
as praticas discriminatérias e criar alternativas para supera-las, a educacao
inclusiva assume espaco central no debate acerca da sociedade
contemporanea e do papel da escola na superagédo da logica da exclusdo. A
partir dos referenciais para a construcdo de sistemas educacionais inclusivos,
a organizacdo de escolas e classes especiais passa a ser repensada,
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implicando uma mudanga estrutural e cultural da escola para que todos os
alunos tenham suas especificidades atendidas. (BRASIL, 2008)

Em atendimento & Declaracdo de Salamanca, a PNEPEI refor¢ca entendimento
de que ndo deve haver distincdo no ambito da educacédo basica

Por muito tempo perdurou o entendimento de que a educacdo especial,
organizada de forma paralela a educacdo comum, seria a forma mais
apropriada para o atendimento de alunos que apresentavam deficiéncia ou
gue nado se adequassem a estrutura rigida dos sistemas de ensino. Essa
concepcao exerceu impacto duradouro na historia da educagdo especial,
resultando em praticas que enfatizavam os aspectos relacionados a
deficiéncia, em contraposicdo a sua dimensao pedagoégica. O
desenvolvimento de estudos no campo da educacéo e dos direitos humanos
vém modificando os conceitos, as legislagdes, as praticas educacionais e de
gestdo, indicando a necessidade de se promover uma reestruturacdo das
escolas de ensino regular e da educacéo especial. Em 1994, a Declaracéo
de Salamanca proclama que as escolas regulares com orientagdo inclusiva
constituem os meios mais eficazes de combater atitudes discriminatérias e
gue alunos com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a
escola regular (...) (BRASIL, 2008)

O Decreto 6571 de 2008 obriga que o Governo Federal preste apoio técnico e
financeiro aos sistemas publicos de ensino e garanta que o atendimento educacional
especializado (AEE) seja parte dos projetos politico-pedagdgicos da escola.

O Plano Educacional de Educacéo (PNE) promulgado em 2014 estabelece um
conjunto de objetivos a serem alcancados em 10 anos para a educac¢ao basica. No
que se refere a educacgao inclusiva o documento estabelece que os sistemas de

ensino no Brasil devem até 2024:

Universalizar, para a populacido de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacao bésica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigcos especializados, publicos ou conveniados.
(BRASIL, 2014, META 4).

Dentro das metas especificas do PNE para a educacéo inclusiva sédo propostos

0S seguintes encaminhamentos:

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formacdo continuada de professores e professoras para o
atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades quilombolas;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede publica de educacgéo
basica, conforme necessidade identificada por meio de avaliagcéo, ouvidos a
familia e o aluno;
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4.5) estimular a criacdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituicdes académicas e integrados por
profissionais das areas de saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia,
para apoiar o trabalho dos (as) professores da educacao basica com os (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo;

Contudo, algumas proposicdes do PNE geram bastante polémica
principalmente por indicar que a inclusdo dos estudantes com necessidades nas
classes comuns deve ser “preferencial”’, mas ndo obrigatéria. Isso pode ser entendido
como um retrocesso em relacdo aos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil e a algumas definicdes das legislacbes anteriores.

Esses questionamentos sdo ampliados em 2019 com a BNCC e em 2020 com
o Decreto 10.502 que organiza a Politica Nacional de Educacgéo Especial (PNEE) e
gue € vista como um retrocesso em relacdo as legislacbes anteriores.

No caso da BNCC, a maior polémica estd no conteudo genérico do texto
quando diz “lgualmente, requer o compromisso com os alunos com deficiéncia,
reconhecendo a necessidade de praticas pedagdgicas inclusivas e de diferenciacao
curricular, conforme estabelecido na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015)”. O uso da palavra diferenciagao curricular sem uma
explicacdo adequada é visto como uma possibilidade de discriminacdo dos estudantes
com necessidades ou deficiéncias dentro das escolas. A percepc¢ao é que adaptacao
e diferenciagao sao termos distintos.

No caso da PNEE, o problema indicado é que essa politica venha a substituir
a PNEPEI que foi construida a partir de debates de toda a sociedade civil. Um dos
problemas apresentados é a segregacao dos estudantes com deficiéncia em classes
especificas, o que vai contra todo o posicionamento interno e externo do pais desde
os anos 1990. O caso se torna ainda mais preocupante quando consideramos a
reducdo dos investimentos na educacéo a partir de 2016 e 0s sucessivos cortes nas
verbas para a educacéo feitos pelo governo federal.

Uma constatacdo desse retrocesso pode ser observada quando analisamos a
Lei 13.146/2015, o denominado Estatuto da Pessoa com deficiéncia que “destinada a
assegurar e a promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusédo social e
cidadania.” (BRASIL, 2015)



51

O estatuto toma como base as convencgdes internacionais com as quais o Brasil
se compromete e “tem como base a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo”. De modo concreto define que “Toda pessoa
com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e
nao sofrera nenhuma espécie de discriminacdo.” (BRASIL, 2015). Nessa perspectiva

considera discriminagao:

toda forma de distincdo, restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que
tenha o propésito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de
pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de
fornecimento de tecnologias assistivas. (BRASIL, 2015)

Desse modo, documentos que ndo considerem as possibilidades de integracao
dos estudantes com deficiéncia (e também com necessidades especiais) ou indiqguem
um retrocesso em relacao aos direitos adquiridos nas ultimas décadas apontam para
problemas que devem ser enfrentados na educagéo.

A educacdo em direitos humanos € de responsabilidade de todos (Estado
e sociedade) para a consolidacdo da cidadania num pais, devendo ser matéria
obrigatoria nos curriculos escolares desde o nivel fundamental (MAZZUOLI, 2019).

Como se nota, € também papel da educacdo o preparo para 0 exercicio
da cidadania, considerado, aqui, em seu sentido amplo, cuja consagracdo vem
assegurada tanto constitucional quanto internacionalmente, desde a
proclamacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948. Para
tanto, porém, € indispensavel que a formacdo compreenda um processo
educativo capaz de envolver todos os aspectos da vida do cidaddo, para além
apenas da educacdo escolar, tornando possivel a realizacdo dos principios da
liberdade, moralidade e solidariedade humana, tal como indica o art. Xll da Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948.

Efetivamente, sem educacdo em direitos humanos nédo se pode exercer
minimamente — como pretendem a Constituicdo de 1988 e inumeros tratados
internacionais de protecio — a cidadania. De fato, somente pela
implementagao de uma “cultura de direitos humanos” em todos os ambitos do Estado
€ gque se pode alcancar o exercicio da cidadania de forma ética, proba e responsavel.
Para tanto, deve o poder publico garantir os meios de acesso a educacdo e aos
direitos comunicativos béasicos a todos os cidaddos (MAZUOLI, 2019). Uma das

consequéncias possiveis num contexto de reducéo dos investimentos em educacao é
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gue as metas nao sejam alcancadas e que haja retrocessos na longa caminhada pela

inclusao dos estudantes.

32 A INCLUSAO COMO UM DIREITO DOS ESTUDANTES COM
DEFICIENCIA: DA LUTA CONTRA A SEGREGACAO AS POLITICAS DE
ACESSIBILIDADE.

A segregacao de pessoas com deficiéncia, possui origens desde os primordios
do mundo, e apesar dos esforcos das Ultimas décadas ainda é uma realidade
cotidiana, seja pela discriminagdo direta, seja pela falta de estrutura para o
atendimento aos estudantes com necessidades educacionais especial.

A educacdo escolar, porém, somente comeca no século XX, dentro do
contexto ocidental, a ser disponibilizada ao aluno que possuia deficiéncia mental de
grau leve e moderado. Além disso, depois que instituicbes comecaram a se
especializar para atender as necessidades desses alunos, houve uma
desinstitucionalizacdo, por meio da criacao de programas escolar que fossem voltados
para o deficiente mental, que passaram a seus conhecidos como ANEE (Alunos com
Necessidades Educacionais Especiais).

As politicas publicas, nesse sentido, tém se tornado uma forma de promocao
de acdes que busquem tratar a Educacdo Especial de modo que todos os alunos,
tenham direitos garantidos. Como, por exemplo, o Programa Mundial de A¢éo Relativo
a pessoas com deficiéncia, adotado em 03/12/82 pela Assembleia Geral da
Organizacao das Nac¢bes Unidas (ONU), através da resolucdo 37/82 e publicado em

1983 nas seis linguas oficiais da ONU, diz que:

Equiparacdo de oportunidades significa o processo através do qual os
sistemas gerais da sociedade — tais como o ambiente fisico e cultural, a
habitacao e os transportes, 0s servi¢cos sociais e de salde, as oportunidades
educacionais e de trabalho, a vida cultural e social, incluindo as instalacbes
esportivas e recreativas — sdo feitos acessiveis para todos (UNITED
NATIONS, apud SASSAKI, 1997, p. 40)

A Convencédo da ONU, para Pessoas com Deficiéncias foi desenvolvida no
processo que teve a participagdo efetiva de pessoas com deficiéncia, com o “nothing
about us without us” (“nada sobre ndés sem a nossa participagao”). Faz parte de um
processo iniciado no final do século XX e no inicio do século XXI, no qual estava
preocupado com a inclusdo e integracdo de pessoas com deficiéncia, procurando a

equalizacdo de oportunidades para o fruto da vida em Sociedade para todas as
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pessoas, depois de um longo processo histérico de rejeicédo e segregacdo através dos
quais as pessoas com deficiéncias se passaram. Uma dessas condicbes € a
acessibilidade.

De fato, o nucleo da definicdo € a interacao dos obstaculos que as pessoas tém
com as varias barreiras sociais, resultando na obstrucdo de sua participacéo plena e
eficaz na sociedade, desde que a igualdade com outras pessoas. A deficiéncia ndo é
mais, entao visto como algo essencial para a pessoa, porque pregou as definicdes
puramente médicas; A incapacidade é na sociedade, ndo na pessoa. Vale mencionar,

outro importante conceito no que se trata da acessibilidade como garantia:

Acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, a0 meio
fisico, ao transporte, a informacéo e comunicacao, inclusive aos sistemas e
tecnologias da informacdo e comunicacdo, bem como a outros servicos e
instalacdes abertos ou propiciados ao publico, tanto na zona urbana como na
rural. (2008, artigo 9)

Impedimentos fisicos, mentais, intelectuais e sensoriais foram considerados
como caracteristicas das pessoas, inerentes a diversidade humana; A deficiéncia &
causada pela interacdo de impedimentos com barreiras sociais, ou seja, com 0s varios
fatores culturais, econdmicos, tecnoldgicos e arquitetbnicos, entre outros. , a fim de
gerar uma impossibilidade completa e eficaz dessas pessoas na sociedade. Como
afirmado, ndo é a pessoa que apresenta uma deficiéncia, mas a sociedade. A
superacao da incapacidade ndo esta apenas cuidando dos impedimentos, mas para
ativar e criar mecanismos que eliminem as barreiras existentes no meio ambiente.

HOUAISS (2001) explica que € a acessibilidade da qualidade ou carater do que
€ acessivel do que é mais facil quando se aproxima, tratamento ou aquisi¢ao.
Acessivel € 0 que vocé pode ter acesso, facil de alcancar, o que vocé pode entender
facilmente compreensivel. O acesso € o ato de adeséo, entrada, bilhete; Possibilidade
de alcancar; Forma de promocao ou elevacéo da estacao superior. Portanto, a adi¢ao
da palavra poderia ser entendida como o ato de entrar em algum lugar, e neste lugar
para conseguir algo compreensivel e possivel para entender.

Vital & Queiroz (2008) apontam que "a Convencao se refere a acessibilidade
como instrumento, de modo que as pessoas com deficiéncia alcancem sua autonomia
em todos os aspectos da vida". Deve-se notar que a acessibilidade ndo é apenas o

ambiente fisico, mas também para garantir informac¢des e comunicagédo. A auséncia
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de ajustes que promovem a promocdo da acessibilidade é considerada um ato de
discriminag&o contra a questéo da deficiéncia.
E importante destacar este apontamento de Fonseca (2005):
Os impedimentos de carater fisico, mental, intelectual e sensorial séo, a meu
sentir, atributos, peculiaridades ou predicados pessoais, 0s quais, em
interacdo com as diversas barreiras sociais, podem excluir as pessoas que

0s apresentam da participacéo da vida politica, aqui considerada no sentido
mais amplo. [...]

Protecdo constitucional, que é direcionada para pessoas com deficiéncias,
continuara a existir como sempre foi. Acontece que ha uma mudanca no conceito de
gue as pessoas estdo com deficiéncias que séo os verdadeiros destinos da vantagem.
A necessidade do quadro no novo conceito de uma pessoa com deficiéncia € medida
gue, em contraste com uma piada de parada na protecdo constitucional, a protecéo
mais eficaz das pessoas com deficiéncia promove garantir que as politicas positivas
se beneficiem daqueles que efetivamente fazem jus Maneira eficaz se 0s recursos
orcamentais destinados a pessoas com deficiéncias sdo usados com pessoas desse
grupo.

A historia da construcdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia

compreende quatro fases:

A. uma fase de intoler&ncia em relagdo as pessoas com deficiéncia, em
gue a deficiéncia simbolizava impureza, pecado, ou mesmo, castigo divino;
B. uma fase marcada pela invisibilidade das pessoas com deficiéncia;

C. uma terceira fase orientada por uma 6ética assistencialista, pautada na

perspectiva médica e bioldgica de que a deficiéncia era uma “doenga a ser
curada”, sendo o foco centrado no individuo “portador da enfermidade”; e

D. finalmente uma quarta fase orientada pelo paradigma dos direitos
humanos, em que emergem os direitos a inclusdo social, com énfase na
relacdo da pessoa com deficiéncia e do meio em que ela se insere, bem como
na necessidade de eliminar obstaculos e barreiras superaveis, sejam elas
culturais, fisicas ou sociais, que impecam o pleno exercicio de direitos
humanos (PIOVESAN, 2013, p.256).

E

Dentre as chamédas minorias, o grupo das pessoas com deficiéncia se destaca
por ser considerado “a maior minoria do mundo”. Em 2012, os resultados da Pesquisa
Mundial de Saude e da Carga Global de Doengas concluiram que cerca de 15,3% da
populacdo mundial (cerca de 978 milhdes de pessoas dos estimados 6,4 bilhdes de
habitantes em 2004) possuia algum tipo de deficiéncia grave ou moderada, segundo
dados do Relatorio Mundial sobre a Deficiéncia, publicado pela Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) em 2012 (MAZZUOLI, 2019).
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Cabe aqui esclarecer que a maioria das normas internacionais em vigor faz
referéncia as “pessoas com deficiéncia”. Essa, portanto, a terminologia mais precisa
empregada pelo direito internacional publico. Trata-se de conceito, ademais, que
difere em parte do de pessoa com necessidades especiais. Se € certo que toda
pessoa com deficiéncia tem necessidades especiais, ndo € menos verdade que nem
todas as pessoas com necessidades especiais tém obrigatoriamente uma deficiéncia.

N&o ha duvidas que uma crianca, uma gestante ou um idoso tém necessidades
especiais, tal ndo significando que tenham algum tipo de deficiéncia. Portanto, a
precisdo terminoldgica deve ser empregada com rigor nesta seara, para o fim de dar
a cada qual a protecao devida que o direito internacional reconhece (MAZZUOLLI,
2019).

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia veio a ser o
marco mais significativo, no ambito das NagOes Unidas, de protecdo dos
direitos dessa classe de pessoas, especialmente por reconhecer que a
deficiéncia € um conceito em evolucdo e que resulta da interacdo dessas
pessoas e as barreiras, devido as atitudes e ao ambiente que impedem a sua
plena e efetiva participacdo na sociedade em igualdade de oportunidades com os
demais cidadaos, bem assim que as dificeis situacdes por elas enfrentadas se
agravam com formas multiplas de discriminacao por conta de raca, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas, origem nacional, étnica, nativa, social, de propriedade,
nascimento ou idade (MAZZUOLLI, 2019).

Os principios gerais da Convenc¢ao vém previstos no art. 3.°, que sao:

a) o respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) a nao discriminacao;

c) a plena e efetiva participagéo e inclusédo na sociedade

d) o respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) a igualdade de oportunidades;

f) a acessibilidade;

0) a igualdade entre o homem e a mulher; e

h) 0 respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangcas com

deficiéncia e pelo direito das criangcas com deficiéncia de preservar sua
identidade (MAZZUOLI, 2019, p.83).

bY

O instrumento notadamente mais importante relativo a protecdo das
pessoas com deficiéncia € a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), de 30 de marcgo de 2007 (em vigor internacional desde 3 de maio

de 2008). Tal instrumento inova em dimensionar o desenvolvimento social e de
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inclusdo de maneira objetiva. Da mesma forma, também inova por se tratar de
instrumento vinculante aos Estados no que tange a protecdo dessa categoria de
pessoas, eis que até entdo o que havia eram normas sem qualquer cunho juridico-
obrigacional (MAZZUOLI, 2019).

Ao ratificar a Convencdo — e, no Brasil, repita-se, a Convencdo guarda
equivaléncia de emenda constitucional —, o0s Estados “se comprometem a
assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer
tipo de discriminagao por causa de sua deficiéncia” (MAZZUOLI, 2019).

Frise-se que a equivaléncia de emenda constitucional que detém a
Convencdo no Brasil esta a exigir do Poder Judiciario que controle a
convencionalidade das leis domésticas com maior énfase, especialmente
tratando-se do Supremo Tribunal Federal, que tem a possibilidade de exercer o
controle concentrado da convencionalidade das leis internas sob o
paradigma da Convencdo, podendo invalidar erga omnes as normas
domésticas menos benéficas, com eficacia vinculante relativamente aos
demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal (CF, art. 102, § 2.°) (MAZZUOLI, 2019).

A promulgacdo do Estatuto, como se falou, foi consequéncia direta das
obrigacBes impostas ao Brasil pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, que equivalem, no direito
interno brasileiro, as emendas constitucionais formais, por forca de sua
aprovacdo nos moldes previstos no 8 3.° do art. 5.° da Constituicdo.142
Entre outras medidas, a Lei — que pode ser considerada um marco legal
para as pessoas com deficiéncia no Brasil — classifica o que é deficiéncia,
prevé atendimento prioritario aos deficientes em instituicbes publicas e
privadas, relaciona meios para a habilitacdo e reabilitacdo profissional, institui regras
para a sua inclusdo no trabalho, regula o direito ao transporte e a mobilidade,
estabelece normas de acessibilidade relativas a informagcdo e comunicacao;
tecnologia assistiva; participacdo na vida publica e politica; ciéncia e tecnologia) e fixa
penas que variam de 1 a 3 anos, no minimo, para quem induz ou incita a discriminacao
de pessoas em razao de sua deficiéncia (MAZZUOLI, 2019).

As dificuldades de aprendizagem na escola apresentam-se de diversas

formas, desde situacdes transitorias que podem se resolver no curso do trabalho
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pedagdgico até situacdes mais complexas que requerem 0 USO de recursos especiais
para a sua solugdo. “Atender a esse continuo de dificuldades requer respostas
educacionais adequadas envolvendo graduais e progressivas adaptacdes do
curriculo. Nessas circunstancias, verifica-se a necessidade de realizar adequacdes
significativas no curriculo para o atendimento dos alunos e indicar contetdos
curriculares de carater mais funcional e pratico, levando em conta as suas
caracteristicas individuais” (BRASIL, 2000, p. 50).

As adaptac@es curriculares constituem possibilidades educacionais de atuar
frente as dificuldades de aprendizagem dos alunos. Pressupde que se realize a
adaptacdo do curriculo regular, quando necessario, para torna-lo apropriado as
peculiaridades dos alunos com necessidades especificas. Ndo um novo curriculo, mas
um curriculo dinamico, alteravel, passivel de ampliacdo, para que atenda realmente a
todos os educandos.

Nesse contexto, para que estudantes com necessidades educacionais
especiais possam participar integralmente em um ambiente de oportunidades
educacionais com resultados favoraveis, alguns aspectos precisam ser considerados,
destacando-se entre eles: a preparacao e a dedicagéo da equipe educacional e dos
professores, 0 apoio adequado e recursos especializados, quando forem necessarios,
as adaptacdes curriculares e de acesso ao curriculo.

Algumas caracteristicas curriculares facilitam o atendimento as necessidades
educacionais especiais dos alunos, dentre elas: atinjam o mesmo grau de abstracéo
ou de conhecimento, num tempo determinado, desenvolvidas pelos demais colegas,
embora n&o o fagam com a mesma intensidade, em necessariamente de igual modo
OuU com a mesma acao e grau. “As adaptagdes curriculares tém o objetivo de
estabelecer uma relacdo harmdénica entre as necessidades especiais dos alunos e a
programacao curricular. Estdo focalizadas, portanto, na interagcdo entre as
necessidades do educando e as respostas educacionais a serem propiciadas”
(BRASIL, 2003, p. 34).

As necessidades especiais revelam que tipos de ajuda, diferentes das usuais,
sao requeridas, de modo a cumprir as finalidades da educacao. As respostas a essas
necessidades devem estar previstas e respaldadas no projeto pedagogico da escola,
ndo por meio de um curriculo novo, mas, da adaptagdo progressiva do regular,

buscando garantir que os alunos com deficiéncias participem de uma programacao
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tdo normal quanto possivel, mas considere as especificidades que as suas
necessidades possam requerer.

As adaptacOes curriculares ndo devem ser entendidas como um processo
exclusivamente individual ou uma decisédo que envolve apenas o professor e o aluno.
Realizam-se em trés niveis: no ambito do projeto pedagdgico (curriculo escolar), no
curriculo desenvolvido na sala de aula e no nivel individual.

As acOes adaptativas visam a flexibilizacdo do curriculo para que ele possa
ser desenvolvido na sala de aula e atender as necessidades especiais de alguns
alunos. As adaptacdes curriculares no nivel do projeto pedagégico devem focalizar,
principalmente, a organizagao escolar e os servigos de apoio.

Elas devem propiciar condi¢des estruturais para que possam ocorrer no nivel
da sala de aula e no nivel individual, caso seja necessaria uma programacao
especifica para o aluno.

As decisOes curriculares devem envolver a equipe da escola para realizar a
avaliacao, a identificacéo das deficiéncias e providenciar o apoio correspondente para
o professor e o aluno. Devem reduzir ao minimo, transferir as responsabilidades de
atendimento para profissionais fora do ambito escolar ou exigir recursos externos a
escola.

As medidas adaptativas desse nivel sdo realizadas pelo professor e destinam-
se, principalmente, a programacao das atividades da sala de aula. Focalizam a
organizacao e os procedimentos didatico-pedagdgicos e destacam o como fazer, a
organizacdo temporal dos componentes e dos conteddos curriculares e a
coordenacao das atividades docentes, de modo que favoreca a efetiva participacéo e
integracdo da crianca, bem como a sua aprendizagem. Os procedimentos de
adaptacao curricular destinados a classe devem constar na programacao de aula do
professor.

Logo, as adaptacbes curriculares visam garantir o acesso do aluno ao
curriculo, em todas as suas dimensdes. Nesse sentido, a adequacao curricular ora
proposta procura subsidiar a pratica docente propondo alteracbes a serem
desencadeadas na definicdo dos objetivos, no tratamento e desenvolvimento dos
conteudos, no transcorrer de todo processo avaliativo, na temporalidade e na
organizacédo do trabalho didatico-pedagogico no intuito de favorecer a aprendizagem
do aluno (BRASIL, 1999).
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Atualmente, a palavra inclusdo, segundo Mantoan (2006) n&do pode estar
desacompanhada de mudancgas reais e avangos dentro da sociedade. Desse modo,
a educacdo € um dos meios mais eficientes, onde a inclusdo pode encontrar um

ambiente propicio ao seu proprio desenvolvimento.
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CAPITULO 4. O NAPNE NO COLEGIO PEDRO II: um panorama dos caminhos
dainclusdo em uma escola federal.

Quando se fala, a respeito do sucesso de uma proposta de educacdao inclusiva,
deve-se antes de tudo fazer uma analise a respeito da articulacdo que existe entre a
propria gestdo da educacao, a gestdo escolar e a gestdo pedagdgica. No ambito
federal, os nucleos devem se organizar a partir do Decreto n° 7.611/2011.

O decreto “dispde sobre a educacédo especial, o atendimento educacional
especializado” e decreta que é dever do Estado garantir “os servicos de apoio
especializado voltado a eliminar as barreiras que possam obstruir o processo de
escolarizacéo de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacéo.” (BRASIL 2011)

O principal objetivo de existéncia dos nucleos de atendimento as pessoas com
necessidades especificas, segundo o Manual de Orientacdo da A¢do — TECNEP,
citado por Martins e Burin (2014 p.50) é “criar na instituigdo a cultura da ‘educagao
para a convivéncia’, aceitacdo da diversidade e, principalmente, pela busca de quebra
de barreiras arquiteténicas, educacionais, de comunicacéao e atitudinais”.

Considerando a legislacdo, de modo geral, esses nlcleos possuem uma
preocupacdo em relacdo a composicdo de profissionais, visto que devem ter a
composicao pelos profissionais de diferentes areas, buscando dentro do seu proprio
quadro efetivo criar uma forma de visdo multidisciplinar ndo apenas a respeito das
situacdes, mas também relativo as necessidades de adaptacdo para que os alunos
possam ter as suas demandas satisfeitas.

O objetivo da criacdo dos nucleos, também esta relacionado com suprir as
necessidades de contratacdo de profissionais de apoio para o AEE, como por exemplo
transcritores de braile, e pessoas capacitadas para serem tradutores intérpretes da
lingua de libras. Mesmo diante de tantos esforcos, ainda ndo € o suficiente para que
esses alunos sejam integrados dentro de suas salas de aula o que deixa claro que
existe uma necessidade de se buscar agfes interventivas que estejam relacionados
com a dimenséo social, buscando que eles sejam foco de todos os planejamentos
enquanto NAPNE.
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4.1A CRIACAO DOS NAPNE’S NA EDUCACAO BASICA FEDERAL

Como ja afirmamos neste trabalho, a modernidade capitalista possui algumas
configuragbes que a sustentam, um deles, os instrumentos de dominacdo que
impedem que boa parte dos sujeitos tenha participacao cidada efetiva e usufruam dos
direitos fundamentais. Contudo, ha preocupacdo minima com a formacdo dos
estudantes pelo papel social que exercem como trabalhadores.

Nesse contexto e com o0 objetivo de atender as normas legais e os acordos
internacionais dos quais o Brasil faz parte, no inicio dos anos 2000 foi desenvolvido o
Programa Educacdo, Tecnologia e Profissionalizacdo para Pessoas com
Necessidades Educacionais Especiais (TECNEP). Esse programa parte do
pressuposto de que a incluséo das pessoas com deficiéncia e necessidades especiais
o mercado de trabalho significa um ganho econémico e o atendimento as propostas
de inclusao social desse grupo em discusséao a partir dos anos 1990.

Considerando as propostas de educacéo inclusiva, o TECNEP procura ampliar
0 numero de vagas para estudantes com necessidades especiais dentro da rede
federal de ensino e ganha impulso com a Politica Nacional de Educagéo Especial na

Perspectiva da Educacao Inclusiva em 2008. Silva (2017, p. 64) afirma que:

O Programa TECNEP inicia-se na Rede Federal de EPT como uma proposta
para identificar os estudantes publico-alvo da Educacao Especial, analisar as
experiéncias da comunidade académica quanto a inclusdo no ensino
profissional e propor orienta¢des/a¢des para o cumprimento da garantia legal
ja existente desde o inicio dos anos 90 que preconizavam a inclusdo das
pessoas com deficiéncia nos sistemas regulares de ensino.

A autora destaca que nos primeiros anos de funcionamento o programa teve
pouca efetividade em suas propostas. Contudo, a partir da segunda metade da
década em consonancia com as mudancas na rede federal de ensino ele avangca em

conjunto com outras politicas publicas.

Outro fato histérico importante foi que a execuc¢do do Programa TEC NEP
ocorreu ao longo de grandes mudancas conjunturais e estruturais na Rede
Federal de EPT, atuando assim como um fator que propiciou no interior das
elaboracdes da nova configuracéo da rede federal, a inser¢cdo de temas que
tratam da EPT sob uma 70 perspectiva Inclusiva, inserindo-a na pauta das
formulag6es dessa nova institucionalidade. Assim, em 29 de dezembro de
2008 é criada a Lei n° 11.892 que institui a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica, criando os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia e dando outras providéncias, das quais as
demandas por inclusé@o social e desenvolvimento socioeconémico por meio
de arranjos produtivos locais, na perspectiva de expansdo da oferta de
Educacao Profissional em todo o pais sdo o mote dessa nova configuracdo

(SILVA, 2017, p. 69-70)
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A autora destaca ainda que “as reformas e mudancgas gerenciais que precisam
ser implementadas no desenvolvimento das propostas de inclusdo “passam
necessariamente por uma concepc¢ao de Estado envoltos em diferentes interesses
politicos e sociais e inserido num contexto de disputa e poder”. (SILVA, 2017, p. 79).

Lisboa et al (2019, p. 570) argumentam que por conta disso:

[...] ao se observar os trés momentos do Programa parece ndo haver clareza
guanto as estratégias para alcancar os objetivos da politica. Houve encontros
para sensibilizacdo dos envolvidos com a educacao, sociedade civil, ONGs
etc., porém nédo se visualizam parcerias e/ou articulagdes com os Estados
gue ja realizavam seu AEE com algum conhecimento. Menciona-se a
relevancia da experiéncia acumulada de alguns atores sociais, dentre eles a
dos Estados e Municipios, sem, contudo, tracar as estratégias para
aproveitamento dessa valiosa experiéncia.

Nesse contexto, os NAPNE's se tornam, na década de 2010, os setores
responsaveis pela implementacao das politicas de inclusao na rede federal de ensino.
Os principais temas trabalhados pelo setor sdo o atendimento educacional
especializado (AEE), a acessibilidade, a formacao e contratacao dos profissionais que
atuam no atendimento aos estudantes e a construcdo de parcerias interinstitucionais.

Os NAPNE's foram criados através da resolugdo 024 de marco de 2013 sendo
um orgdo de assessoramento das politicas institucionais de inclusdo. No ambito da
educacao federal os NAPNE'S adquirem nas diferentes instituices caracteristicas

bem distintas. Vilaronga et al (2021, p.288) indicam que:

Ha IFs que preveem determinados profissionais para atuarem no ndcleo,
como pedagogos, psicélogos, assistentes sociais e demais profissionais do
setor pedagogico; professores; profissionais de apoio escolar; guia intérprete
educacional; tradutor-intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (Libras); e o
préprio docente do apoio educacional especializado. Outros simplesmente
ndo indicam previamente nenhuma formagéo especifica.

Essa diversidade tem relacdo direta como cada instituicdo se adequa a
legislacdo e as politicas de inclusdo que dependem de condi¢gBes estruturais e
recursos humanos disponiveis. Uma dificuldade comum, no entanto, tem sido contar
com profissionais de atendimento educacional especializado. De acordo com a politica
de inclusao da rede, para garantir os direitos dos estudantes “é obrigatéria a presenca
da figura do professor de educagao espacial.” (VILARONGA ET AL, 2001, p. 288). A
falta desses profissionais ndo somente dificulta a concretizagcdo dos objetivos dos
NAPNE’s como impede que os direitos dos estudantes sejam efetivamente

respeitados.
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Outra questdo com que os NAPNE's se deparam € com as lacunas de
formacdo dos estudantes que chegam as instituicbes, em muitos casos com
problemas basicos de aprendizagem referentes as etapas anteriores da educacao
béasica.

Rosa (2021, p. 8) ao tracar um panorama da implantacdo do NAPNE no
Instituto Federal do Piaui (IFPI) atesta que:

O nlcleo é algo essencial para a instituicdo e também para a prépria
comunidade académica, pois se trata de um espaco para debate, discussao,
implementacdo e elaboracdo de estratégias para a inclusdo e para um
ambiente acessivel. E também um legitimo espaco de participacéo, de
aprendizagem e interacdo; € 0 espaco em que 0S membros aprendem
durante as discussfes, colocando em pauta a situac¢édo dos alunos atendidos
ali e com a interacdo entre a equipe multidisciplinar que certamente surgem
novas ideias, entendimentos, discussoes, abordagens e novas estratégias

O autor reconhece que apesar dos problemas enfrentados a existéncia dos
NAPNE’s representam um avanco nas politicas de educacgédo inclusiva dentro do

sistema federal de ensino.

Pode-se concluir que sdo muitos os desafios para que haja a efetiva incluséao
dos alunos como, por exemplo: a falta de estrutura, falta de recursos
financeiros suficientes e a falta de preparacéo continuada da equipe. Contudo
muitos sdo os avancos ja identificados como € o caso do mapeamento dos
alunos com necessidades especificas e as recomendacgfes para cada um
deles de forma individual e ainda os trabalhos que ja estdo em andamento
com tais alunos. (ROSA, 2021, p.10)

Nessa linha Costa (2017, p. 41) reafirma a importancia dos NAPNE’s no campo

da educacéo inclusiva.

Ao colocar o desenvolvimento da cultura de aceitacdo da diversidade como
um dos principais objetivos, o NAPNE traz em sua concepcéo a visdo de que
a inclusdo de pessoas com deficiéncia vai além da oferta de ensino ou da
adequacédo estrutural de seus espacos, valorizando a presenca de
habilidades socais, como respeito, compreensao e apoio no processo de
inclusdo dessas pessoas na rede.

Na perspectiva desta pesquisa a criagao e implantacdo dos NAPNE’s na rede
federal possui inegavel importancia nas politicas de inclusdo. E um processo em
curso e que ainda demandas muitas a¢des de estruturacao e formacdo. Mas aponta
para um outro momento da abordagem da escola em relacdo aos estudantes com
necessidades educacionais especificas. Nesse contexto, a rede federal possui um
l6cus privilegiado ao instituir um setor especifico com essa tarefa de incluséo.

Entretanto, deve ser ressaltado que os NAPNE"s ndo podem ser pensados fora

do contexto da educacao brasileira. Assim, a reducdo dos investimentos a partir de
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2016 afeta diretamente a acdo do setor dentro das instituicdes. A falta de profissionais
especializados, os problemas estruturais, a falta de recursos sao problemas que tém

dificultado o caminho da inclusédo dentro das instituicdes federais.

4.2 A CRIACAO E O DESENVOLVIMENTO DO NAPNE NO COLEGIO PEDRO |I.

O Colégio Pedro 1l (CP2) é uma instituicdo com quase 185 anos de existéncia,
fundada em 02 de dezembro de 1837. E considerada uma escola das mais
tradicionais do Brasil e a Unica mencionada explicitamente na Constituicdo Federal.
Sua criacédo pode ser compreendida como parte do processo de formacéo do Estado
brasileiro e a visdo de educacdo hegemodnica a época. Doria (2013, p.33) afirma que
o Colégio:

deveria oferecer um tipo de formacédo que excluia completamente qualquer
contato com trabalhos manuais em favor de um tipo de ensino que daria aos
alunos uma formagéo classico-humanistica, com as linguas grega e latina
somado ao ensino de linguas modernas como o inglés, o francés e o alemé&o.
E, além disso, as disciplinas de quimica, fisica e matemética completavam o
curriculo aproximando os alunos dos saberes ministrados nas escolas
modernas.

Em termos de relacdo de saber, 0 CP2 era um exemplo classico da influéncia
europeia na sociedade brasileira do século e certamente foi um dos espacos para a
consolidacdo da colonialidade do ser, nos termos de Walsh (2009). Ddéria (2013)

chama a atencédo para o curriculo da escola que:

[...] era inspirado nos curriculos de colégios de paises da Europa
considerados, na época, como os melhores exemplos de civilizagdo e
progresso. (...) A preocupacado com a constru¢do da nacionalidade implicava
no ensino da geografia, da histéria e da lingua nacionall14, disciplinas que
adotaram este carater de forma mais marcante a partir de 1850. E como o
Brasil, de acordo com o pensamento da elite da época, caminhava no mesmo
rumo das nagles civilizadas era preciso que o curriculo do colégio
contemplasse o ensino de linguas das nacdes consideradas civilizadas como
o francés e o inglés, seguindo o modelo de escolas modernas, que
comecaram a partir do século XVIII. (DORIA, 2013, p. 34)

Ao longo de sua histéria o CP2 foi um lugar de vanguarda e simbolismo em
relacdo as propostas politico-pedagégicas e os modelos de educacdo hegeménicos
no pais. Por exemplo, Lima et al (2017) informam que o colégio foi pioneiro da
inclusdo da Sociologia como disciplina obrigatoria na escola basica. Chrispim (2017
destaca o papel central da instituicdo na formacgéao do curriculo classico de Musica no
Brasil.

A partir dos anos 1990, o Colégio passa por transformacdes profundas que

procuram adequar a instituicdo as novas concepcgdes curriculares de escola e
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formacao béasica no Brasil. Além da qualidade do ensino, o CP2 pode ser considerado
um espaco de resisténcia para areas do conhecimento colocadas em segundo plano
nos curriculos obrigatérios da formacdo basica no Brasil. Sociologia, Filosofia,
Espanhol, Francés, Musica, Desenho e Artes sdo exemplo de disciplinas que
independentemente do vai e vem das politicas educacionais no Brasil sempre
encontraram espacgo na grade curricular da escola.

Os anos 2000 marcam a mais recente mudanca na estrutura da escola. O
programa de expansdo além de renovar a funcdo da instituicdo enquanto espaco
educador, permite a ampliacdo de sua influéncia na formacao escolar em regides fora
do eixo central da regido metropolitana do Rio de Janeiro. A criagdo dos campi
Realengo, Caxias e Niter6i mudam o perfil dos estudantes do CP2, além de
proporcionar novas experiéncias e visées de mundo trazidas por esses novos atores.

Junior (2016, p. 3) ressalta que:

A emergéncia de novas configura¢gdes identitarias dos/as estudantes, acima
de tudo plurais, extrapolam da sociedade para a extraterritorialidade da
“escola-santuario”, e impactam as bases conservadoras da instituicdo ao
buscar o reconhecimento de suas alteridades. Essa demanda, que o CP Il
tem experimentado com maior intensidade desde 2014, desafia os valores
gue orientam a padronizadora de sua educacdo escolar colocando em
questdo a necessidade de aprofundamento de sua visao de incluséo.

Em relacdo a educacdao inclusiva, Ferreira e Kelman (2017) destacam como a
portaria n. 1887 de 13 de junho de 2017 explicam o funcionamento do NAPNE dentro
da instituigao.

(...) determina que o projeto pedagégico institucional deve institucionalizar a
oferta ao AEE e prevendo em sua organizacdo sala da recursos
multifuncionais (no CPIl — sdo os NAPNE’s), a matricula dos alunos em classe
regular e no AEE, prioritariamente no contra turno, estabelecendo o
cronograma desses atendimentos, como o Plano de Desenvolvimento
Individualizado (PDI); professores para o exercicio da docéncia do AEE e
outros profissionais da educacdo e que atuem no apoio, criando-se assim
uma rede de apoio de formacdo, pesquisa, servicos e equipamentos.
(BRASIL, 2017, APUD FERREIRA E KELMAN, p.1)

Recuando um pouco no tempo, a integragdo do Colégio Pedro Il a Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Técnica, foi desenvolvida uma nova
configuragdo de educacdo inclusiva e, em 2012, foi implantado o Nucleo de
Atendimento a Pessoas com Necessidades Especiais (NAPNE).

A Secretaria de Carreira e Ensino Técnico (SETEC) do MEC, todos os 6rgaos
da rede federal e seus respectivos campi sao obrigados a estabelecer NAPNEs que

possam atender pessoas com necessidades especiais. Dentro dos critérios de
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acessibilidade e mobilidade, qualquer pessoa pode chegar ao centro da escola sem
encontrar dificuldades como “falta de informacdo ou acessibilidade, mobiliario,
tradutores de Libras, professores de Libras, materiais didaticos, ensino e
acessibilidade, Ajuste Curricular e Equipamentos Especificos” (SETEC/MEC, 2012, p.
1). Os institutos federais foram obrigados a participar do processo de incluséo por
meio do NAPNE, que foi criado por lei, e acabaram decolando de paraquedas sem,
necessariamente, preparo previo.

Os primeiros NAPNEs do CPII foram criados nos campi do Engenho Novo I,
Sao Cristévao lll, e Tijuca Il, Realengo Il, sendo este ultimo objeto deste estudo.
Atualmente, o Colégio possui NAPNEs em todos os 14 campi e atendem alunos com
necessidades especiais por meio de laboratérios de aprendizagem e salas de
recursos multifuncionais, além de ensino colaborativo ou co-ensino, no entanto, o
NAPNE em alguns campi ainda estd em fase de estruturacéo e organizacao.

Um dos desafios que o CPIl ainda estd longe de ser uma realidade é a
formacdo de uma equipe em cada NAPNE composta por professores formados em
servicos de educacao profissional, tradutores em Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS), intérpretes, revisores e tradutores na equipe de instrugcéo-braile,
educadores, psicoeducadores, psicélogos escolares e fonoaudiélogos, tecndlogos
educacionais e professores, preferencialmente funcionarios atuais/permanentes das
instituicoes.

Cada integrante da equipe deve ser indicado para atuar no NAPNE com base
em sua formacéo especifica, que visa garantir um aprendizado continuo e eficaz para
atender as necessidades educacionais dos alunos. A implementacgéo progressiva de
uma estratégia de ensino e atendimento educacional dedicado em todos os campi é
uma necessidade, e o Colégio Pedro Il ainda precisa se organizar para cumprir essa
missdo. Além disso, conforme previsto no artigo 10.° da Resolugcdo CNE/CEB
04/2009, a estratégia de inclusdo das escolas deve ser integrada no seu programa de
politica pedagdgica institucional.

O CPII avancou no atendimento a pessoas com necessidades educacionais
especificas por meio de seu NAPNE em varios campi, disponibilizando diversos
recursos pedagoégicos e humanos. Presumivelmente, no entanto, ainda ha muito
trabalho a ser feito na educacgdo inclusiva para quebrar as barreiras arquiteténicas,
educacionais e atitudinais que impedem o NAPNE de ajudar os alunos a atingir seu

pleno potencial.
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4.3 A INCLUSAO EM PROCESSO: O NAPNE NA VISAO DOS PARTICIPANTES

Para a pesquisa foram entrevistados cinco servidores, todos com formacéo
docente, com atuacdo no NAPNE durante o periodo 2015 — 2020. Nessa analise 0s
participantes serdo denominados professores A, B, C, D e E. A técnica de geragéo
dos dados, conforme informado no capitulo 2 desta Dissertacdo, foi a entrevista
semiestruturada realizada por via remota por conta da pandemia da COVID 19. A
forma de acesso aos participantes se utilizou da técnica conhecida como Bola de
neve.

Como também foi dito no capitulo 2, as entrevistas foram avaliadas,
sistematicamente, de forma a propiciar a clara distincdo das realidades e sua
compreensao, utilizando elementos da andlise critica do discurso.

Vale destacar que o desenvolvimento das entrevistas foi registrado por meio de
videoconferéncia e registrado na modalidade de transcricdo “padrao”, e todas
contendo em média de 13 minutos, com maior exce¢do destacada na entrevista com
o participante C, de vinte e nove minutos e quarenta e oito segundos. Todas, portanto,
contém informacdes que serdo apresentadas a seguir.

O roteiro das entrevistas seguiu um padrdo inicial onde nos primeiros
momentos, indaga-se questfes descritivas acerca do trabalho, personalidade e
formacdo dos respondentes. Em seguida a entrevista € direcionada para a
percepcao/experiéncia dos participantes no NAPNE nos anos recentes. Podemos
dividi-las em cinco grupos de discussédo: a formacdo geral dos participantes, a
chegada ao NAPNE, a viséo sobre a relacao do setor com a instituicéo e seus sujeitos,
o impacto da acdo do NAPNE na vida dos estudantes e a visédo do futuro do setor.

Por fim, antes de comegarmos a analise das entrevistas é importante informar
gue para garantir o sigilo dos participantes eles serdao denominados a partir daqui
como participantes A, B, C, D e E. Quando a fala do participante puder indicar sua
identidade ela serd reescrita, mantendo-se seu sentido original. Essa decisao
metodoldgica foi tomada, como dito antes, para que se preserve ao maximo a
identidade dos participantes.

Em relacdo a formacdo dos participantes, observamos que sua origem é
variada. Porém reproduz uma caracteristica presente na maioria dos servidores da

instituicdo. A formag&o continuada em nivel stricto sensu.
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Eu tenho uma pés-graduacéo lato sensu pela UFRJ, pelo (CESPEB) e depois
um mestrado em educacéo, também pela UFRJ. (...) Tenho pés-graduacéo
em atendimento educacional especializado. (...) E Letras Portugués,
literatura, pela Estacio, e apds Braile, tecnologias assistivas na IPMIG,
Instituto pedagdgico de Minas Gerais. E tem um curso de revisdo de braile,
tenho alguns cursos na area de educacédo especial.

A formacdo original dos participantes atravessa as diversas areas do
conhecimento descritas pela CAPES. Mas a caracteristica mais importante que
podemos perceber é que a formacgéo especifica para atuacdo no NAPNE se deu a
partir da chegada ao setor. De certa forma, isso vai de encontro a necessidade de

investimento em cursos que tenham a educacao inclusiva como objetivo central.

A chegada dos patrticipantes ao setor revela uma das dificuldades vividas no
processo de implantacdo da educacdo inclusiva na instituicdo. Todos o0s
participantes chegam a educacdo inclusiva por circunstancia da trajetéria

profissional.

[...] a menina que dava aula para os meninos com deficiéncia visual, ficou
gravida e entrou de licenga, ai tive que entrar no lugar dela para dar aula para
esses meninos (...) depois fui trabalhar no Benjamin Constant como revisora
de Braile. (PARTICIPANTE D)

Do mesmo modo, o participante B, chega a educacdo inclusiva pelas
contingéncias da vida profissional que levam a compreensdo das necessidades

educacionais dos estudantes

comecei alfabetizando, e interessado na formacao de leitores. Entdo, durante
minha carreira, acompanhei estudantes na classe de alfabetizacdo, primeira
e segunda série, compreendendo que é um processo ao longo da vida, e que
precisamos estar preparados para intervir nesse processo, para mediar.
Como disse, durante esse processo, fui investindo na minha formacéao, fiz
docéncia superior, fiz informatica educativa, tecnologia assistiva, atendimento
educacional especializado, formacédo de leitores, onde poderia colocar a
servico das aprendizagens esse saber que tinha acumulado. Percebi que
poderia coloca-lo a disposicdo dos estudantes com dificuldade de
aprendizagem. Fui trabalhar no setor da sala de recursos, e logo depois, no
nucleo de atendimento a pessoas com necessidades especificas.

Trajetoria similar pode ser observada no participante C com a diferenca de que

durante muito tempo atendia estudantes com deficiéncia visual

S0 que antes dessa especializacdo eu trabalhei durante 15 anos na produgédo
de materiais em braile, adaptacdo ampliada, e durante esse periodo que eu
fiquei la, aprendi bastante, e, na verdade, foi esse periodo la que me levou
para a educacao especial como um todo. Foi esse periodo que eu passei no
Benjamin Constant. Eu entrei no Benjamin eu acho que eu tinha uns 20 e
pouquinhos e tudo que eu aprendi, a maioria das coisas que eu aprendi de
educacéo especial foi na vivéncia la no Benjamin. L& eu aprendi o braile e fui
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me especializando principalmente nessa area da deficiéncia visual, da baixa
visdo e cegueira. Depois entrei no Pedro Il em 2017, mas ainda ndo para o
NAPNE.

Outro aspecto remete a formacao inicial que ndo prepara para a educacao
inclusiva. Somente em tempos recentes os cursos de licenciatura comecaram a

incorporar em seus curriculos a educacao inclusiva. Como diz o participante E:

Entdo assim, o intervalo de tempo entre eu me formar e entrar no Pedro Il foi
muito curto. Entrei para dar aula no ensino médio eu fui parar no setor logo
gue eu entrei por conta da necessidade de estudantes. Na época nao tinha
nem o nome atual, antigamente sé se chamava de sala dos ceguinhos.

Como a organizacdo do setor é recente e ainda se encontra em processo, a
chegada ao NAPNE se da por situac@es vividas no cotidiano escolar do Colégio Pedro

II. Nesse sentido, o participante E destaca:

Foi por conta propria. Eu cheguei |4, esbarrei com um cego em uma turma,
um cego com baixa visdo em outra, fiquei sabendo que tinha mais um monte
de cegos - era um povo engracado - eu acabei andando com um deles e fui
parar l& no setor.

Essa chegada por caminhos outros que ndo uma politica institucional também

aparece também no relato do participante A

eu comecei a acompanhar uma estudante deficiente visual, que precisava de
um apoio maior em sala de aula. Entdo, a gente fez bidocéncia com essa
estudante, e ai foi ai que eu comecei a me aproximar desse trabalho que ela
faz, e comecei a trabalhar junto com ela, auxiliando na producdo de material,
e ai a gente comegou a fazer isso.

Uma informacao importante para a compreensao do contexto do NAPNE na
instituicdo é que o primeiro foco foi nos estudantes com deficiéncia visual. 1sso pode

ser visto tanto no participante D quanto no participante E.

A aproximagao com o0 nucleo se deu desta maneira. (...) eu ja estava me
aproximando desse fazer dentro do nucleo, que ainda era uma pincelada no
meio de tanta coisa acontecendo - e bem especifico para os estudantes
cegos. (PARTICIPANTE E)

Eu entrei através de concurso publico, fiz concurso em 2014 (...) eu passei
para a revisdo de Braile, e todo mundo foi para o S&o Cristovao 3.
(PARTICIPANTE D)

Nesse sentido, as primeiras acdes do NAPNE focaram nos estudantes com
deficiéncia visual. Um acordo com o Instituto Benjamin Constant permite que os
estudantes daquela instituicdo cursem o ensino médio no CP2. Esse acordo remete a

um periodo anterior a criagdo do NAPNE. Com a instalacdo do setor em diversos
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campi, hoje os estudantes cegos estdo inseridos em toda a escola. Isso fez com que

servidores com formacéao especifica fossem trazidos para atuar no setor.

eu trabalho mais diretamente com os deficientes visuais. Trabalho com a
parte da adaptacdo, assessoria aos professores no que tange a adaptacao
do material, acessibilidade do material. Faco também a transcricdo do
material para o braile e fago a impressdo dos materiais em braile. La nés
temos uma impressora braile. (PARTICIPANTE C)

Porém, nem sempre no processo de implantacdo do NAPNE, houve a

possibilidade de contar com servidores contratados especificamente para atuar na

educacao inclusiva. O participante B fala que sua chegada ao NAPNE foi com a

missao de organizar o setor. “Quando me convidaram, me coloquei a disposigéo para

implementar o NAPNE nos campi 2”.

Nos ultimos anos, tanto o nimero de estudantes atendidos quanto o tamanho

do setor crescem significativamente. Mas como se da a relagdo com os demais

setores e sujeitos de uma estrutura ao mesmo tempo tradicional e em processo de

transformacéo profunda? De acordo com o participante A, essa relacdo nem sempre

é tranquila.

Entdo, ai que a gente comeca a enfrentar os problemas, porque muitas das
vezes - e ai eu ndo acho que esse seja s6 um problema do Colégio Pedro II,
acho que esse é um problema mais geral, e ai o Pedro Il acaba tendo também
- me parece que ndo é um problema institucional. Muitas vezes, eu ouco a
fala: "o estudante do nucleo”, como se esse estudante ndo fosse estudante
do Colégio Pedro I, mas sim do nlcleo. Entéo, se vira, é isso que tem e da
um jeito de esse menino aprender, o que € um problema sério.

Essa tensdo aparece também com outras caracteristicas, principalmente por

conta do estigma criado na comunidade escolar de que pertencer ao NAPNE é uma

diminuicao de status. O que atinge inclusive as familias dos estudantes.

Eu acho o seguinte: Muita gente ndo sabe, tem um certo preconceito com o
NAPNE, os alunos que ndo conhecem o NAPNE, os pais dos alunos do
NAPNE, alguns gostam do NAPNE, e ajudam, outros estdo 14 porque “E meu
direito” e outros ignoram mesmo o NAPNE, mesmo precisando, mesmo
tendo, tem uns que nem aceitam, “Meu filho recebeu um bilhete para o
NAPNE, ele n&o vai porque nao tem nenhum problema”. Rejeitam o NAPNE
apesar de ter algum tipo de problema. A comunidade escolar, tem uns que
aceitam bem, outros ndo, mas quanto a mim, me tratam muito bem, os
meninos, os funcionarios, todo mundo me trata bem. (PARTICIPANTE D)

O NAPNE atende as pessoas com deficiéncia e com outras necessidades,
com dificuldades de aprendizagem. Com os familiares das pessoas com
deficiéncia eles sdo mais participativos. Os outros eu ndo sei se € um
preconceito com relacdo ao NAPNE, de achar que NAPNE, meu filho vai ficar
estigmatizado por conta do NAPNE, eu ndo sei exatamente o que passa ha
cabeca das pessoas, mas eles ndo gostam muito de dizer que séo atendidos,
eles ndo gostam de frequentar, inclusive. (PARTICIPANTE C).
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O participante A argumenta o pouco tempo de existéncia do setor nao permitiu

a consolidagao de uma cultura institucional.

guando a gente vai tratando dos casos mais especificos com relacdo aos
estudantes. Entéo, eu ndo vejo que haja um olhar institucionalizado - ndo me
parece que exista. Tanto que ndo ha também um trabalho unificado - se
houvesse uma institucionalizacdo, vocé ja teria diretrizes mais claras do
trabalho a ser feito, ou pelo menos indicativos.

As varias frentes de trabalho sdo um problema por conta do “quadro de

funcionarios pequenissimo, que efetivamente fica meio dificil fazer o trabalho que tem

que ser feito de uma forma bem ampla, como a gente est4d falando aqui’.

(PARTICIPANTE A). A indicacdo € a necessidade de ampliacdo do debate sobre o

NAPNE dentro da escola, uma lacuna que segundo o participante precisa ser

resolvida.

A gente ndo faz esse debate nem de uma forma ampliada, para todos os
estudantes, e isso fica muito mais agudo e se mostra muito mais grave com
os estudantes em condi¢ado especial, porque fica sempre parecendo que eles
estdo ali... "eles agora estdo aqui, eu vou resolver esse problema" - eles sao
um problema, me parece que eles séo tratados dessa forma, e ndo se pensa
efetivamente no que se quer, qual é o objetivo dessa educacéo formal para
esse estudante, onde a gente quer chegar, quais sdo 0s nossos objetivos.
Isso, eu acho que é um problema.

Apesar dos problemas enfrentados, os participantes reconhecem a importancia

do setor e a existéncia de um processo de consolidacédo progressivo no interior do

CP2.

Eu acho que ele esta no lugar certo, porque eu ndo consigo ver o NAPNE
fora desse departamento. Ele é totalmente ligado as questdes pedagoégicas
de todos os outros departamentos, mas apesar de ser o departamento
pedagbgico a gente também atende em outras frentes com relacdo a
acessibilidade de outros servidores, que também tém deficiéncia, sem
problema nenhum. (PARTICIPANTE B)

O papel do NAPNE é avaliado de diferentes formas pelos participantes. Para o

participante B, a bidocéncia € um caminho que deve ser considerado:

E a parceria existente entre o professor de atendimento educacional
especializado e o professor disciplinar, dentro da sala de aula. A Bidocéncia
sdo dois professores da mesma disciplina atuando juntos na mesma sala de
aula. Minha experiéncia tem demonstrado que todo atendimento realizado
dentro da sala de aula, no ambiente de préatica escolar, se torna mais efetivo.
Essa experiéncia da bidocéncia e do ensino colaborativo sdo fundamentais
para elaboracéo do plano educacional individualizado.
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Para o participante D, a essa caracteristica devem ser acrescidas a

acessibilidade e a integracéo concreta:

Eu acho que é bem-visto pela direcdo, ndo temos problema nenhum com a
escola. Tem o papel de ajudar os alunos a se integrarem, a suprir suas
dificuldades, e muitas vezes os alunos conseguem melhorar nos estudos, o
problema todo €&, assim como qualquer escola, ainda falta muita coisa, falta
um pouco de acessibilidade, mas eu acho que eles estdo fazendo o maximo
gue podem para melhorar a educagdo dos alunos com necessidades
especificas.

De acordo com o participante B, o NAPNE vivencia duas situagbes no

relacionamento com 0s responsaveis:

A gente tem dois enfoques diferenciados, para alguns responsaveis, o
atendimento educacional especializado é o que o estudante precisa para que
seu desempenho e empenho dentro da instituicdo escolar seja exitoso,
agradéavel, produtivo. Para outros responsaveis, o medo do preconceito, da
discriminacdo, do olhar diferenciado em relacéo a esses estudantes. Um
terceiro grupo, que agora que descrevi, lembrei, os que acham que isso é um
privilégio e que ndo deveria ser dessa maneira. Devem ser tratados
igualmente. E um equivoco tedrico e pratico.

Que visdo esses servidores tém do impacto do NAPNE na vida escolar dos

estudantes. As proposicdes da legislacdo vém sendo alcangcadas? Ou ainda é dificil

perceber alguma mudanca? O participante A chama a atencdo para a variedade de

atendimentos realizados pelo setor.

Entdo, a nossa ideia é organizar e sistematizar o trabalho feito para
atendimento desses estudantes todos - da educacéo especial ou ndo. Entao,
a gente tem estudantes autistas, temos estudantes cegos e de baixa visao,
temos estudantes com paralisia cerebral. Entdo, € uma gama bastante
grande. E o desafio é efetivamente fazer com que cada um desses meninos
consiga ter um atendimento especializado que dé conta das suas questdes,
para que eles tenham oportunidades igualitérias do espaco escolar, mais ou
menos isso.

Uma questdo importante destacada por esse participante € promover um

atendimento que dé conta das necessidades especificas dos estudantes. Como ele

destaca:

Para alguns estudantes, € uma oportunidade e tanto; e € uma oportunidade
de enxergar o seu potencial. A gente, infelizmente, tem uma sociedade super
desigual em termos sociais, entdo a gente tem criancas que sdo acometidas
por alguma condicdo e que, ainda por cima, vivem sob uma desigualdade
social que é dilacerante, e que ali no nacleo, brevemente, pelo menos, tém
condicdo de acessar algumas coisas.
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Nesse contexto, os auxilios tém um papel fundamental para que esses
objetivos sejam possiveis.

A gente tem auxilios dentro do espaco da escola que sdo muito importantes
para a permanéncia do estudante. E a gente tem os auxilios de tecnologia
assistida, criancas que n&o teriam, por exemplo, acesso a um bom
computador, que pudessem fazer, para suas rotinas escolares.
(PARTICIPANTE A)

Os exemplos de estudantes que conseguiram avangar em seu processo de
inclusdo social sdo varios. O participante C pondera sobre os desafios enfrentados:

Sao muitos os exemplos, e cada um dos estudantes que a gente acompanha,
gue a gente atende, trazem uma histéria, um percurso em particular. (...)
Deficiéncia intelectual € um desafio enorme para a escola que tem seu
curriculo pensado num conjunto igual de estudantes.

O participante D avalia positivamente os impactos da atuacédo do NAPNE sobre

os estudantes com necessidades educacionais especificas:

Eu acho que cresceram, eles se desenvolveram, agueles que entraram no
NAPNE, que os pais também ajudaram, porque as vezes s6 o NAPNE néo
resolve, 0s pais tém que ajudar, acho que se desenvolveram bem, e o NAPNE
foi importante para muitos alunos, e é importante para muitos alunos. No
aspecto académico, porque melhoraram bastante nas aulas, no aspecto
social, que ajudam muito os alunos a se integrarem com 0s outros alunos.

O participante E pondera, no entanto, que avaliar os impactos ainda é

prematuro por diversos aspectos:

Na verdade, falar de impacto geral € uma coisa muito dificil, porque,
literalmente falando, € um local onde cada caso € um caso. E vocé tem de
tudo ali dentro, tudo, tudo, tudo. Mas eu posso te afirmar, categoricamente -
principalmente atualmente -, que ele acaba tendo uma importancia muito
grande no sentido de acompanhamento, do pai e da mae saberem o que esta
acontecendo, o que tem disponivel.

Um elemento destacado pelos participantes é o envolvimento dos estudantes
para que o trabalho do NAPNE surta efeito. Nesse sentido, o participante E aponta
para a dedicagao que o proprio estudante. “E uma relacao que nao da para vocé deixar
de tracar é a relacdo direta entre 0 quanto a pessoa se ajuda e 0 quanto o resultado

dela é bom. (...) N6s temos resultados que sao muito positivos”.

Um caso interessante citado é pelo participante C é o projeto criado pelos
estudantes néo assistidos pelo NAPNE para os estudantes cegos dentro da disciplina

de Biologia:

eles fizeram um projeto muito bonito nesse sentido, de acessibilidade de
materiais de biologia, que € um material bem complexo, e eles fizeram... acho



74

gue até agora estdo desenvolvendo aplicativo nessa coisa do bio audio. Foi
bastante interessante. Eu achei muito legal, porque foi uma iniciativa
totalmente dos alunos que ndo sdo atendidos, entdo achei que impactou
bastante tanto na formacéo deles como dos que séo atendidos

E em relacdo ao futuro do setor? O que pensam o0s participantes? O
participante B tem um olhar esperancoso para as transformacfes a médio e longo

prazo.

Em todos esses momentos de reflexdo sobre a pratica no nlcleo que atende
pessoas com necessidades especificas, que conversa e reflete com os
professores, com 0s responsaveis, com os terapeutas que acompanham
esses estudantes, € impossivel ndo acreditar na poténcia do ser humano e
na poténcia de aprendizagem que cada um de nds tem. Gostaria de dizer que
um dia, um ndcleo como esse ndo sera mais necessario, mas penso que esse
nacleo ainda tera muito trabalho adiante. E o lema sera: nenhum a menos,
ninguém excluido.

De forma geral todos os participantes concordam que o futuro do NAPNE e por
consequéncia, dos processos de inclusdo na escola ainda sdo uma incégnita pois
dependem de inumeros fatores, alguns dos quais ndo estdo sob controle do préprio
CP2.

4.4 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE AS ENTREVISTAS: ALGUNS
ELEMENTOS DE UMA ANALISE DO DISCURSO.

Que NAPNE emerge das entrevistas? Em primeiro lugar, um setor ainda em
construcdo e que possui muitas questdes ainda nao resolvidas. Inserido em uma
instituicdo bastante complexa, o NAPNE se revela um setor que interage diretamente
com as diversas questdes de cunho politico e pedagdgico do Colégio Pedro II.

Por exemplo, a dificuldade na relacdo do NAPNE de Realengo com outros
setores da escola, algo que espelha bem as rela¢des de poder dentro da instituicao.
Como afirma E, “a gente tem 140 alunos para uma pessoa oficialmente lotada no
setor. Em outros lugares, vocé tem ali umas 100, 110 pessoas para 0ito ou nove
pessoas atenderem”. O desequilibrio na distribuicdo dos recursos humanos
demonstra o impacto dessas rela¢des na rotina do setor.

A relacdo com a estrutura da instituicdo também é uma informacéo relevante.
Por conta de sua longa histdria, algumas préticas estdo bem arraigadas no cotidiano
escolar. A implementacdo da educacao inclusiva enfrenta a necessidade de uma

mudanca no imaginario da escola de exceléncia e meritocratica. O reconhecimento
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da diversidade e das necessidades especificas dos estudantes sem uma
hierarquizacao dos sujeitos é ainda um desafio a ser superado. Como aponta B

O reconhecimento se da pelas praticas demonstradas. A gente sabe que
apesar de todos os esforcos, a inclusdo ainda é um desafio dentro de todas
as instituicbes escolares, lidar com o diferente, lidar com o que foge aos
modelos tradicionais, ainda é muito dificil.

A formacdo do quadro de servidores ainda € outra questdo a ser resolvida.
Apesar da legislacdo externa e interna considerar a necessidade de profissionais de
atendimento especializado para o setor, 0 que observamos sdo que boa parte dos
servidores chegam ao NAPNE a partir de adaptacédo funcional, voluntaria ou nao. Isso
implica na falta de profissionais com formacdo original para os atendimentos
especificos. Ainda que se reconheca o esforco pela capacitacdo dos participantes
desta pesquisa, 0 que se verifica € que ela se d4 muito pelo esforco pessoal e a
vontade de contribuir para a formacé&o dos estudantes com necessidades especificas
do que por uma acao institucional de formagéo.

O participante A afirma que muitos alunos ndo conhecem o NAPNE. Problemas
advindos dessa premissa séo inevitaveis, como 0 preconceito citado como problema
advindo de diferentes agentes sociais, tais como 0s responsaveis de alunos. O
participante E corrobora com essa critica, alegando que a auséncia de ensino
perpendicular ao trabalho pedagogico dificulta consideravelmente a capacitacado dos
alunos. Isso se da com outras necessidades educacionais, que exigem a plena
participacdo da comunidade escolar.

O impacto dos cortes orcamentarios também interfere na dindmica de
funcionamento do setor, visto que ha necessidade constante de recursos para
aguisicdo das tecnologias assistivas para os estudantes. A falta desses recursos
influencia diretamente no atendimento dos estudantes. Os participantes A e C
apontam para a importancia de apoio governamental no processo de inclusdo jovial
na educacgdo. Para elas, a participagcdo governamental é vital para o progresso do
trabalho de inclusdo. Sem o apoio das politicas publicas, os projetos ndo se
desenvolveriam.

A implementacao efetiva da educacéo inclusiva é um dos fatores chave para
alcancar os objetivos estabelecidos pelos paises e prestar servigos que tenham
resultados positivos para as sociedades futuras. A fim de implementar uma educacao

inclusiva eficaz e atingir os resultados desejados, € necessario falar sobre o
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financiamento da educacgé&o inclusiva porque a forma como o dinheiro é atribuido e
gasto tem consequéncias para a sua implementacdo. Contudo, apesar de alguns
estudos e da presenca crescente da questdo nos debates politicos, a questdo do
financiamento do ensino inclusivo esforca-se por se estabelecer como um tema de
estudo recorrente importante, pois levanta pontos controversos e pode levar a
comparacdes ineficazes entre paises e sistemas.

Num plano mais geral, o debate sobre a implementacdo favoravel do ensino
inclusivo deve em primeiro lugar ter em conta os diferentes sistemas de financiamento
dos paises, que sdo autorizados e regulados por conjuntos especificos de leis de
acordo com o pais, e dos quais depende a implementacao efetiva do ensino inclusivo.
De fato, os diferentes meios de financiamento tém um impacto direto no
comportamento estratégico dos atores que desempenham um papel na
implementagé&o do ensino inclusivo, tais como professores, pais e contribuintes. O seu
papel pode afetar a implementacdo do ensino inclusivo em grande medida. Por
conseguinte, prestar atencdo a esta questdo € fundamental para compreender 0s
resultados e como os paises estdo a tentar reformar os sistemas de financiamento,
ajustando-os de modo a considerar politicas inclusivas.

Porém um olhar sobre a histdria da inclusao nas instituicdes de ensino e uma
analise das entrevistas nos permite vislumbrar diversos pontos positivos na trajetoria
recente do NAPNE. Um deles o fato de que no Colégio Pedro Il existe de fato uma
preocupacdo com o atendimento dos estudantes com necessidades especificas que
vai além do cumprimento formal da lei. O discurso dos servidores participantes da
pesquisa demonstra um compromisso de fato com a inclusdo dos estudantes. ISso
aponta para a possibilidade de mudanca da cultura institucional em relacdo aos
estudantes com necessidades especificas.

A existéncia de um espaco material e imaterial onde a incluséo na educacao e
tema cotidiano também é um ponto positivo. Observar a especificidade de cada
estudante e procurar formas de insergéo e interacao deste com a comunidade escolar
possui efeitos no comportamento coletivo que podem ser de grande valia e precisam
ser mensurados em uma investigacdo mais profunda.

Um contraponto importante € em relagéo a realidade profissional e educacional
vivida no CP2 quando comparada com a maioria das instituicbes de ensino do pais.
O NAPNE funciona como um lugar de investigacéo sobre as necessidades especificas

dos estudantes. Como destacaram alguns dos participantes, o contato com 0s
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estudantes deficientes visuais e a busca por caminhos pedagogicos que
contribuissem na inclusdo desses estudantes, levaram ao encontro de solucfes
inovadoras e construtoras de outros olhares sobre os alunos e alunas.

A consciéncia em relacéo ao papel dos professores contemporaneos também
pode ser observada nas entrevistas. Nelas assume-se que persistem trés questbes
principais nas atividades cotidianas que moldam a responsabilidade destes
professores. Em primeiro lugar, a prestacéo de educacao aos alunos em salas de aula
regulares tem sido seguida por professores de alunos com deficiéncias visuais que
passam um tempo consideravel a partilhar informacéo e a prestar apoio especializado
aos professores em sala de aula regulares. O processo de tomada de decisbes para
alunos com deficiéncia desenvolveu tarefas burocréticas relacionadas com o
planeamento curricular, instrucdo especifica e avaliacbes especializadas. Por
conseguinte, ndo é uma surpresa argumentar que a tarefa do professor num ambiente
de educacéo inclusiva € assustadora e, portanto, requer um conhecimento adequado
sobre o0s alunos e os recursos materiais.

Para além dessas reflexfes, constata-se a complexidade do trabalho que € a
necessidade de ajustar constantemente os ambientes de aprendizagem e os planos
dos alunos, a partilha continua de informacdo entre o pessoal e as familias, e a
atualizacdo rotineira dos conhecimentos técnicos. A flexibilidade e diversidade das
praticas esperadas de professores de alunos com necessidades especificas O
trabalho diario destes professores € descrito como desafiante uma vez que levam
muito tempo aos professores no ambiente inclusivo, uma vez que ndo s&o 0s Unicos
alunos que ensinam.

As entrevistam computaram o desenvolvimento crescente do NAPNE em
comparacdo aos ultimos anos. Do ponto de vista critico, as falas iluminam as
dificuldades do presente, mas, por sua vez, instigam a esperanca advinda de
profissionais capacitados de suprir as necessidades encontras nos nucleos.

O participante A expressa que o avanco do trabalho do NAPNE tende a atrair
novos profissionais da instituicdo para a importancia desse trabalho, o que permite
ampliar as parcerias internas. Isso tende a fortalecer os lagos no NAPNE, tanto interna
guanto externamente. Os participantes B e C, destacam que o trabalho do NAPNE
tem o potencial de influenciar positivamente outros alunos, contribuindo para uma

cultura da inclusdo no CP2.
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Em outras palavras, a colaboracéo efetiva dos trabalhos pedagdgicos fluira
mais eficazmente se forem unidas as forgas participativas no processo. Como ela
destaca, o coensino e a Bidocéncia se tornam instrumentos adaptavelmente Gteis para
os envolvidos. A bidocéncia € vista como um caminho que apesar de incipiente, tem
potencial importante. Para o participante B dois professores da mesma disciplina
atuando juntos na mesma sala de aula, proporciona melhor ambiente educacional,
trazendo assim a inclusdo tdo almejada dos nucleos. Isso também pode ser
concretizado de forma remota, cuja ferramenta se tornou a Unica a disposi¢cao do
ensino nos ultimos dias.

E importante ressaltar, assim como expressou o participante A, que o ritmo de
cada aluno é especifico, seja em qual assunto for sua realizacdo. O principio da
adaptacao esta, dessa forma, muito relacionado ao da empatia, que busca, por sua
vez, capacitar a projecao da personalidade de alguém em um objeto, de forma que
este pareca como que impregnado dela.

Em relacdo a experiéncia do periodo pandémico, as entrevistas descortinam
gue quando a pandemia ocorreu e 0 ensino remoto de emergéncia comecou a ter
lugar, muitos estudantes com e sem deficiéncia ndo puderam receber um ensino de
igual qualidade devido a vérias barreiras. Por exemplo, nem todos os estudantes

viviam na mesma area geografica com ligacdes a Internet igualmente rapidas.

Quando veio a pandemia, ai a gente precisou, CoOmo a maioria, se reinventar.
Ai a gente teve que cacar tudo possivel sobre acessibilidade. Fui atras de
cursos, porque la no presencial a gente tinha. Os meninos tinham
computador, eles faziam material, eles liam o material no txt e tudo, mas a
guestao da acessibilidade digital, como um todo, ndo era tao forte, porque as
aulas eram presenciais. Quando veio essa questao da pandemia, ai a gente
teve que se reinventar, tanto o NAPNE quanto os alunos. Foi uma correria sé.

O acesso a Internet e a conectividade foi identificado como um dos fatores a
considerar na concepc¢ao de cursos que lidam com o ensino remoto de emergéncia.
Além do acesso a Internet, outros fatores que impedem os estudantes de uma
educacao inclusiva sob a forma de ensino remoto de emergéncia incluem o acesso a
dispositivos eletronicos para ensino remoto, uma vez que algumas familias podem
nao ser capazes de fornecer a todos os seus filhos equipamento, disposi¢ao espacial
se 0s estudantes tém os seus préprios espagos para seguir o ensino remoto, e a
capacidade dos estudantes de seguir aulas online, uma vez que nem todos 0s

estudantes tém a mesma competéncia digital.
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Alguns destes fatores podem também ser relevantes para os professores. A
divisdao digital entre professores e alunos, ou seja, diferengcas no acesso e
competéncia na utilizacdo da tecnologia devido a fatores demogréaficos tais como
idade, rendimento, raca, sexo, localizacédo, educacéo etc., faz com que a sua pratica
de adoptar salas de aula virtuais varie entre si. Muitos professores estao habituados
ao ensino presencial e quando lhes foi pedido que mudassem para o ensino a
distancia de emergéncia, poderiam néo ter tido a competéncia e a consciéncia para
proporcionar uma educacao inclusiva aos estudantes digital e remotamente.

Tanto as aulas tedricas como as praticas tinham de ser conduzidas a distancia,
e a maioria dos professores nao tinham qualquer experiéncia prévia em nada além de
uma sala de aula pratica presencial. Além disso, as aulas estdo cheias de conceitos
abstratos que exigem que os alunos imaginem, visualizem e conceitualizem. Os
professores enfrentam desafios de adaptacdo a uma tal situagdo, pois ndo estdo
preparados para uma mudanca tdo drastica devido a pandemia. Uma vez que a
aprendizagem a distancia se tornou uma agenda obrigatoria durante o periodo
pandémico, as experiéncias dos professores em lidar e proporcionar uma aula a
distdncia mais inclusiva parecem ser relativamente importantes. Tendo em
consideracdao o fato de ser inclusivo em relagéo a praticas diversas prop6s estratégias
tais como alternativas a videoconferéncia e a utilizacdo de outras formas de avaliacédo
para alunos online.

Junior (2016, p.5) ao analisar o processo de inclusdo no CP2 afirma que:

A adoc¢do do tema da incluséo lanca o Colégio Pedro Il diante do desafio de
articular igualdade e diferenca e, portanto, faz a aproximacdo com a
perspectiva tedrica da interculturalidade que adotamos nesse trabalho. A
énfase na igualdade sem a complexidade de sua articulagcdo com a diferenca,
gue permeia a documentacgdo institucional analisada, sugere referéncia a
l6gica normais/incluidos-anormais/excluidos que é propria de uma das
armadilhas da exclusao que consiste em “incluir, excluindo, subalternizando,
inferiorizando” (CASTEL Apud CANDAU, 2009, p. 20). Nesse processo
excluséo e incluséo se articulam (sem se contraporem) para produzir um tipo
de exclusao pela inclusédo
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Dessa forma, algumas consideracdes trazidas pela perspectiva decolonial sdo
importantes para uma analise do processo de inclusédo dentro das instituicdes federais
e em particular no Colégio Pedro Il. O dialogo das escolas com 0s movimentos sociais
deve ser uma ferramenta continuamente utilizada nas discussdes sobre incluséo.
Nesse cenério o denominado pensamento critico de fronteira parece ser a melhor

alternativa.

Ao invés de rejeitarem a modernidade para se recolherem num absolutismo
fundamentalista, as epistemologias de fronteira subsumem/redefinem a
retérica emancipatéria da modernidade a partir das cosmologias e
epistemologias do subalterno, localizadas no lado oprimido e explorado da
diferenca colonial, (...) Aquilo que o pensamento de fronteira produz é uma
redefinicdo/subsunc¢éo da cidadania e da democracia, dos direitos humanos,
da humanidade e das relacbes econbmicas para |4 das definicbes impostas
pela modernidade europeia. O pensamento de fronteira ndo é um
fundamentalismo antimoderno. E uma resposta transmoderna descolonial do
subalterno perante a modernidade eurocéntrica. (Grosfoguel, 2010, p. 480-
481).

A adocédo dessa estratégia implica em perceber que os projetos e as acdes de
inclusdo devem considerar, por um lado, que a luta pelos direitos das pessoas com
necessidades especificas possui uma histéria e ainda que em muitos momentos haja
limitacbes em consequéncia das caracteristicas da modernidade capitalista e da
colonialidade, por outro, o envolvimento dos movimentos sociais e dos estudantes nas
escolhas e nos projetos pode ressignificar a cultura de uma instituicdo como o Colégio

Pedro II, proporcionando o surgimento de visdes outras sobre a incluséo.
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CAPITULO 5: DICAS PARA UMA PROPOSTA INCLUSIVA: CARTILHA
EDUCACIONAL

O produto educacional aqui apresentado, na forma de uma cartilha (Apéndice),
contendo leis, normas, diretrizes e questdes-chave relacionadas a politica de inclusédo
social e escolar, € baseado na prépria atuacdo do NAPNE no Colégio Pedro Il. O
objetivo principal deste manual é realizar e implementar o desenho de uma escola
ideal que melhor se adapte as aspiracdes da comunidade escolar, especialmente dos
alunos com necessidades educativas especiais.

O objetivo é mostrar as particularidades dos alunos da educacédo especial
(pessoas com deficiéncia) e suas necessidades especificas. Compartilhamos as
condicles relatadas a partir das falas (vozes) das pessoas com deficiéncia nos
dominios fisico, visual, auditivo e intelectual. O cerne € despertar o interesse por essa
educacdo entre aqueles que compartiham o ambiente escolar e promover o
pensamento critico, aliando competéncia técnica ao compromisso ético, para atuacao

em ambientes educacionais e/ou sociais.

5.1 O DESENVOLVIMENTO DO PRODUTO

De acordo com o artigo da Capes (2013), os produtos educacionais podem ser
midias educacionais, prototipos educacionais e materiais de atividades experimentais,
sugestbes de ensino, materiais textuais, materiais interativos, atividades de
divulgacéo, desenvolvimento de aplicativos, organizacdo de eventos, programas de
radio e televisao, relatérios de pesquisa, patentes. e tecnologias.

A partir dos resultados obtidos, elaborou-se e organizou-se um manual de
ensino, contemplando uma perspectiva inclusiva e fraternidade, enfatizando as teorias
e conceitos aqui apresentados sobre a atuacéo do NAPNE. Os produtos educacionais
acima foram apresentados aos membros do NAPNE (membros pesquisadores) para
viabilizar um novo paradigma educacional baseado na inclusdo como base do sistema
escolar. A partir dessa prerrogativa, promove as acdes pedagogicas que norteiam as
atividades do Colégio para garantir acessibilidade legal e normativa, inclusao social e
educacional para atender as reais necessidades dos alunos com necessidades
educacionais especiais, promovendo assim o seu Desenvolvimento Comunitario
biopsicoldgico, o que endossa o compromisso do NAPNE para garantir o acesso, a

persisténcia e o sucesso escolar de todos os alunos.
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A acessibilidade é assegurada pela Lei n°® 10.098/2000 (BRASIL, 2000),
regulamentada pelo Decreto n° 5.296/2004 (BRASIL, 2004), do qual o n° 8 reconhece
a acessibilidade e outros usos como pessoas com deficiéncia utilizando sistemas e
comunicacdes e Condicdes de Meios de Informacdo. Mas quando se fala em
acessibilidade, € preciso identificar areas de uso e aplicacdo, pois quando néo
especificamos com o que estamos lidando, pode haver confusdo devido aos diferentes
interesses e necessidades de quem a utiliza (ROY, 2005) . Isso porque o termo
“acessibilidade” é utilizado em diversas areas do conhecimento, como arquitetura,
educacdo, engenharia, direito, saude, etc. (FERREIRA, 2011). As informacdes
fornecidas pelo sistema podem auxiliar 0s usuarios a acessar 0 suporte que
disponibiliza as informacdes, proporcionando assim um formato alternativo para
pessoas com deficiéncia.

No contexto deste trabalho, a definicdo de acessibilidade esta relacionada a
disponibilidade de informacdo e comunicacdo, ou seja, qudo acessivel um
determinado conteudo € para pessoas com deficiéncia sensorial (QUEIROZ;
GUERREIRO, 2017)

5.2. A QUEM SE DESTINA O PRODUTO

Essa cartilha se direciona a comunidade interna e externa do campus uma vez
gue assim torna-se ainda mais importante na medida em que todos os envolvidos no
ambiente escolar (alunos, pais, professores, gestores e funcionarios) devem
contribuir, direta ou indiretamente, para a composi¢éao, desenvolvimento e execugao
destas ac¢0Oes voltadas para a incluséo.

A primeira etapa do produto busca explicar qual o propdsito de criacdo do
NAPNE como destacado no trecho a seguir: “O NAPNE foi criado a partir de uma
politica inclusiva denominada Programa de Educagdo, Tecnologia e
Profissionalizacdo de Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais (TEC
NEP) proposta pelas duas secretarias do Ministério da Educacéo: a extinta Secretaria
de Educacéo Especial e a Secretaria de Tecnologia Profissionalizante de Educacéo.
, meados de 2000. Em 2010, foi reestruturado e renomeado Acdo TEC NEP. Essa
acao visa preparar a Rede Federal de Carreira e Educacéo Técnica para receber

pessoas com necessidades especiais em cursos de formacéo inicial e continuada,
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técnica, técnica e de pods-graduacdo e possibilitar sua permanéncia e saida com
sucesso do mundo do trabalho” (NASCIMENTO; FARIA, 2013).

Na segunda parte o produto educacional busca descrever o historico da
legislagao da educacao inclusiva como pode ser visto no trecho destacado: “Pensar a
educacao especial no contexto atual é refletir sobre os processos de inclusao dos
grupos sociais nas instituicdes formativas e o0s impactos desta formacdo na
construcdo de suas identidades . As politicas de inclusdo social sédo frutos de lutas
travadas por movimentos institucionalizados em prol dos grupos sociais
marginalizadas dos processos de participacao e atuacdo nos espacos socio-politicos
e culturais constitutivos de suas cidadanias.”

A terceira etapa do objeto educacional busca descrever o suporte educacional
e atendimento pedagdgico especializado oferecidos aos estudantes com
necessidades educacionais propiciando sua inclusdo nos espacos e atividades do
Colégio Pedro Il, favorecendo seu acesso ao conhecimento e buscando desenvolver
suas competéncias e habilidades.

Por fim o objeto busca descrever que os profissionais Fonoaudidlogas,
Técnicos em Assuntos Educacionais, Tradutores e Intérpretes de Libras, Revisores
de Braille, Pedagogos, Psicélogos, Docentes das diferentes disciplinas e de
Atendimento Educacional Especializado (AEE), Profissional de Apoio Escolar séo os

atuantes no NAPNE junto aos estudantes com necessidades educacionais especiais.

5.3.0 QUE SE ESPERA DE UM PRODUTO EDUCACIONAL

Ostermann e Rezende (2009) acreditam que no processo de desenvolvimento
e aplicacao de produtos deve-se atentar para a conexao entre teoria e pratica, ou seja,
deve se adequar a realidade da disciplina, por isso o planejamento do produto é
relevante. no que diz respeito a sua incluséo social.

Os principais beneficios dos produto educacional aqui discutidos sado: ajudar a
divulgar o NAPNE e sua importancia nas instituicdbes de ensino, colaborar em um
processo de ensino diversificado e humano na perspectiva de um paradigma inclusivo;
promover acdes concretas e significativas para quebrar praticas excludentes; legitimar
a missao do NAPNE de garantir um ambiente escolar baseado na ideia de diversidade

como fundamento do sistema de ensino; tendo em vista as pesquisas a serem
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realizadas e a necessidade de amplid-las e saberes da personalidade para melhorar
0 atendimento para alunos com necessidades educacionais especiais.

Pagan (1995) refletiu sobre a importancia de considerar que nenhum produto &
um fim em si mesmo, por isso € importante que ele ndo apenas possibilite uma série
de atividades, videos ou mesmo softwares, mas também traga conselhos instrucionais
que sejam a base para o0 que € claramente apresentado no produto. Assim, ainda
utilizando as ideias do autor, é importante reconhecer duas formas de caracterizar um
produto educacional, por mais diferentes que sejam: 1) sua funcdo pedagogica, ou
seja, sua finalidade de aprendizagem e os métodos utilizados para alcanc¢é-lo; 2) sua
funcdo pedagdgica; Um conjunto de meios, recursos ou ferramentas para sua
realizacao.

A elaboracdo de produtos educacionais € item obrigatério do programa de
mestrado profissional, e sua elaboragédo deve resultar em um produto que possa ser
utilizado por todos os profissionais da educacao, em todos os niveis, e pelo publico
em geral. Como Gongalves et al.(2019) observam amplamente, isso requer
apresentacdo a todos, inclusive aqueles com deficiéncias sensoriais, de forma
acessivel. Segundo Goncalves et al. (2019), o desenvolvimento de produtos néo é
uma atividade simples. Para os autores, ha desafios como a adocdo da linguagem
adequada ao publico-alvo, condicbes de reproducdo por terceiros,
internacionalizacao, disponibilidade de acesso gratuito e acessibilidade para pessoas
com deficiéncia.

Os produtos educacionais apresentam-se como uma forma de expor pesquisas
realizadas durante um mestrado profissional e sédo descritos como um recurso com
estratégias educativas que facilitam a pratica docente. A elaboracdo de produtos
instrucionais implica um processo de formacgéo continua em que a pesquisa € a base
(FREIRE et al., 2017).

Para facilitar a aplicacdo bem sucedida dos produtos educacionais, considera-
se importante que 0s autores se insiram e se adaptem adequadamente as suas
realidades escolares, pois segundo Névoa (1992) a formacgéo e articulagéo professor-
escola promove mudanca educacional, atuacdo em novas especializacdes docentes
e professores. papel na formac&o de uma nova cultura com as escolas.

Em um estudo de Gongalves et al. (2019) sobre os desafios dos produtos
educativos do mestrado profissional no ensino e na educacao, foram identificados

alguns desses desafios, dos quais cinco se destacaram pela sua importancia,
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nomeadamente: linguagem; reprodutibilidade, internacionalizag&o; disponibilidade; e
acessibilidade. Neste artigo, os autores definem acessibilidade como a qualidade dos
produtos educacionais que tornam os produtos educacionais acessiveis as pessoas
com deficiéncia. Os autores acima também concluiram que dois critérios sdo 0s
maiores desafios: acessibilidade e internacionalizacéo. Relatam a falta de produtos
que incluam recursos de acessibilidade, como Libras ou Braille, para que um pequeno
publico possa acessa-los, com base em pesquisas realizadas.

O trabalho de Silva, Ferreira Filho e Vergara-Nunes (2017) sobre
recomendacdes de acessibilidade para produtos educacionais apresenta conceitos
gerais para tornar acessiveis obras apresentadas por slides, audio, texto digital e
produtos audiovisuais. No que diz respeito aos produtos educacionais em formato de
audio, os autores acima afirmam que 0s recursos necessarios sao audiodescricoes
para cegos e legendas para surdos em libras.

As redes colaborativas também ajudam a disseminar informacdes em
comunidades virtuais ou redes sociais criadas por alunos, professores ou instituicées
de ensino. Com isso, essas pessoas podem interagir facilmente sem precisar estar no
mesmo local fisico, trocando experiéncias e esclarecendo davidas que possam surgir
ao longo do caminho. Principalmente com o aumento e a popularidade da Internet,
temos visto mudancas na forma como a sociedade se comunica e armazena as
informacBes. A comunicacao escrita esta aumentando a cada dia e ndo € propicia a
comunicacao oral. Isso também afeta a forma como o processo educacional ocorre.
Basta usar a comunicacdo de texto entre colegas, alunos e professores para fazer
varios cursos. Isso coloca uma demanda por novas habilidades nos individuos
envolvidos nesses processos. (ANDRADE; CARVALHO, 2013).

5.4UM BREVE OLHAR SOBRE A PROPOSTA

As politicas de inclusdo social sdo frutos de lutas travadas por movimentos
institucionalizados em prol dos grupos sociais marginalizadas dos processos de
participacdo e atuacdo nos espacos socio-politicos e culturais constitutivos de suas

cidadanias.

Para construir esse produto, foram considerados os dados das entrevistas

realizadas com docentes do Colégio Pedro Il. O objetivo desta cartilha é colaborar
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com a divulgacao do trabalho realizado pelo Nucleos de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Educacionais Especificas (Napne) do Colégio Pedro Il e contribuir com
a incluséo.

Figura 1: Diagrama da incluséo x excluséo
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Fonte: Elaborado pela autora (2022)

A segunda parte do produto se propde a falar sobre como ao longo do século
XX a Educacéo foi palco de uma série de politicas publicas e de diferentes leis que
vém organizando e reorganizando, nem sempre para melhor, o sistema educacional
no Brasil. O objetivo desta etapa do produto é contribuir para que o leitor possa

compreender o contexto que gerou o material que est4 sendo apresentado.

A terceira secédo traz a cartilha desenvolvida como produto educacional
contando sobre a criagcdo dos NAPNE's suas caracteristicas e seu objetivo frente a
legislacdo e as politicas de inclusdo que dependem de condi¢Bes estruturais e

recursos humanos disponiveis.

Figura 3: Criacdo dos NAPNEs.
O NAPNE

Os Mapnes forom crindos o partir de uma politica inclusiva denominada Programa

de Educagdo, Tecnolegia e Profissionalizogio de Pessoas com Mecessidodes
Educacionais Especiais (TEC MNEF) proposta pelos duas secretarios do Ministério
do Educagdo: a extinto Secretaria de Educogio Especial & o Secretorio de
Tecrologio Profissionalizante de Educogfe. meodos de 2000. Em 2010 foi
reestruturade e renomeado Agde TEC MEP. Esso agdo visa preparar a Rede
Federal de Carreira & Educacdo Técnica para receber pessoas com necessidodes
especiais em cursos de fermaogdo inicial & continuada, técnica, técnica e de pds-
groduogdo & possibilitor sua permanéncia e soida com sucesso do mundo do

trabalhe (NASCIMENTO: FARLA, 2013)

Fonte: Elaborado pela Autora (2022)

Na sequéncia o produto educacional direciona-se ao NAPNE do Colégio Pedro
II, sua formacéo, a quem se destina, os tipos de necessidades educacionais especiais

atendidas e quais profissionais compdem o nucleo..

Figura 4: NAPNE do Colégio Pedro Il
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NAPNE DO COLEGIO PEDRO II

' MAPME € responsdvel por:
» ferecer suporte educocional & atendimente pedogdgice especializodo aos
estudantes com necessidodes educocionais propiciando sua inclusdo nos espogos e
atividodes do Colégio Pedro IT. fovorecendo seu acesso ao conhecimente e
buscondo desemolver suas competEncios e hobilidades;
. Irvestigar os possiveis cousas dos dificuldodes opresentedos pelos

estudantes encaminhando-os pora os atendimentos especificos que necessita;

Fonte: Elaborado pela Autora (2022)

Por fim percebe-se que este produto foi concebido a partir de discussdes
durante pesquisas e levantamentos sobre o processo de inclusdo de alunos com
necessidades educacionais especificas em instituicbes federais de ensino
fundamental e dessa forma, os debates sobre direitos humanos, educacéo e inclusédo
social sdo vislumbrados e integrados a acao e reflexdo das atividades desenvolvidas
dentro do NAPNE.

Uma dificuldade comum, no entanto, tem sido contar com profissionais de
atendimento educacional especializado. De acordo com a politica de inclusao da rede,
para garantir os direitos dos estudantes “é obrigatéria a presenca da figura do
professor de educacao espacial.” (VILARONGA ET AL, 2001, p. 288). A falta desses
profissionais ndo somente dificulta a concretizacdo dos objetivos dos NAPNE"s como
impede que os direitos dos estudantes sejam efetivamente respeitados.

Outra questdo com que os NAPNE's se deparam é com as lacunas de
formacdo dos estudantes que chegam as instituicbes, em muitos casos com
problemas basicos de aprendizagem referentes as etapas anteriores da educacao

bésica.



89

CONSIDERACOES FINAIS

A cartilha aqui desenvolvida visa fundamentar uma politica educacional que
promova a valorizacdo das pessoas, seja coerente com um paradigma de incluséo, e
alimente a eliminacdo de toda e qualquer forma de preconceito, onde cada aluno
possa desenvolver pontos, talentos, dificuldades, e a educagéo reconhece o privilégio
de formar cidadaos, intelectuais e formacdes sociais. Toda ferramenta dedicada a
integracao social e educacional de alunos com necessidades educacionais especiais
€ um mecanismo de luta, conquista e amor. Para tanto, os produtos educacionais
desenvolvidos para afirmar que a educacgdo € gratuita, que a inclusdo deve ser um
compromisso pedagodgico, moral e social de todos, e que assim todos podem contribuir
para a legitimidade da educacéo liberal.

Apés a realizagdo da pesquisa de campo, encontramos alguns entraves ao
trabalho que o Ndcleo estava realizando. O que mais chama a atencao é a falta de
visibilidade do NAPNE no campus, de modo que os atendentes e pais/responsaveis
desconhecem ou tém conhecimento parcial do trabalho que esta sendo feito ali.
Pensando nisso, criamos a cartilha do NAPNE para explicar de forma clara, objetiva
e simples aos nossos leitores o que é o NAPNE, do que ele é capaz, como é feito o
atendimento e como estdo atuando em suas atividades os profissionais responsaveis
pelas acbes ali realizadas. Um dos obstaculos que encontramos durante nossa
pesquisa foi a falha de comunicacao entre o NAPNE e os professores.

A divulgacdo e valorizagdo do nucleo € transcendental e a necessidade
subjacente de usa-lo como ferramenta para transformar uma cultura abrangente em
uma cultura de educacdo, enraizada nos principios da diversidade e do ensino
humanizador, é tdo escassa em uma sociedade amplamente competitiva e dindmica.
Assim, a cartilha surgiu como um mecanismo para consolidar uma pratica educativa
que prioriza as inteligéncias multiplas nos programas de educacdo e avaliacdo,
entendendo que a mudanca é fundamental para alcancar uma educacéo que promova
o desejo de solidariedade, cooperacédo e equidade, esses elementos vao além da
simples mercantilizacdo do processo escolar para superar a no¢cado da escola como
um fator acelerado de producdo e um espaco que proporciona ao mundo leitura,
dignidade e eliminacéo das desigualdades.

O trabalho desenvolvido pelo NAPNE proporciona a partilha de conhecimentos

e experiéncias de uma equipa que procura desenvolver atividades envolvendo o0s
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alunos. Equipes multidisciplinares trabalham em conjunto com a componente docente
dos quadros do Instituto, como médicos, enfermeiros, assistentes sociais, psicologos,
psicoeducadores, educadores e professores. Diferentes atividades e exercicios de
acompanhamento séo desenvolvidos para alunos, surdos, discalculia, disléxicos e
outros alunos com deficiéncia cognitiva, buscando incorpora-los em diferentes areas
de ensino.

As possibilidades de superacédo sao infinitas e podemos concluir que isso é
possivel desde que seja encarado como um trabalho continuo e proficuo com a
comunidade escolar e familia, buscando acdo e atividade a partir de frequentes
interagOes, discussdes de. Com resultados, o aluno recebe uma formacao holistica
gue Ihe permite ampliar seus conhecimentos com qualidade e produtividade com as
técnicas e meios adequados para desenvolver o potencial necessario para sua vida
profissional e pessoal.

Considerando que as a¢cdes do NAPNE ampliam os horizontes da inclusdo para
beneficiar ndo apenas os alunos com necessidades educacionais especificas, mas
toda a comunidade escolar, é indiscutivel sua importancia na carreira federal e na rede
de ensino técnico. No entanto, para atingir o verdadeiro objetivo de um nucleo
inclusivo, as equipas que trabalham neste dominio encontram algumas dificuldades
no seu quotidiano.

Apontamos algumas das dificuldades que precisam ser superadas para a
melhoria e continuidade das operac¢des: insuficiéncia de profissionais para atender as
necessidades especificas do NAPNE, pois a maioria dos membros do nucleo
desempenha outras fungcdes nos campi onde atuam; restricbes arquitetdnicas de
acessibilidade; criacdo de informacdes sobre o ensino regular pratica sobre o tema e
investindo na formacao continua dos profissionais. Com relagédo a esses aspectos,
vale ressaltar que neste momento também estamos percebendo alguns dos
desdobramentos dificeis mencionados anteriormente, a saber: a mencao das acoes
do NAPNE na Politica de Financiamento Estudantil; a criagdo de um nucleo do sistema
para coordenar e dialogar com o NAPNE acdes no campus, o que facilita a
convergéncia do trabalho; atribuir uma sala especifica ao espagco NAPNE.

O processo de incorporacdo aos institutos federais de educacdo esta em
construcéo e requer reflexdo e tomada de decisao compartilhada. Dadas as principais
funcdes e recomendacdes do Centro para Pessoas com Necessidades Especiais,

entende-se que € necessario fortalecé-lo como um departamento capaz de atuar
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efetivamente na promocédo da acessibilidade e inclusdo, como espaco decisorio para
criar espago neste contexto.

O NAPNE deve ser um departamento estratégico dentro da organizacéo e,
além da necessidade de alocar recursos especificos, também precisa ter servidores
treinados e dedicados as atividades do Nucleo. Em concluséo, embora reconhecendo
a necessidade de fortalecer e aprimorar as a¢ées inclusivas implementadas na época
e desenvolver muitas outras, € possivel perceber, ainda que pontualmente, uma
gradual mudanca cultural na forma como a educacéao inclusiva € pensada e realizada
na rotina institucional.

Como perspectivas futuras deve-se continuar a busca pela incluséo real e ndo
gue aconteca apenas para cumprir a lei, pois € direito de todos fazer parte da
sociedade e poder participar dela, independentemente de sua condicao fisica ou
educacional. Os 6rgdos escolares ndo s6 tém a obrigacdo de matricular alunos com
necessidades educativas especiais ou prestar cuidados especializados, como
também tém de buscar a sensibilizacdo da comunidade escolar e, neste contexto,
promover mudanc¢as de comportamento e atitudes para todos.

De fato, ainda ha um caminho a percorrer, inclusive olhando como integrar as
escolas em redes profissionais e técnicas, e como pensar as expectativas para as
instituicbes em processo de construcdo coletiva. Portanto, espera-se que este
trabalho contribua para a discussao da inclusdo escolar na Rede Profissional de

Tecnologia.

REFERENCIAS



92

ACCIOLY, E. A escola como promotora da alimentacdo saudavel. Ciéncia em tela
—volume 2, no.2 , 2009.

ALVES, L. J. A. Os direitos humanos como tema global. Perspectiva, Sdo Paulo
1994,

ALVES, R. A alegria de ensinar. 32 edicdo. ARS Poética Editora Itda, 1994.
ANDRADE, F.H.S. A Escola Brasileira e Seus Adeptos Especiais. S&o Paulo: Artes
médicas, 2004.

ARAGAO, E. M.; BARROS, M. E. B. de; OLIVEIRA, Sonia Pinto de. Falando de
metodologia de pesquisa. Estud. pesqui. psicol., Rio de Janeiro, v.5,n. 2, p. 18-
28, dez. 2005 : Disponivel em
<http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
42812005000200003&Ing=pt&nrm=iso>. acessos em 09 jul. 2022.

ARAUJO, L. Educacéio e Informéatica: Os Desafios da Inclusdo digital. Dissertacio
apresentada ao Curso de Mestrado do Programa de Pés-Graduacéo da Universidade
Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, Santa Catarina: UFSC, 2002.

ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. (217
(] A). Paris, 1948.

BARBO, D. O Triunfo do Falo: Homoerotismo, dominacao, ética e politica na
Atenas Classica. Rio de Janeiro: Ed. E-papers, 2008.

BASTOS, A.V.B.; COSTA, F. (2001) Multiplos comprometimentos no trabalho:
articulando diferentes estratégias de pesquisa. Revista de Psicologia
Organizacional e do Trabalho, Florianopolis, SC, v. 1, n.1, p.11-41, 2001.

BATTISTI, C, M. A trajetéria da Estimulacdo Precoce a Psicopedagogia Inicial.
Escrita da Crianca — Revista do Centro Ludia Coriat, Porto Alegre-N.3. p77-96, 1990.

BINENBOJM, G. Direitos humanos e justica social, as idéias de liberdade e igualdade
no final do século XX. In: TORRES, Ricardo Lobo (Org). Legitimacao dos Direitos
Humanos. Rio de Janeiro: Renovar , 2002.

BOBBIO N. I diritti dell’'uomo, oggi, in “L’eta dei diritti”’, Torino: Einaudi, 1992.
BOBBIO, N. A era dos direitos. 13. ed. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992.

BOBBIO, N. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

BOBBIO, N. O terceiro ausente — ensaios e discursos sobre a paz e a guerra.
Traducéo de D. Versiani. S&o Paulo: Manole, 2009. 309 P.

BOCKORNI, B. R. S.; GOMES, A. F. A amostragem em snowball (bola de neve) em
uma pesquisa qualitativa no campo da administragdo. Revista de Ciéncias
Empresariais da UNIPAR, Umuarama, v. 22, n. 1, p. 105-117, jan./jun.
2021.BONAVIDES, P. Curso de direito constitucional. 23. ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores Ltda, 2008.



93

BORDIEU, P. O Poder Simbdlico dos Portadores de Necessidades Especiais. Rio
de Janeiro: Bertrand, Brasil, 1998.

BOURDIEU, P. Esboc¢o de auto-analise. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2005

BRANDAO, P. C. Neurdnios e Neurotransmissores. PsigWeb, Internet, 2008.
Disponivel em <www.psiqgweb.med.br>. Acesso em: 16 Jul. 2014.

BRASIL [Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996)] LDB: Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo: Lei 9.396/96 e legislacao correlata/Coordenacao
André Arruda. Rio de Janeiro: Roma Victor, 2007.

BRASIL, Constituicdo (1988). Lex: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 03
de maio de 2021.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituigao.htm. Acesso em: 01 de
junho de 2022.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional. Lei nUmero 9394, 20 de
dezembro de 1996. Disponivel em:
<https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Anexos/03fe25bf-f2c9-459a-bee2-
fOOc1bOb2ale.pdf>. Acesso em 03 de maio de 2021.

BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria dos Direitos da Cidadania. Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Deficiente. Midia e deficiéncia: manual de estilo.
3.ed. Brasilia 1996

BRASIL. SENADO FEDERAL. Projeto de Decreto Legislativo n° 347, de 2015.
Disponivel

em http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=178051&tp=1.Acesso
em 03 de maio de 2021.

BRITO, G. S.; PURIFICACAOQ, I. da. Educac&o e novas tecnologias: um (re) pensar.
Curitiba: InterSaberes, 2012.

BRYSON, J. M.; ALSTON, F. K. Creating and implementing your strategic plan: a
workbook for public and nonprofit organizations. San Francisco: Jossey-Bass, 1996.

BUSCAGLIA, L. Os Deficientes e Seus Direitos Sociais: Um Desafio ao
Aconselhamento. Rio de Janeiro: Record, 1993.

CAMARGO, V. C. Manual de Técnicas de Terapia e Modificacdo do
Comportamento. Séao Paulo: Ed. Santos, 1996.


http://www.psiqweb.med.br/site/%20/

94

CANDAU, V. M. Direitos humanos, educacéao e interculturalidade: as tensdes
entre igualdade e diferenca. Rev. Bras. Educ., Rio de Janeiro, v. 13, n. 37, p. 45-
56, abr. 2008

CANOTILHO, J. J. G. Constituicdo dirigente e vinculagdo do legislador:
contributo para a compreensdo das normas constitucionais programaticas.
Coimbra editora Lda, 2000.

CARSPECKEN, P. F. Pesquisa Qualitativa Critica: conceitos basicos. Educ. Real.,
Porto Alegre, v. 36, n. 2, p. 395-424, maio/ago. 2011.

CARVALHO, J.M. Cidadania, estadania, apatia. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,
p.8,24 jun.2001

CARVALHO, J. O. F. de. O papel da Interacdo Humano-Computador na Inclusao
Digital. Campinas: PUC, 2003.

CARVALHO, R.E. Temas em Educagéo Especial. Rio de Janeiro: WVA, 1998.
CENESP/MEC. Portaria n 966, 1986.

CHIZZOTTI, A. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. 12 ed. Sdo Paulo: Cortez,
2015.

DELGADO, G.J. A Educacéo Especial. Vista na Pratica. Sdo Paulo: Ed. Escrita,
2002.

DIAS, M. T. F.; GUSTIN, M. B. S. (Re)pensando a pesquisa juridica: teoria e pratica.
3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010.

DINORAH, P. L. Metodologia do Conhecimento Cinetifico em Educacéo Especial.
Séo Paulo: Atlas, 2004.

DOUZINAS, C. O fim dos direitos humanos. S&o Leopoldo. UNISINOS. 2007.

DUARTE, I. S; CRUZES, M. S. S. A metodologia da pesquisa no Direito e
Boaventura de Sousa Santos. Cadernos de Ciéncias Sociais Aplicadas, Vitoria da
Conquista, n. 8, 2009. p. 44.

FALS BORDA, O. La investigacion-Accion en convergencias disciplinarias. In:
Antologia Orlando Fals Borda. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2010, p.
359-368.

FANON, F. Pele negra, mascaras brancas. Salvador. EDUFBA. 2008

FANTIN, M.; GIRARDELLO, G. Liga, Roda, Clica: estudos em midia cultura e infancia.
1 ed. Campinas, SP: Papirus, 2013.

FAZENDA, I. C. A. Interdisciplinaridade: didatica e pratica de ensino. 182. ed. S&o
Paulo: Papirus Editora, 2012.143 p.



95

FERREIRA, C. T. et al.. A construcdao de um napne na educacao infantil do
colégio pedro ii. Anais Il CINTEDI... Campina Grande: Realize Editora, 2018.
Disponivel em: <https://www.editorarealize.com.br/artigo/visualizar/44190>. Acesso
em: 29/07/2022 17:57

FLOWERS, N. How to define Human Rights Education? In: GEORGI, V.; SEBERICH,
M. (Eds.). International Perspectives in Human Rights Education. Alemanha:
Bertelsmann Foundation Publishers, 2004.

FERREIRA, M. C. C.; FERREIRA, J. R. Sobre incluséo, politicas publicas e
praticas pedagogicas. In: GOES, M. C. R. de; LAPLANE, A. L. F. de. (Orgs.).
Politicas e praticas de educacéo inclusiva. 2. ed. Campinas, SP: Autores Associados,
2007, p. 21- 48.

FREIRE, P. Pedagogia do Oprimido: saberes necessarios a pratica educativa.
17. ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 1987. 184p.

FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. 9. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.

FREIRE. P. Pedagogia da Esperanca: Um reencontro com a Pedagogia do
Oprimido. 12. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005.

GAILLE, M.; TERRAL, P. Uma contribuicdo da pesquisa francesa em Ciéncias
Humanas e Sociais para a analise internacional da Pandemia da COVID 19. In
MATTA, G.C., REGO, S., SOUTO, E.P., and SEGATA, J., eds. Os impactos sociais
da Covid-19 no Brasil: populacdes vulnerabilizadas e respostas a pandemia [online].
Rio de Janeiro: Observatorio Covid 19; Editora FIOCRUZ, 2021. P. 51-60

GALINDO, B. Direitos fundamentais — analise de sua concretizacdo constitucional.
4. ed. Curitiba: Jurug, 2006.

GALVAO, T. A. G.; DAMASCENO, L. P. Tecnologias Assistivas para autonomia do
aluno com necessidades educacionais especiais. Inclusdo Revista da Educacao
Especial. Secretaria da Educacédo Especial. Brasilia, v.2, n.1, p. 27. agosto 2006.

GEBRAN NETO, J. P. A aplicacédo imediata dos direitos e garantias individuais:
a busca de uma exegese emancipatoria. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

GIACOMETTI, D. O Presente/ Futuro da Comunicag&o. 2011. Disponivel em: <
http://www.giacometti.com.br/tag/novas-midias/>. Acesso em 13 de abril de 2021.

GIL. A. C. Estudos de Casos. Sao Paulo. Atlas. 2009

GLAT, R. AIntegracgao Social dos Portadores de Deficiéncias; Uma Reflaxdo. Rio
de Janeiro: Sete Letras, 2000.

GLAT, R. NOGUEIRA, M. L. de L. “Politicas educacionais e a formacao de
professores para a educagao inclusiva no Brasil”. In: Revista Integracdo. Brasilia:
Ministério da Educacao/Secretaria de educacao Especial, ano 14, n°24, 2002



96

GOMEZ, P. P. M.; MIGNOLO, W. Estéticas decoloniales. Bogota: Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, 2012.

GORANSSON, K. 2006. Pedagogical traditions and conditions for inclusive education.
Scandinavian Journal of Disability Research 8: 67-74.

GOYOS, C. ; ALMEIDA, M. A; SOUZA, D. de (orgs). Temas em Educaao Especial
3. Séo Carlos; Edufscar; 1996. P17-96,1990.

HERZ, M. A Reforma da Organizacdo das Na¢f6es Unidas, Seminario Brasil-Reino
Unido, Rio de Janeiro, 18 e 19 de setembro de 1997.

HOUAISS, A.; VILLAR, M. S. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2001.

HUMME, E, |. Procedimentos Pedagdgicos Para Inclusdo. Ivaipord, PR: Esap,
2010.

JANNUZZI, G. A Luta Pela Educacéo dos Portadores de Necessidades Especiais
no Brasil. Sdo Paulo: Ed. Cortez, 2000.

JANNUZZI, P. de M. Indicadores Sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e
aplicacdes. Campinas: Editora Alinea/PUC-Campinas, 141 p. 2006.

JOACHIM, J. “Framing Issues and Seizing Opportunities: The UN, NGOs, and
Women's Rights.” In International Studies Quarterly, v. 47. 2003.

JUNIOR, W. C. Retrato % do Colégio Pedro Il no Século XXI. a transformacao
institucional e o desafio de incorporacdo das demandas identitarias discentes. Tramas
para Reencantar o Mundo, [S.l.], v. 2, n. 2, Fev. 2017.

LAVILLE, C.; DIONNE, J. A construcdo do saber: manual de metodologia da
pesquisa em ciéncias humanas. Traducdo de Heloisa Monteiro e Francisco Settineri.
Porto Alegre: Artmed, 1999. p. 112

LIMA, L. C. A Escola como organizacao e a participagdo na organizagao escolar:
um estudo da escola secundaria em Portugal. (1974-1988). 22. Ed. Braga: Instituto
de Educacdo e Psicologia — Centro de Estudos em Educagdo e Psicologia.
Universidade do Minho, 1998.

LIMA, S. M. C. Tratados Internacionais no Brasil e Integracao. Sado Paulo: Editora
LTr, 1998.

LOYOLA, G. F. Me adiciona.com Ensino da Arte + Tecnologias Contemporaneas
+ Escola Publica. 2009. Disponivel em: <
http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/diaadia/diadia/arquivos/File/conteudo/artigos_t
eses/201 O/Arte/dissertacao/meadiciona.pdf>. Acesso em 13 de abril de 2021.



97

MARSHALL. T. H. Cidadania e Classe Social [Ed. atual trad. e rev. Por
EaD/CEE/MCT], 2. ed. Brasilia: Senado Federal, Centro de Estudos Estratégicos,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2002.

MARTINEZ, L.F.P. A pesquisa qualitativa critica. In: Questdes sociocientificas na
pratica docente: Ideologia, autonomia e formacao de professores [online]. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 2012, pp. 138- 152

MARTINS, J, S. A Sociedade Vista do Abismo: Novos Estudos Sobre Excluséao,
Pobreza e Classes Sociais. Petropolis-RJ: Vozes, 2002.

MATHIEU, J.; ZAJAC, D. A review of meta-analysis of the antecedents, correlates,
and consequences of organizational commitment. Psychological Bulletin, 108
(2);171-94, 1990.

MATTOS, F. R. P. Historia do Colégio Pedro Il. Organizador: Marco Santoro... [et
al]. - Rio de Janeiro: Colégio Pedro II, 2017.

MAZZOTTA, M. J. S. Educacéao Especial no Brasil: histéria e politicas publicas. Sao
Paulo: Cortez Editor, 1996.

MAZZUOLLI, V. O. Tratados internacionais de direitos humanos e direito interno.
Saraiva Educacéo SA, 2017.

MAZZUOLLI, V. O. Curso de direitos humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Método, 2016

MAZZUOLI, V. O.; FRANCO FILHO, G. S. Direito internacional do trabalho. O
estado da arte sobre a aplicacdo das convencdes internacionais da OIT no Brasil. Sao
Paulo: LTr, 2016

MBEMBE, A. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excec¢éo, politica da
morte. Traducdo de Renata Santini. Sdo Paulo: N-1 edicdes, 2018. 80 p.

MEDEIROS, C. A. F.; ALBUQUERQUE, L. G.; SIQUEIRA, M.; MARQUES, G. M.
(2002) Comprometimento Organizacional: o estado da arte da pesquisa no Brasil.
In: Anais do XXVI ENANPAD, em CD-ROM. Salvador- BA: ANPAD, 2002.

MEYER, J. P.; ALLEN, N. J. Commitment in the workplace: theory, research, and
application. Thousand Oaks: Sage Publications, 1997.

MIGNOLO, W. Colonialidade: o lado mais escuro da modernidade. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, 32(94), €329402. Epub June 22, 2017.
https://dx.doi.org/10.17666/329402/2017

MITTLER, P. J. Educacéo inclusiva: contextos sociais. Porto Alegre: Artmed, 2003.
MOLINARO, Carlos-Alberto. Dignidade, Direitos Humanos e fundamentais: uma
nova tecnologia disruptiva. Rev. Bioética y Derecho, Barcelona, n. 39, p. 103-
119, 2017.

MONTOAM, M. T. Integragdo de Pessoas com Deficiéncia em Sociedade. Ed.



98

Memmom Edicdes Cientificas LTDA, 2004.

MORAES, A. Direito Constitucional. 23. ed. S&o Paulo: Atlas, 2008.
MORAES, D.V. Educacéo Especial: Uma Educacao Hostilica Para o Século XXI.
Porto Alegre: Artmed, 2002

MORAN, J. M. Como utilizar a internet na educacéo. Revista Ciéncia da nformacéo.
v.26, n. 2, maio./ agosto. 1997. Porto Alegre, 1997.

MULLER, P. A. Educacéao Inclusiva: Contextos Sociais. Porto Alegre, Artmed,
20009.

NOGUEIRA, N. Pedagogia de Projetos. Etapas, papéis e atores. 4%edicdo, Sao
Paulo. Erica, 2008.

NUSCHELER, F.; KLINGEBIEL, S. Entwicklungspolitik [internationale]. In
BOECKH, A. (org.). Internationalen Beziehungen. Minchen: Verlag C. H. Beck, 1993,
p. 108-126.

NUSCHELER, F.; KLINGEBIEL, S. Entwicklungspolitik [internationale]. In BOECKH,
A. (org.). Internationalen Beziehungen. Minchen: Verlag C. H. Beck, 1993.

OMS, Organizacdo Mundial da Saude. Classificacdo Estatistica Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados a Saude. Sao Paulo: EDUSP, 2010.

OPHI. Global Multidimensional Poverty Index. Oxford Department of International
Development, 2021. Disponivel em: https://ophi.org.uk/multidimensional-poverty-
index. Acessado em: 20 jul de 2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convencéao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (13/12/2006). Disponivel em:
http://www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br/usr/share/documents/ConvencaoONUso

bre%20DireitosPcD.pdf. Acesso em 03 de maio de 2021.

PAIVA, A. R. Movimentos sociais e teoria critica: notas sobre a redemocratiza¢éo
brasileira. In: D’Araujo, Maria Celina (org.) Redemocratizagdo e mudanga social no
Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2014.

PAPISCA A., Diritti umani, “supercostituzione” universale, in “Pace, diritti
delluomo, diritti dei popoli”, 3 1990.

PEREIRA, J. R. G. Apontamentos sobre a aplicacdo das normas de direito
fundamental nas relagfes juridicas entre particulares. Rio de Janeiro: Renovar,
2006.

PEREIRA, P. M. S. Incluséao digital: Sob diferentes perspectivas. Inf. & Soc.., Jodo
Pessoa, v.19, n.3, p. 159-162, set./dez. 2009.

PIOVESAN, F. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 4ed. Sao
Paulo: Max Limonad, 2000.


https://ophi.org.uk/multidimensional-poverty-index
https://ophi.org.uk/multidimensional-poverty-index

99

PLAISANCE, E. Educacao especial. In: VAN ZANTEN, Agnés (Coord.). Dicionério
de educacéo. Petropolis: Vozes, 2011. p. 267- 272.

PORTELA, P H. G. Direito Internacional Publico e Privado. 22 ed. Babhia:
JusPODIVM, 2010.

PORTELA, P. H. G. Direito Internacional Publico e Privado, incluindo Nocdes
de Direitos Humanos e de Direito Comunitario. 42 ed. Salvador: Ed. JusPodivm,
2012.

PORTELA, P. H. G. Direito internacional Publico e Privado. Salvador: JusPodivm,
20009.

PORTELLA, M. Treinamento em Habilidades Sociais. Revista Psique. Sado Paulo,
2011.

QUEIROZ, T. D. Pedagogia do Projeto Interdisciplinares. Sdo Paulo: Ridel, 2001.

QUIJANO, A. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: A colo-
nialidade do saber, Eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas Latino-americanas.
Buenos Aires: CLACSO, 2005.

RAYMUNDO, G. V. Direitos humanos e educacado: uma relacéo. Curitiba: Bagai.
2020.

REICHMANN, G. Direito da Informacéao na Austria. In: KOLB, A.; ESTERBAUER,
R.; RUCKENBAUER, H. (Org.). Ciberética. Sdo Paulo: Loyola, 2001.

REZEK, J. F. Direito internacional publico: curso elementar — 92 ed. — S&o Paulo:
Saraiva, 2002.

REZEK, J. F. Parlamento e Tratados Internacionais: o modelo constitucional do
Brasil. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 14, n. 14, p. 40-
72, julho/dezembro de 2013.

REZEK, J. F. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. 15 ed. Rev. E atual.
Sao Paulo: Saraiva. 2014.

REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 13. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2011.

ROBINSON, M. 2008. Bridging the Gap Between Human Rights and
Development: From Normative Principles to Operational Relevance [online].
Disponivel em http://
www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view01/2DA59CD3FFC033DCC1256b1A0033
F7C3?0opendocument, acesso em 12 abril 2021.

ROSA, A. H.. Préaticas do napne para uma educacdao inclusiva: acdes-praticas e
desafios no despertar da consciéncia inclusiva. Cadernos Macambira, 6(1), 345-
355, 2021. Recuperado de https://revista.lapprudes.net/index.php/CM/article/view/614



100

SALLES, H. K. D.; LIVRAMENTO, E. H. A Anédlise Critica do Discurso como
alternativa tedrico-metodolédgica para os estudos organizacionais: um exemplo
da analise do significado representacional. Organizacdes & Sociedade [online].
2019, v. 26, n. 90 [Acessado 30 Julho 2022] , pp. 414-434. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/1984-9260902>. Epub 03 Out 2019. ISSN 1984-9230.
https://doi.org/10.1590/1984-9260902.

SANTOS, B. S. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. Sdo Paulo:
Cortez, 2006.

SANTOS, B. S. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizacédo Brasileira, 2003.

SANTOS, B. S. Uma concepc¢édo multicultural de direitos humanos. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica [online]. 1997, n. 39

SANTOS. B. S. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. Sdo Paulo:
Cortez, 2010.

SARLET, I. W. A eficicia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998.

SASSAKI, R. K. Incluséo: construindo uma sociedade para todos. 4. ed. Rio de
Janeiro, WVA, 1997.

SILVA, F. L. Fundamentando os direitos humanos: um breve inventéario. In: TORRES,
R. L. (Org). Legitimacao dos Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Renovar , 2002.

SILVA, M. F.; NEVES, M. D. Tratados (Direito Internacional Publico). Ambito
Juridico, Rio Grande, VII, n. 18, ago 2004.

SILVA, R. L. O Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades
Especificas (NAPNE) nos Institutos Federais. UFRRJ. Dissertacdo de Mestrado.
2017.

SOMEKH, B. et al. Pesquisa nas ciéncias sociais. In: SOMEKH, Bridget; LEWIN,
Cathy. (org.) Teoria e Métodos de Pesquisa Social. Tradu¢do de Ricardo A.
Rosenbusch. Vozes: Petrépolis, 2015. p. 27.

STOBAUS, C. D.; MOSQUERA, J. J. M. (Orgs.) Educacdo Especial: em diregdo a
educacao inclusiva. 3. ed. Porto Alegre: Edipucrs, 2006.

TAVORA, F. S. Direito Internacional Publico. Saraiva Educacéao SA, 2017.
TAVORA, N.; ALENCAR, R. R. Curso de direito processual penal. 12. ed. rev. e
atual. Salvador: Ed. JusPodivm, 2017.

TOMASEVSKI, K. Los derechos de las mujeres: de la prohibicion ala eliminacion
de la discriminacidon. Revista Aportes Andinos - Andlisis sobre Género y Derechos
Humanos, dic. 2004. Disponivel em:



101

<http://www.uasb.edu.ec/padh/centro/pdfs12/katarina%20tomasevki.pdf>. Acesso
em: 25 out. 2020.

UNDP 2021. Disponivel em: hdr.undp.org/en/2021-mpi

VARELLA, D. Prisioneiras. 1. ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2017.
VARELLA, M. D. Direito internacional publico. Saraiva Educacéo SA, 2017.

VILARONGA, C. A. R. et al. Incluséo escolar e atuacdo dos Nucleos de Apoio as
Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas no Instituto Federal de
Sao Paulo. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos [online]. 2021, v. 102, n.
260 [Acessado 29 Julho 2022] , pp. 283-307. Disponivel em:
<https://doi.org/10.24109/2176-6681.rbep.102.i260.4585>. Epub 11 Jun 2021. ISSN
2176-6681. https://doi.org/10.24109/2176-6681.rbep.102.i260.4585.

VILLEY, M. Le droit et les droits de ’lhomme. Paris: PUF, 1990.

VITAL, F. DE P.; QUEIROZ, M. A. Artigo 9 — Acessibilidade. Em: A. P. C. Resende &
F. M. de P. Vital. (Org.), A Convencéao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia
Comentada. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Coordenadoria
Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. 2008.

WILLIS, S. G. F. (Coord). Dos direitos humanos aos direitos fundamentais. Porto
Alegre: Editora Livraria do Advogado, 1997.

WOLKMER, A. C. Introdugdo aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos”
direitos. In LEITE, José Rubens Morato; WOLKMER, Antonio Carlos (Coord). Os
novos direitos no Brasil: natureza e perspectivas: uma visdo basica das novas
conflituosidades juridicas. Sédo Paulo.

YIN, R. K. Estudo de Caso: planejamento e métodos. Porto Alegre. Bookman. 2015.


http://hdr.undp.org/en/2021-mpi

102

APENDICE - Produto Educacional

CONHECENDO E RECONHECENDO
O NAPNE: Algumas informagoes
relevantes a partir de uma pesquisa

Orientando Jessica Blenda de Castro Souza da Silva

Orientador Professor Doutor Rogério Mendes Lima

8
<l'
D

Jessica Blenda de Castro Souza da Silva(Mestrando)

Professor Doutor Rogério Mendes Lima (Orientador)



103

CONHECENDO E RECONHECENDO O
NAPNE: ALGUMAS INFORMACOES
RELEVANTES A PARTIR DE UMA PESQUISA

12 Edicao

Rio de Janeiro, 2022



104

COLEGIO PEDRO Il
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO, PESQUISA, EXTENSAO E CULTURA
BIBLIOTECA PROFESSORA SILVIA BECHER
CATALOGAGAO NA FONTE

Ficha catalografica elaborada pelo Bibliotecario ... - CRB-7:XXXX

[@NoIe

Esta obra estad licenciada com uma Licenca Creative Commons
Atribuicdo- Ndo Comercial 4.0 Internacional.

Caros leitores,
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APRESENTACAO GERAL

O produto educacional ora apresentado na forma de uma cartilha foi produzido
no contexto de desenvolvimento de uma pesquisa de Mestrado Profissional e
Tecnoldgico intitulada DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E INCLUSAO: UM ESTUDO
DE CASO SOBRE OS NUCLEOS DE ATENDIMENTO AOS ESTUDANTES COM
NECESSIDADES ESPECIAIS NO COLEGIO PEDRO Il.

Este produto foi sendo pensado a partir das discussdes realizadas ao longo da
pesquisa e das investigacdes realizadas acerca do processo de inclusdao de estudantes
com necessidades educacionais especificas nas instituicbes de ensino federais de
educacao basica. Nesse caminho o debate sobre direitos humanos, educacdo e
inclusao social foi sendo vislumbrado e incorporado as acdes e reflexdes da pesquisa

em suas possibilidades e limites.

Na rede federal, o NAPNE ( Nucleo de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Especificas) € o 6rgao responsavel por realizar os processos educacionais
de inclusdo. Cientes da importancia que esse setor tem para a comunidade escolar,
mas ao mesmo tempo identificando algumas lacunas no reconhecimento do trabalho
realizado pelo NAPNE, foi pensada a producdo desta cartilha com informagdes basicas
que possam contribuir para que as diversas pessoas que interagem no espaco escolar

possam conhecer um pouco mais das atividades e propostas desenvolvidas.

A Proposta do Produto Educacional

O produto educacional aqui apresentado, na forma de uma cartilha (Apéndice),
contendo leis, normas, diretrizes e questdes-chave relacionadas a politica de inclusdo
social e escolar, € baseado na prépria atuacdao do NAPNE no Colégio Pedro Il. O

objetivo principal deste manual é realizar e implementar o desenho de uma escola
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ideal que melhor se adapte as aspiracdes da comunidade escolar, especialmente dos

alunos com necessidades educativas especiais.

O objetivo é mostrar as particularidades dos alunos da educagdo especial
(pessoas com deficiéncia) e suas necessidades especificas. Compartilhamos as
condicdes relatadas a partir das falas (vozes) das pessoas com deficiéncia nos dominios
fisico, visual, auditivo e intelectual. O cerne é despertar o interesse por essa educacao
entre aqueles que compartilham o ambiente escolar e promover o pensamento critico,
aliando competéncia técnica ao compromisso ético, para atuacdo em ambientes

educacionais e/ou sociais.

O Desenvolvimento do Produto

De acordo com o artigo da Capes (2013), os produtos educacionais podem ser
midias educacionais, protétipos educacionais e materiais de atividades experimentais,
sugestdes de ensino, materiais textuais, materiais interativos, atividades de divulgacéao,
desenvolvimento de aplicativos, organizacdo de eventos, programas de radio e

televisao, relatérios de pesquisa, patentes. e tecnologias.

A partir dos resultados obtidos, elaborou-se e organizou-se um manual de
ensino, contemplando uma perspectiva inclusiva e fraternidade, enfatizando as teorias
e conceitos aqui apresentados sobre a atuacao do NAPNE. Os produtos educacionais
acima foram apresentados aos membros do NAPNE (membros pesquisadores) para
viabilizar um novo paradigma educacional baseado na incluséo como base do sistema
escolar. A partir dessa prerrogativa, promove as acdes pedagdgicas que norteiam as
atividades do Colégio para garantir acessibilidade legal e normativa, inclusdo social e
educacional para atender as reais necessidades dos alunos com necessidades
educacionais especiais, promovendo assim o seu Desenvolvimento Comunitario
biopsicologico, o que endossa o compromisso do NAPNE para garantir o acesso, a

persisténcia e o sucesso escolar de todos os alunos.
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A acessibilidade é assegurada pela Lei n° 10.098/2000 (BRASIL, 2000),
regulamentada pelo Decreto n°® 5.296/2004 (BRASIL, 2004), do qual o n°® 8 reconhece
a acessibilidade e outros usos como pessoas com deficiéncia utilizando sistemas e
comunicacdes e Condicbes de Meios de Informacao. Mas quando se fala em
acessibilidade, é preciso identificar areas de uso e aplicagdo, pois quando nao
especificamos com o que estamos lidando, pode haver confusado devido aos diferentes
interesses e necessidades de quem a utiliza (ROY, 2005) . Isso porque o termo
"acessibilidade” é utilizado em diversas areas do conhecimento, como arquitetura,
educacgao, engenharia, direito, saude, etc. (FERREIRA, 2011). As informacgdes fornecidas
pelo sistema podem auxiliar os usuarios a acessar o suporte que disponibiliza as
informacdes, proporcionando assim um formato alternativo para pessoas com
deficiéncia.

No contexto deste trabalho, a definicdo de acessibilidade esta relacionada a
disponibilidade de informagdo e comunicagao, ou seja, quao acessivel um determinado

conteuldo é para pessoas com deficiéncia sensorial (QUEIROZ; GUERREIRO, 2017)

A Quem se Destina

Essa cartilha se direciona a comunidade interna e externa do campus uma vez
que assim torna-se ainda mais importante na medida em que todos os envolvidos no
ambiente escolar (alunos, pais, professores, gestores e funcionarios) devem contribuir,
direta ou indiretamente, para a composicao, desenvolvimento e execucao destas acoes

voltadas para a incluséao.

A primeira etapa do produto busca explicar qual o propdsito de criagdo do
NAPNE como destacado no trecho a seguir: “O NAPNE foi criado a partir de uma
politica inclusiva denominada Programa de Educagao, Tecnologia e Profissionalizagao
de Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais (TEC NEP) proposta pelas duas

secretarias do Ministério da Educagdo: a extinta Secretaria de Educagéo Especial e a
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Secretaria de Tecnologia Profissionalizante de Educagao. , meados de 2000. Em 2010,
foi reestruturado e renomeado Acao TEC NEP. Essa agéo visa preparar a Rede Federal
de Carreira e Educagdo Técnica para receber pessoas com necessidades especiais em
cursos de formacao inicial e continuada, técnica, técnica e de pds-graduacao e
possibilitar sua permanéncia e saida com sucesso do mundo do trabalho”

(NASCIMENTO; FARIA, 2013).

Na segunda parte o produto educacional busca descrever o histérico da
legislacao da educacao inclusiva como pode ser visto no trecho destacado: “Pensar a
educacgdo especial no contexto atual é refletir sobre os processos de inclusdao dos
grupos sociais nas instituicdes formativas e os impactos desta formacao na construcao
de suas identidades . As politicas de inclusdo social sao frutos de lutas travadas por
movimentos institucionalizados em prol dos grupos sociais marginalizadas dos
processos de participagdo e atuagdo nos espagos socio-politicos e culturais

constitutivos de suas cidadanias.”

A terceira etapa do objeto educacional busca descrever o suporte educacional e
atendimento pedagdgico especializado oferecidos aos estudantes com necessidades
educacionais propiciando sua inclusdo nos espacos e atividades do Colégio Pedro Il
favorecendo seu acesso ao conhecimento e buscando desenvolver suas competéncias

e habilidades.

Por fim o objeto busca descrever que os profissionais Fonoaudiélogas, Técnicos em
Assuntos Educacionais, Tradutores e Intérpretes de Libras, Revisores de Braille,
Pedagogos, Psicologos, Docentes das diferentes disciplinas e de Atendimento
Educacional Especializado (AEE), Profissional de Apoio Escolar sao os atuantes no

NAPNE junto aos estudantes com necessidades educacionais especiais.

O Que se Espera
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Ostermann e Rezende (2009) acreditam que no processo de desenvolvimento e
aplicagdo de produtos deve-se atentar para a conexdo entre teoria e pratica, ou seja,
deve se adequar a realidade da disciplina, por isso o planejamento do produto é

relevante. no que diz respeito a sua inclusdo social.

Os principais beneficios dos produto educacional aqui discutidos sao: ajudar a
divulgar o NAPNE e sua importancia nas instituicbes de ensino, colaborar em um
processo de ensino diversificado e humano na perspectiva de um paradigma inclusivo;
promover agdes concretas e significativas para quebrar praticas excludentes; legitimar
a missao do NAPNE de garantir um ambiente escolar baseado na ideia de diversidade
como fundamento do sistema de ensino; tendo em vista as pesquisas a serem
realizadas e a necessidade de amplia-las e saberes da personalidade para melhorar o

atendimento para alunos com necessidades educacionais especiais.

Pagan (1995) refletiu sobre a importancia de considerar que nenhum produto é
um fim em si mesmo, por isso é importante que ele ndo apenas possibilite uma série
de atividades, videos ou mesmo softwares, mas também traga conselhos instrucionais
que sejam a base para o que é claramente apresentado no produto. Assim, ainda
utilizando as ideias do autor, é importante reconhecer duas formas de caracterizar um
produto educacional, por mais diferentes que sejam: 1) sua fun¢do pedagdgica, ou seja,
sua finalidade de aprendizagem e os métodos utilizados para alcanga-lo; 2) sua funcao

pedagdgica; Um conjunto de meios, recursos ou ferramentas para sua realizagao.

A elaboracao de produtos educacionais é item obrigatério do programa de
mestrado profissional, e sua elaboracao deve resultar em um produto que possa ser
utilizado por todos os profissionais da educacao, em todos os niveis, e pelo publico
em geral. Como Gongalves et al.(2019) observam amplamente, isso requer
apresentacao a todos, inclusive aqueles com deficiéncias sensoriais, de forma acessivel.
Segundo Gongalves et al. (2019), o desenvolvimento de produtos ndo é uma atividade

simples. Para os autores, ha desafios como a adogdo da linguagem adequada ao
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publico-alvo, condicbes de reproducao por terceiros, internacionalizacao,

disponibilidade de acesso gratuito e acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

Os produtos educacionais apresentam-se como uma forma de expor pesquisas
realizadas durante um mestrado profissional e sdo descritos como um recurso com
estratégias educativas que facilitam a pratica docente. A elaboracdo de produtos
instrucionais implica um processo de formagdo continua em que a pesquisa € a base

(FREIRE et al., 2017).

Para facilitar a aplicagdo bem sucedida dos produtos educacionais, considera-
se importante que os autores se insiram e se adaptem adequadamente as suas
realidades escolares, pois segundo Névoa (1992) a formacao e articulagdo professor-
escola promove mudanca educacional, atuagdao em novas especializacdes docentes e

professores. papel na formacao de uma nova cultura com as escolas.

Em um estudo de Gongalves et al. (2019) sobre os desafios dos produtos
educativos do mestrado profissional no ensino e na educagao, foram identificados
alguns desses desafios, dos quais cinco se destacaram pela sua importancia,
nomeadamente: linguagem; reprodutibilidade, internacionalizacao; disponibilidade; e
acessibilidade. Neste artigo, os autores definem acessibilidade como a qualidade dos
produtos educacionais que tornam os produtos educacionais acessiveis as pessoas
com deficiéncia. Os autores acima também concluiram que dois critérios sdo os
maiores desafios: acessibilidade e internacionalizacao. Relatam a falta de produtos que
incluam recursos de acessibilidade, como Libras ou Braille, para que um pequeno

publico possa acessa-los, com base em pesquisas realizadas.

O trabalho de Silva, Ferreira Filho e Vergara-Nunes (2017) sobre recomendagdes
de acessibilidade para produtos educacionais apresenta conceitos gerais para tornar
acessiveis obras apresentadas por slides, audio, texto digital e produtos audiovisuais.
No que diz respeito aos produtos educacionais em formato de audio, os autores acima
afirmam que os recursos necessarios sao audiodescri¢cdes para cegos e legendas para

surdos em libras.
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As redes colaborativas também ajudam a disseminar informagdes em
comunidades virtuais ou redes sociais criadas por alunos, professores ou instituicbes
de ensino. Com isso, essas pessoas podem interagir facilmente sem precisar estar no
mesmo local fisico, trocando experiéncias e esclarecendo duvidas que possam surgir
ao longo do caminho. Principalmente com o aumento e a popularidade da Internet,
temos visto mudancas na forma como a sociedade se comunica e armazena as
informagdes. A comunicagdo escrita esta aumentando a cada dia e ndo € propicia a
comunicacao oral. Isso também afeta a forma como o processo educacional ocorre.
Basta usar a comunicacao de texto entre colegas, alunos e professores para fazer varios
cursos. Isso coloca uma demanda por novas habilidades nos individuos envolvidos

nesses processos. (ANDRADE; CARVALHO, 2013).

Nesse contexto, espera-se que este produto educacional possa circular pelas
comunidades escolares contribuindo para o conhecimento e o reconhecimento do
trabalho realizado pelo NAPNE. Cabe ressaltar que as informacdes que serviram de
base para a producdo deste material foram geradas a partir da pesquisa realizada no
NAPNE do Colégio Pedro Il, e, portanto, podem e devem ser adequadas no caso de

uso em outras realidades educacionais.

DIREITOS HUMANOS, EDUCACAO E INCLUSAO: consideracdes gerais sobre o tema

Essa secao do produto € formada a partir de trechos da Dissertagao que buscam
contribuir para que o leitor do produto possa compreender o contexto que gerou o

material que esta sendo apresentado.

Entre as décadas de 1950 a 1980, sob a influéncia tanto da guerra fria como dos
processos de emancipacdo na Africa e na Asia, os direitos humanos (DH) sdo vistos
como um modo de garantir aos individuos e grupos um conjunto minimo de garantias

para sobrevivéncia a partir de um ideal iluminista de universalidade. Nesse sentido,
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direitos humanos tém como sentido definir as necessidades essenciais de toda pessoa

humana. (DALLARI, 2004; CADERMATORI & GRUBBA 2012).

Essa linha de pensamento € resultado do acimulo de trés dimensdes de direitos
desenvolvidas a partir do século XVIII. A liberdade individual que tem como objetivo
limitar e cercear a agdo do Estado sobre os individuos; como elemento reparador da
desigualdade social, que garante direitos minimos essenciais para a sobrevivéncia
material; e os que garantem formas minimas de convivéncia social e respeito aos

direitos de existir dos demais, motivados pelos horrores da segunda guerra mundial.

Desse modo, os direitos humanos representam valores essenciais, que sao
explicitamente ou implicitamente retratados nas Constituicbes ou nos tratados
internacionais. A fundamentalidade dos direitos humanos pode ser formal, por meio
da inscricao desses direitos no rol de direitos protegidos nas Constitui¢es e tratados,
ou pode ser material, sendo considerado parte integrante dos direitos humanos aquele
que — mesmo nao expresso — é indispensavel para a promocado da dignidade humana

(RAMOS, 2020).

Ramos (2020) afirma que as necessidades humanas variam e, de acordo com o
contexto historico de uma época, novas demandas sociais sao traduzidas juridicamente
e inseridas na lista dos direitos humanos. Sendo assim, os direitos humanos consistem
num conjunto de direitos considerado indispensavel para uma vida humana pautada
na liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos sdo os direitos essenciais e
indispensaveis a vida digna. Nao ha um rol predeterminado desse conjunto minimo de

direitos essenciais a uma vida digna.

Cadermatori & Grubba (2012, p. 704) afirmam que “grande parte das
problematizacbes tedricas sobre tais direitos, ao afirmar genericamente sua
universalidade e necessaria efetivacao, subestimam suas multiplas dimensdes e
complexidades tematicas”, dessa forma, deixam de "analisar o carater ideolodgico,
politico, social, econdmico e cultural que decorre do seu enfoque normativo de direitos

constitucionalmente positivados”.
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Nesse aspecto, a universalidade consiste no reconhecimento de que os direitos
humanos sao direitos de todos, combatendo a visao estamental de privilégios de uma
casta de seres superiores. Por sua vez, a essencialidade implica que os direitos
humanos apresentam valores indispensaveis e que todos devem protegé-los. Além
disso, os direitos humanos sdao superiores a demais normas, nao se admitindo o
sacrificio de um direito essencial para atender as “razdes de Estado”; logo, os direitos
humanos e a dignidade plena da pessoa representam preferéncias preestabelecidas

que, diante de outras normas, devem prevalecer. (DALLARI, 2004; RAMOS, 2020).

Na perspectiva defendida neste trabalho, uma sociedade democratica sé pode
se constituir se for pautada pela defesa dos direitos de todas e todos. Dessa forma, é
essencial o reconhecimento de que o primeiro direito de todo individuo é o direito a
ter direitos. Mais que isso, a luta deve ser para que os direitos previstos no
ordenamento juridico se tornem concretamente uma realidade. Ramos (2020) alerta
para o fato de que ha uma defesa maior nas Ultimas décadas da percepcao dos DH

como direitos fundamentais.

Dallari (2004, p. 15) destaca que “o respeito pela dignidade da pessoa humana
deve existir sempre em todos os lugares e de maneira igual para todos”. O éxito
econdmico, politico ou social de uma sociedade ndo tem valor “se for conseguido

mediante ofensas a dignidade e aos direitos fundamentais dos seres humanos”.

Essa vinculacao dos DH a vida social concreta leva ao debate sobre os chamados
direitos de cidadania. Ainda que o termo tenha surgido no ocidente em periodos
historicos anteriores, € na modernidade que ele ganha o sentido que pretendemos
trabalhar neste texto, o de elemento essencial para a plena humanizacao dos seres

humanos.

E a partir da constatacdo de que democracia, cidadania e direitos humanos
estao diretamente vinculados que podemos discutir a inclusdao social como uma

estratégia de agdo politica e pedagdgica em nossas escolas.
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Os direitos do ser humano, portanto, estdao intimamente vinculados ao
reconhecimento do individuo enquanto sujeito de direitos. Porém, é importante
pontuar que esse reconhecimento, se ampliou, a tal ponto que nao se restringiu apenas

as relacbes economicas interpessoais (SARLET, 1998)

Os direitos fundamentais, portanto, seriam a incorporagdo dos direitos do homem,
dentro do ordenamento juridico de um Estado, porém, a doutrina é bastante firme ao
mencionar que nao basta que tais direitos estejam positivados. Existe uma necessidade
ainda maior de que esses direitos sejam efetivados dentro do plano concreto do Estado

(BONAVIDES, 2008).

Paiva (2014) destaca o papel que os movimentos sociais tiveram nos anos 1980
na redemocratizacdo e na eleboracao da Constituicdo de 1988. As articulacoes
realizadas entre esses movimentos e outros setores da sociedade civil permitiram
influenciar na insercao legal dos direitos de cidadania na carta magna. Gomes (2018,
p. 225) defende que essa participacdo ativa dos movimentos sociais é bem anterior,

basta uma mudanca no olhar.

Se olharmos para a sociedade brasileira, encontraremos o protagonismo
negro denunciando esse mesmo colonialismo e sua colonialidade. Ele esta no
clamor das negras e dos negros cujas vozes ecoaram contra a escraviddo e no
corpo dos que lutaram e ainda lutam pela nossa humanidade [...]

Portanto, € importante ressaltar que os direitos de cidadania no Brasil sao

resultado das lutas dos movimentos sociais e populares e suas diferentes estratégias.

Retomando, € a concepcao liberal-democratica de cidadania que se faz presente
na definicdo dos direitos na Constituicao de 1988. Nela os direitos fundamentais sao
divididos considerando a concepg¢ao de Marshall sobre esses direitos. Desse modo,
estdo definidos em: direitos individuais e coletivos (civis), direitos sociais e direitos

politicos.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (...) Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (...) Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos (...)
(BRASIL, CF, 1988)

Contudo, pesquisas realizadas nas ultimas décadas demonstram que a diferenca entre
a cidadania formal (aquela prevista nos documentos constitucionais) e a cidadania real
(aquela que efetivamente desfrutamos) é muito grande na sociedade brasileira. Apesar
do avanc¢o no entendimento de que os individuos e grupos sao sujeitos de direitos, o
aprofundamento das politicas neoliberais, a persisténcia da violagdo dos direitos por
parte do Estado e o esvaziamento dos espagos publicos de discussdao dos DH, sdo
problemas concretos que dificultam a redugdao da desigualdade e da garantia dos

direitos de cidadania para todos os cidadaos brasileiros.

1.1.0s Direitos como Construcéo Coletiva

A luta pelos direitos precisa ir além do campo juridico, depende da participacao
da sociedade, em especial dos movimentos sociais na aquisicao desses direitos frente

ao Estado e as classes dominantes.

O reconhecimento da opressao existente e os papéis dos diferentes sujeitos envolvidos
nos processos historicos é fundamental para que haja uma mudanca de postura por
parte dos oprimidos. Vista desse modo, a luta por cidadania e respeito aos direitos

humanos € parte integrante da luta pela transformacao da sociedade. (FREIRE, 1987).

Contudo, a luta pela cidadania vai além desse reconhecimento. Na visao de Freire,
como o oprimido hospeda em si, elementos de seu opressor, sua primeira percepgao

é de tentar ser como ele.
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Ha, por outro lado, em certo momento da experiéncia existencial dos
oprimidos uma irresistivel atracdo pelo opressor. Pelos seus padrdes de vida.
Participar destes padrdes constitui uma incontida aspira¢do. Na sua alienacao
querem, a todo custo, parecer com o opressor. Imita-lo. Segui-lo. (FREIRE,
2005, p. 55)

Essa é uma das razbes pela qual a busca pelos direitos passa pela conscientizagdo
critica. Desconectada da realidade social ela pode se transformar apenas em uma
busca de ser como o opressor. Freire denuncia varios dos mitos que quando aplicados
a percepgao dos direitos de cidadania tém consequéncias sérias na interpretacdo e na

organizagao das lutas.

O primeiro deles o mito de que “a ordem opressora é uma ordem de liberdade”
(FREIRE, 1987, p. 159). A vinculacao a essa concepcao impede que se perceba que a
estrutura social da modernidade é a responsavel pelo ndo alcance ou respeito aos
direitos de cidadania. Que em boa parte dos casos, € o Estado o maior violador dos
DH, seja direta (quando a acao direta do Estado viola os DH) ou indiretamente (quando

as politicas econdmicas resultam na violacao).

Maldonado-Torres (2018, 47) afirma que é necessario reconstruir-se enquanto
sujeito e fazer emergir “um outro discurso e uma outra forma de pensar”. Nesse novo
cenario, as estruturas sociais da modernidade sdao compreendidas como parte do
problema. Por exemplo, ndo ha como pensar o fim da violéncia do Estado contra as

populacdes negras sem indicar uma reforma das politicas e das forcas de seguranca.

Assim, a busca pela cidadania plena, e os direitos que a compdem, passa pela acao
coletiva dos diferentes sujeitos “que pensam, criam e agem juntos” (MALDONADO-
TORRES, 2018, P. 50) para mudar o mundo. Nesse novo contexto, “O fatalismo cede,
entdo, seu lugar ao impeto de transformacao e busca, de que os homens se sentem

sujeitos” (FREIRE, 1987, p. 50).

E fundamental que dois movimentos sejam feitos. O primeiro, um rompimento com a

cultura dos DH que assume a forma de ser dos paises do norte e difundi padrdes
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hegemdnicos do que é dignidade humana e quem merece recebe-la. Em segundo
lugar, esse talvez um movimento que ainda precisa avancar bem mais, é entender a
luta pelos DH como parte indissociavel da busca por transformag¢des profundas no

modelo de sociedade predominante na modernidade capitalista.

Educacdo e Inclusdo: Breve Historico do Debate

Ao longo do século XX a Educacao foi palco de uma série de politicas publicas
e de diferentes leis que vém organizando e reorganizando, nem sempre para melhor,
o sistema educacional no Brasil. Um dos temas mais recorrentes foi o direito a
educacao basica discutido nas trés conferéncias mundiais de educacao realizadas em

1990 (Jomtien), 2000 (Dakar) e 2015 (Incheon).

A partir da coordenacao da ONU a partir dos anos 1990 sao organizadas
estratégias para que a educagdo seja inserida como politica central na agenda dos
direitos humanos. Cabe ressaltar que essas iniciativas devem ser consideradas a partir
de dois contextos historicos: a ampliacdao da denominada globalizacdo e o avanco do
neoliberalismo em nivel internacional. Isso marca de forma efetiva as propostas e
resolucdes que em muitos casos atendem aos interesses das instituicdes privadas de
ensino que se aproveitam da crise dos Estados para conquistar espagos no ambito

educacional.

[...] cabe relembrar que as maneiras de pensar e fazer a educacdo e a escola
hoje contam com um determinante a ser destacado na analise dessa politica,
que é o fato de a escola estar inserida num quadro em que prevalece o modelo
neoliberal de relagdo Estado-sociedade, no qual se age para que a educacao
basica seja universalizada, ndo como um direito e uma necessidade
constitutiva do homem, mas para dar sustentagdo ao modelo da livre-
iniciativa e as relagdes de competitividade. Universalizagdo esta que é
instituida como se de natureza meramente contabil: mais alunos passando
pelo sistema, por mais algum tempo, chegando a niveis escolares mais
avancados e ao menor custo possivel, independente da qualidade da
formacao. (FERREIRA & FERREIRA 2007, p. 43-44)
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Assim, um dos encaminhamentos decididos para a superacdo da exclusdo

educacional que atinge grande parte das criangas e adolescentes dos paises

periféricos € o da chamada "educagdo para todos”. A Conferéncia Mundial sobre

Educagdo para Todos realizada em Jomtien, Tailandia, teve enfoque na satisfacao das

necessidades basicas de aprendizagem e na consolidacdo de que a educacdo é um

direito humano, o que ultrapassa os interesses meramente individuais. Destaca-se

ainda no documento aprovado o reconhecimento do analfabetismo funcional que

consiste na nao aquisicdao das condigdes necessarias para compreender e produzir

textos, discursos e analises basicas. Diz o preambulo da Declaracéao:

Ha& mais de quarenta anos, as na¢des do mundo afirmaram na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos que "toda pessoa tem direito a educacao"”.
No entanto, apesar dos esforcos realizados por paises do mundo inteiro para
assegurar o direito a educacdo para todos, persistem as seguintes realidades:
mais de 100 milhdes de criancas, das quais pelo menos 60 milhdes sdo
meninas, ndo tém acesso ao ensino primario; mais de 960 milhdes de adultos
—dois tercos dos quais mulheres sdo analfabetos, e o analfabetismo funcional
é um problema significativo em todos os paises industrializados ou em
desenvolvimento; mais de um terco dos adultos do mundo nado tém acesso ao
conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam
melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as
mudancgas sociais e culturais; mais de 100 milhdes de criancas e incontaveis

adultos ndo conseguem concluir o ciclo basico, e outros milhdes, apesar de
conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos e habilidades essenciais.

A assinatura do documento compromete os Estados a promoverem

oportunidades educativas para todas as criancas, adolescentes e adultos no sentido de

que tenham condi¢des minimas de aprendizagem. A orientacao central era de que

esses paises investissem na educacdo basica e a tomassem medidas para garantir

igualdade de acesso a educagao de todos. Ha uma mencao importante as necessidades

educacionais das pessoas com deficiéncia.

As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de
deficiéncias requerem atencdo especial. E preciso tomar medidas que


https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
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garantam a igualdade de acesso a educacdo aos portadores de todo e
qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema
educativo. (UNESCO, 1990, ARTIGO 5)

Uma das questdes importantes, e que marcara as politicas educacionais no
Brasil, € que a educacdo nao deve ser financiada exclusivamente por recursos estatais,
O que proporciona o0 espaco para que a iniciativa privada amplie sua influéncia na
educagdo basica. No Brasil, os documentos da legislagdo educacional dialogam

diretamente com as estratégias aprovadas nesses encontros.

O Decreto 6571 de 2008 obriga que o Governo Federal preste apoio técnico e
financeiro aos sistemas publicos de ensino e garanta que o atendimento educacional

especializado (AEE) seja parte dos projetos politico-pedagogicos da escola.

O Plano Educacional de Educagao (PNE) promulgado em 2014 estabelece um
conjunto de objetivos a serem alcancados em 10 anos para a educagao basica. No que
se refere a educacao inclusiva o documento estabelece que os sistemas de ensino no

Brasil devem até 2024:

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educagdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados. (BRASIL, 2014,
META 4).

Dentro das metas especificas do PNE para a educacao inclusiva sao propostos os

seguintes encaminhamentos:

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formagdo continuada de professores e professoras para o
atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades quilombolas;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
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conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos (as) alunos (as)
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao, matriculados na rede publica de educacao basica, conforme
necessidade identificada por meio de avaliagdo, ouvidos a familia e o aluno;
4.5) estimular a criacdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituicbes académicas e integrados por
profissionais das areas de saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia,
para apoiar o trabalho dos (as) professores da educacdo basica com os (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao;

Contudo, algumas proposicées do PNE geram bastante polémica principalmente por
indicar que a inclusdao dos estudantes com necessidades nas classes comuns deve ser
“preferencial”, mas ndo obrigatoria. Isso pode ser entendido como um retrocesso em
relacao aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e a algumas defini¢oes

das legislacdes anteriores.

Esses questionamentos sao ampliados em 2019 com a BNCC e em 2020 com o Decreto
10.502 que organiza a Politica Nacional de Educacao Especial (PNEE) e que é vista como

um retrocesso em relagdo as legislagdes anteriores.

No caso da BNCC, a maior polémica esta no conteddo genérico do texto quando diz
“Igualmente, requer o compromisso com os alunos com deficiéncia, reconhecendo a
necessidade de praticas pedagdgicas inclusivas e de diferenciacéo curricular, conforme
estabelecido na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015)". O uso da palavra diferenciacdo curricular sem uma explicagdo adequada
é visto como uma possibilidade de discriminacao dos estudantes com necessidades ou
deficiéncias dentro das escolas. A percepcao € que adaptacao e diferenciacao sao

termos distintos.

No caso da PNEE, o problema indicado é que essa politica venha a substituir a PNEPEI
que foi construida a partir de debates de toda a sociedade civil. Um dos problemas
apresentados é a segregacgao dos estudantes com deficiéncia em classes especificas, o
gue vai contra todo o posicionamento interno e externo do pais desde os anos 1990.

O caso se torna ainda mais preocupante quando consideramos a reducao dos
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investimentos na educagao a partir de 2016 e os sucessivos cortes nas verbas para a

educacao feitos pelo governo federal.

Efetivamente, sem educacdo em direitos humanos nao se pode exercer
minimamente — como pretendem a Constituicdo de 1988 e inUmeros tratados
internacionais de protecito - a cidadania. De fato, somente pela
implementacdo de uma “cultura de direitos humanos” em todos os ambitos do Estado
é que se pode alcancar o exercicio da cidadania de forma ética, proba e responsavel.
Para tanto, deve o poder publico garantir os meios de acesso a educacgao e aos direitos
comunicativos basicos a todos os cidadaos (MAZUOLI, 2019). Uma das consequéncias
possiveis num contexto de reducdo dos investimentos em educagdo € que as metas
nao sejam alcancadas e que haja retrocessos na longa caminhada pela inclusao dos

estudantes.

A CARTILHA E SUAS PROPOSTAS

Nesta secao apresentaremos a cartilha desenvolvida como produto
educacional. Quando se fala, a respeito do sucesso de uma proposta de educagao
inclusiva, deve-se antes de tudo fazer uma analise a respeito da articulacdo que existe
entre a propria gestao da educagdo, a gestdo escolar e a gestdo pedagogica. No

ambito federal, os nucleos devem se organizar a partir do Decreto n® 7.611/2011.

O decreto “dispbe sobre a educacdao especial, o atendimento educacional
especializado” e decreta que é dever do Estado garantir “os servicos de apoio
especializado voltado a eliminar as barreiras que possam obstruir o processo de
escolarizagdo de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento

e altas habilidades ou superdotagao.” (BRASIL 2011)

O principal objetivo de existéncia dos nucleos de atendimento as pessoas com
necessidades especificas, segundo o Manual de Orientagdo da Agdo — TECNEP, citado

por MARTINS e BURIN (2014 p.50) é “criar na instituicdo a cultura da ‘educagao para a
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convivéncia’, aceitacao da diversidade e, principalmente, pela busca de quebra de

barreiras arquitetdnicas, educacionais, de comunicacao e atitudinais”.

Considerando a legislacao, de modo geral, esses nlcleos possuem uma preocupacao
em relacdo a composicao de profissionais, visto que devem ter a composi¢do pelos
profissionais de diferentes areas, buscando dentro do seu proprio quadro efetivo criar
uma forma de visdao multidisciplinar ndo apenas a respeito das situagdes, mas também
relativo as necessidades de adaptagdo para que os alunos possam ter as suas

demandas satisfeitas.

O objetivo da criagdo dos nucleos, também estd relacionado com suprir as
necessidades de contratacao de profissionais de apoio para o AEE, como por exemplo
transcritores de braile, e pessoas capacitadas para serem tradutores intérpretes da
lingua de libras. Mesmo diante de tantos esforcos, ainda nao é o suficiente para que
esses alunos sejam integrados dentro de suas salas de aula o que deixa claro que existe
uma necessidade de se buscar a¢des interventivas que estejam relacionados com a
dimensao social, buscando que eles sejam foco de todos os planejamentos enquanto

NAPNE.

1.2. A criacdo dos NAPNE'S na Rede Federal de Ensino

Nesse contexto e com o objetivo de atender as normas legais e os acordos
internacionais dos quais o Brasil faz parte, no inicio dos anos 2000 foi desenvolvido o
Programa Educacao, Tecnologia e Profissionalizagdo para Pessoas com Necessidades
Educacionais Especiais (TECNEP). Esse programa parte do pressuposto de que a
inclusdo das pessoas com deficiéncia e necessidades especiais o mercado de trabalho
significa um ganho econdmico e o atendimento as propostas de inclusao social desse

grupo em discussao a partir dos anos 1990.
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Considerando as propostas de educacao inclusiva, o TECNEP procura ampliar o
numero de vagas para estudantes com necessidades especiais dentro da rede federal
de ensino e ganha impulso com a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva

da Educagao Inclusiva em 2008. Silva (2017, p. 64) afirma que:

O Programa TECNEP inicia-se na Rede Federal de EPT como uma proposta
para identificar os estudantes publico-alvo da Educacdo Especial, analisar as
experiéncias da comunidade académica quanto a inclusdo no ensino
profissional e propor orientacdes/a¢des para o cumprimento da garantia legal
jé existente desde o inicio dos anos 90 que preconizavam a inclusdo das
pessoas com deficiéncia nos sistemas regulares de ensino.

A autora destaca que nos primeiros anos de funcionamento o programa teve pouca
efetividade em suas propostas. Contudo, a partir da segunda metade da década em
consonancia com as mudancas na rede federal de ensino ele avanca em conjunto com

outras politicas publicas.

Outro fato histérico importante foi que a execucdo do Programa TEC NEP
ocorreu ao longo de grandes mudangas conjunturais e estruturais na Rede
Federal de EPT, atuando assim como um fator que propiciou no interior das
elaboracbes da nova configuracdo da rede federal, a insercdo de temas que
tratam da EPT sob uma 70 perspectiva Inclusiva, inserindo-a na pauta das
formulacbes dessa nova institucionalidade. Assim, em 29 de dezembro de
2008 é criada a Lei n° 11.892 que institui a Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criando os Institutos Federais de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia e dando outras providéncias, das quais as
demandas por inclusdo social e desenvolvimento socioecondmico por meio
de arranjos produtivos locais, na perspectiva de expansdo da oferta de
Educacdo Profissional em todo o pais sdo o mote dessa nova configuracdo

(SILVA, 2017, p. 69-70)

A autora destaca ainda que "as reformas e mudangas gerenciais que precisam ser
implementadas no desenvolvimento das propostas de inclusdo “passam
necessariamente por uma concepcao de Estado envoltos em diferentes interesses
politicos e sociais e inserido num contexto de disputa e poder”. (SILVA, 2017, p. 79).

Lisboa et al (2019, p. 570) argumentam que por conta disso:

[...] ao se observar os trés momentos do Programa parece nao haver clareza
quanto as estratégias para alcancar os objetivos da politica. Houve encontros
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para sensibilizagdo dos envolvidos com a educacdo, sociedade civil, ONGs etc.,
porém nao se visualizam parcerias e/ou articulacdes com os Estados que ja
realizavam seu AEE com algum conhecimento. Menciona-se a relevancia da
experiéncia acumulada de alguns atores sociais, dentre eles a dos Estados e
Municipios, sem, contudo, tracar as estratégias para aproveitamento dessa
valiosa experiéncia.

Nesse contexto, os NAPNE's se tornam, na década de 2010, os setores responsaveis
pela implementacao das politicas de inclusao na rede federal de ensino. Os principais
temas trabalhados pelo setor sdo o atendimento educacional especializado (AEE), a
acessibilidade, a formacgao e contratagao dos profissionais que atuam no atendimento

aos estudantes e a construcao de parcerias interinstitucionais.

Os NAPNE’s foram criados através da resolucao 024 de marco de 2013 sendo um érgao
de assessoramento das politicas institucionais de inclusdo. No ambito da educagao
federal os NAPNE'S adquirem nas diferentes instituicdes caracteristicas bem distintas.

Vilaronga et al (2021, p.288) indicam que:

Ha IFs que preveem determinados profissionais para atuarem no nucleo, como
pedagogos, psicologos, assistentes sociais e demais profissionais do setor
pedagogico; professores; profissionais de apoio escolar; guiaintérprete
educacional; tradutor-intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (Libras); e o
préoprio docente do apoio educacional especializado. Outros simplesmente
ndo indicam previamente nenhuma formacgao especifica.

Essa diversidade tem relacao direta como cada institui¢do se adequa a legislagdo e as
politicas de inclusdao que dependem de condigbes estruturais e recursos humanos
disponiveis. Uma dificuldade comum, no entanto, tem sido contar com profissionais
de atendimento educacional especializado. De acordo com a politica de inclusdo da
rede, para garantir os direitos dos estudantes "é obrigatoria a presenca da figura do
professor de educacgdo espacial.” (VILARONGA ET AL, 2001, p. 288). A falta desses
profissionais ndo somente dificulta a concretizacao dos objetivos dos NAPNE's como

impede que os direitos dos estudantes sejam efetivamente respeitados.
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Outra questao com que os NAPNE's se deparam é com as lacunas de formacao dos
estudantes que chegam as instituicdes, em muitos casos com problemas basicos de

aprendizagem referentes as etapas anteriores da educacao basica.

A CARTILHA SOBRE O NAPNE

O NAPNE
VOCE SABIA?

Os Napnes foram criados a partir de uma politica inclusiva denominada Programa
de Educacdo, Tecnologia e Profissionalizagdo de Pessoas com Necessidades
Educacionais Especiais (TEC NEP) proposta pelas duas secretarias do Ministério da
Educagao: a extinta Secretaria de Educacao Especial e a Secretaria de Tecnologia
Profissionalizante de Educacao, meados de 2000. Em 2010 foi reestruturado e
renomeado Acao TEC NEP. Essa agao visa preparar a Rede Federal de Carreira e
Educacdo Técnica para receber pessoas com necessidades especiais em cursos de
formacao inicial e continuada, técnica, técnica e de pos-graduagao e possibilitar sua
permanéncia e saida com sucesso do mundo do trabalho (NASCIMENTO; FARIA,
2013).

Com a integracao do Colégio Pedro Il a Rede Federal de Educacgao Profissional,
Cientifica e Técnica, foi implantada uma nova configuragdo de educacao inclusiva e,
em 2012, foi implantado o Nucleo de Atendimento a Pessoas com Necessidades
Especiais (NAPNE). A Secretaria de Carreira e Ensino Técnico (SETEC) do MEC, todos
os 6rgaos da rede federal e seus respetivos campi tém a fungdo de estabelecer

NAPNEs que possam atender pessoas com necessidades especiais. Dentro dos
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critérios de acessibilidade e mobilidade, qualquer pessoa pode chegar ao centro da
escola sem encontrar dificuldades como “falta de informacdo ou acessibilidade,
mobilidrio, tradutores de Libras, professores de Libras, materiais didaticos, ensino e
acessibilidade, Ajuste Curricular e Equipamentos Especificos” (SETEC/MEC, 2012, p. 1).
Os institutos federais foram obrigados a participar do processo de inclusdao por meio
do NAPNE, que foi criado por lei, e acabaram decolando de paraquedas sem,

necessariamente, preparo prévio.

De acordo com a Portaria n°® 906/2012 da Portaria MEC n° 906/2012, a CPII
NAPNE esta subordinada a Secao de Educagao Especial da Secretaria de Educacao e
configura-se como um espago de ensino responsavel pela prestacdo de todos os
niveis de servicos e modalidades de ensino aos alunos com necessidades educacionais
especificas. Os primeiros NAPNEs do CPIl foram criados nos campi do Engenho Novo
ll, Sdo Cristévao lll, e Tijuca Il, Realengo Il, sendo este Ultimo objeto deste estudo.
Atualmente, o Colégio possui NAPNEs em todos os seus campi e atendem alunos com
necessidades especiais por meio de laboratorios de aprendizagem e salas de recursos
multifuncionais, além de ensino colaborativo ou co-ensino, no entanto, o NAPNE em

alguns campi ainda esta em fase de estruturacao e organizagao.

HA DESAFIOS PARA IMPLEMENTACAO DO NAPNE NAS ESCOLAS

Um dos desafios que o CPIl ainda estd longe de ser uma realidade é a formacao
completa de uma equipe em cada NAPNE composta por professores formados em
servicos de educacao profissional, tradutores em Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS),
intérpretes, revisores e tradutores na equipe de instrucao-braille , educadores,
psicoeducadores, psicologos escolares e fonoaudidlogos, tecndlogos educacionais e
professores, preferencialmente funcionarios atuais/permanentes das institui¢oes.
Cada integrante da equipe deve ser indicado para atuar no NAPNE com base em sua
formacao especifica, que visa garantir um aprendizado continuo e eficaz para atender

as necessidades educacionais dos alunos. A implementacdo progressiva de uma
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estratégia de ensino e atendimento educacional dedicado em todos os campi é uma
necessidade, e o Colégio Pedro Il ainda precisa se organizar para cumprir essa missao.
Além disso, conforme previsto no artigo 10.° da Resolugdo CNE/CEB 04/2009, a
estratégia de inclusdo das escolas deve ser integrada no seu programa de politica

pedagdgica institucional.

MAS MUITA COISA AVANCOU...

O CPIl avangou no atendimento a pessoas com necessidades educacionais
especificas por meio de seu NAPNE em varios campi, disponibilizando diversos recursos
pedagodgicos e humanos. Presumivelmente, no entanto, ainda ha muito trabalho a ser
feito na educacao inclusiva para quebrar as barreiras arquitetonicas, educacionais e

atitudinais que impedem o NAPNE de ajudar os alunos a atingir seu pleno potencial.

SAIBA UM POUCO MAIS SOBRE AS LEIS QUE ORGANIZAM
TUDO ISSO

A LEGISLACAO DA EDUCACAO INCLUSIVA

Pensar a educagao especial no contexto atual é refletir sobre os processos de
inclusdo dos grupos sociais nas instituicdes formativas e os impactos desta formacao
na construcao de suas identidades, portanto abaixo encontra-se um quadro com o

historico da legislagdo da educacao inclusiva:



131

Quadro 1: Historico da Legislacdo da Inclusao Brasileira.

1988 — Constituicao da Republica Federativa do Brasil: Estabelece “promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo” (art.32 inciso V). Define, ainda, no artigo 205, a educagdao como um direito
de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho. No artigo 206, inciso |, estabelece a “igualdade de condi¢Ges
de acesso e permanéncia na escola” como um dos principios para o ensino e garante, como
dever do Estado, a oferta do atendimento educacional especializado, preferencialmente na

rede regular de ensino (art. 208).

1989 — Lei n? 7.853/89: Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e
sua integracdo social. Define como crime recusar, suspender, adiar, cancelar ou extinguir a
matricula de um estudante por causa de sua deficiéncia, em qualquer curso ou nivel de
ensino, seja ele publico ou privado. A pena para o infrator pode variar de um a quatro anos

de prisdo, mais multa.

1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n2. 8.069/90: O artigo 55 reforca
os dispositivos legais supracitados ao determinar que “os pais ou responsaveis tém a

obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”.

1990 — Declaracdao Mundial de Educacdao para Todos: Documentos internacionais

passam a influenciar a formulac¢do das politicas publicas da educacao inclusiva.

1994 — Declaracdo de Salamanca: DispOe sobre principios, politicas e praticas na area

das necessidades educacionais especiais.

1994 — Politica Nacional de Educacdo Especial: Em movimento contrario ao da
inclusdo, demarca retrocesso das politicas publica ao orientar o processo de “integracdo

III

instrucional” que condiciona o acesso as classes comuns do ensino regular aqueles que “(...)
possuem condi¢cdes de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas

do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais”.
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1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n2 9.394/96: No artigo
59, preconiza que os sistemas de ensino devem assegurar aos alunos curriculo, métodos,
recursos e organizacao especificos para atender as suas necessidades; assegura a
terminalidade especifica aqueles que nao atingiram o nivel exigido para a conclusdo do
ensino fundamental em virtude de suas deficiéncias e; a aceleracdo de estudos aos
superdotados para conclusdo do programa escolar. Também define, dentre as normas para
a organiza¢do da educac¢do basica, a “possibilidade de avango nos cursos e nas séries
mediante verificacdo do aprendizado” (art. 24, inciso V) e “(...) oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢cdes de vida
e de trabalho, mediante cursos e exames” (art. 37). Em seu trecho mais controverso (art. 58
e seguintes), diz que “o atendimento educacional especializado sera feito em classes,
escolas ou servicos especializados, sempre que, em func¢do das condicdes especificas dos

alunos, ndo for possivel a sua integracao nas classes comuns do ensino regular”.

1999 — Decreto n? 3.298 que regulamenta a Lei n2 7.853/89: Dispde sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, define a educacao especial
como uma modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de ensino, enfatizando

a atuacdo complementar da educacdo especial ao ensino regular.

2001 — Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educac¢do Basica (Resolugdo
CNE/CEB n2 2/2001):Determinam que os sistemas de ensino devem matricular todos os
alunos, cabendo as escolas organizarem-se para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais (art. 22), o que contempla, portanto, o atendimento
educacional especializado complementar ou suplementar a escolarizagdo. Porém, ao
admitir a possibilidade de substituir o ensino regular, acaba por ndo potencializar a

educacdo inclusiva prevista no seu artigo 29.

2001 - Plano Nacional de Educagdo — PNE, Lei n? 10.172/2001:Destaca que “o
grande avanco que a década da educacdo deveria produzir seria a construcao de uma escola

inclusiva que garanta o atendimento a diversidade humana”.

2001 — Convencdo da Guatemala (1999), promulgada no Brasil pelo Decreto n?
3.956/2001: Afirma que as pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e

liberdades fundamentais que as demais pessoas, definindo como discriminagcdo com base
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na deficiéncia toda diferenciacdo ou exclusdo que possa impedir ou anular o exercicio dos

direitos humanos e de suas liberdades fundamentais.

2002 — Resolugdo CNE/CP n21/2002: Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo de Professores da Educacdo Bdsica, define que as instituicdes de ensino
superior devem prever em sua organizagdo curricular formagdo docente voltada para a
atencdo a diversidade e que contemple conhecimentos sobre as especificidades dos alunos

com necessidades educacionais especiais.

2002 — Lei n? 10.436/02:Reconhece a Lingua Brasileira de Sinais como meio legal de
comunicacgao e expressao, determinando que sejam garantidas formas institucionalizadas
de apoiar seu uso e difusdo, bem como a inclusdo da disciplina de Libras como parte

integrante do curriculo nos cursos de formacao de professores e de fonoaudiologia.

2003 — Portaria n2 2.678/02: Aprova diretriz e normas para o uso, o ensino, a
producdo e a difusdo do Sistema Braille em todas as modalidades de ensino,
compreendendo o projeto da Grafia Braile para a Lingua Portuguesa e a recomendacao para

0 seu uso em todo o territério nacional.

2004 — Cartilha — O Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns
da Rede Regular: O Ministério Publico Federal divulga o documento com o objetivo de

disseminar os conceitos e diretrizes mundiais para a inclusao.

2004 — Decreto n? 5.296/04: Regulamenta as leis n? 10.048/00 e n?® 10.098/00,
estabelecendo normas e critérios para a promocdo da acessibilidade as pessoas com

deficiéncia ou com mobilidade reduzida (implementacdao do Programa Brasil Acessivel).

2005 — Decreto n2 5.626/05: Regulamenta a Lei n2 10.436/02, visando a inclusdo dos
alunos surdos, dispOe sobre a inclusdo da Libras como disciplina curricular, a formacdo e a
certificagdo de professor, instrutor e tradutor/intérprete de Libras, o ensino da Lingua
Portuguesa como segunda lingua para alunos surdos e a organizacao da educacao bilingue

no ensino regular.

2006 — Plano Nacional de Educa¢cdo em Direitos Humanos: Lancado pela Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, pelo Ministério da Educacdo, pelo Ministério da Justica e

pela UNESCO. Objetiva, dentre as suas ac¢des, fomentar, no curriculo da educacao basica, as
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tematicas relativas as pessoas com deficiéncia e desenvolver ac¢des afirmativas que

possibilitem inclusdo, acesso e permanéncia na educagao superior.

2007 — Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE: Traz como eixos a
acessibilidade arquitetonica dos prédios escolares, a implantacdo de salas de recursos

multifuncionais e a formacdo docente para o atendimento educacional especializado.

2007 — Decreto n2 6.094/07: Estabelece dentre as diretrizes do Compromisso Todos
pela Educagdo a garantia do acesso e permanéncia no ensino regular e o atendimento as
necessidades educacionais especiais dos alunos, fortalecendo a inclusdo educacional nas

escolas publicas.

2008 — Politica Nacional de Educacgao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva:
Traz as diretrizes que fundamentam uma politica publica voltada a inclusdo escolar,

consolidando o movimento histérico brasileiro.

2009 — Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Aprovada pela
ONU e da qual o Brasil é signatario. Estabelece que os Estados Parte devem assegurar um
sistema de educacgado inclusiva em todos os niveis de ensino. Determina que as pessoas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral e que as criancas com
deficiéncia ndao sejam excluidas do ensino fundamental gratuito e compulsério; e que elas
tenham acesso ao ensino fundamental inclusivo, de qualidade e gratuito, em igualdade de

condi¢cdes com as demais pessoas na comunidade em que vivem (Art.24).

2008 — Decreto n? 6.571: D4 diretrizes para o estabelecimento do atendimento

educacional especializado no sistema regular de ensino (escolas publicas ou privadas).

2009 — Decreto n2 6.949: Promulga a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
marco de 2007. Esse decreto dd ao texto da Convencao carater de norma constitucional

brasileira.

2009 — Resolucdo No. 4 CNE/CEB: Institui diretrizes operacionais para o atendimento
educacional especializado na Educacdo Basica, que deve ser oferecido no turno inverso da
escolarizacdo, prioritariamente nas salas de recursos multifuncionais da prépria escola ou

em outra escola de ensino regular. O AEE pode ser realizado também em centros de




135

atendimento educacional especializado publicos e em instituicGes de carater comunitario,
confessional ou filantrépico sem fins lucrativos conveniados com a Secretaria de Educagdo

(art.59).

2011 — Plano Nacional de Educacdo (PNE): Projeto de lei ainda em tramitacdo. A
Meta 4 pretende “Universalizar, para a popula¢do de 4 a 17 anos, o atendimento escolar
aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo na rede regular de ensino.”. Dentre as estratégias, esta garantir repasses
duplos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) a estudantes incluidos; implantar mais salas de
recursos multifuncionais; fomentar a formacdo de professores de AEE; ampliar a oferta do
AEE; manter e aprofundar o programa nacional de acessibilidade nas escolas publicas;
promover a articulagdo entre o ensino regular e o AEE; acompanhar e monitorar o acesso a

escola de quem recebe o beneficio de prestacao continuada.

2012 — Lei n2 12.764: Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 32 do art. 98 da Lei n2 8.112, de 11 de

dezembro de 1990.
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INCLUSAO NAO E UMA ESCOLHA, E UMA NECESSIDADE E UM COMPROMISSO.
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As politicas de inclusao social sao frutos de lutas travadas por movimentos
institucionalizados em prol dos grupos sociais marginalizadas dos processos de

participagdo e atuacao nos espacos sécio-politicos e culturais constitutivos de suas

cidadanias.
Inclusao Exclusao
quem & ou tem fronteira de pertenca quem nao é ou nao tem
| I ou situagao I '
enfatizacdo de caracteristicas enfatizacao de caracteristicas de
ou critérios de semelhanga e diferenca e alteridade/dispossessao

identificacao/posse

e

em funcao dos critérios enfatizados

NAPNE DO COLEGIO PEDRO li

O NAPNE é responsavel por:

. Oferecer suporte educacional e atendimento pedagdgico especializado aos
estudantes com necessidades educacionais propiciando sua inclusdo nos espagos e
atividades do Colégio Pedro II, favorecendo seu acesso ao conhecimento e

buscando desenvolver suas competéncias e habilidades;
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. Investigar as possiveis causas das dificuldades apresentadas pelos
estudantes encaminhando-os para os atendimentos especificos que necessita;

. Assegurar a permanéncia e a efetiva inclusdo dos estudantes com
hecessidades especificas estabelecendo e disponibilizando os meios e estratégias
mais adequados de atendimento, avaliagdo e tecnologias assistivas que promovam
seu desenvolvimento global, independéncia e a construgdo de sua autonomia;

o Identificar, elaborar e organizar os recursos de acessibilidade fisica, de
comunicagdo, de tecnologias assistivas e didatico-pedagdgicos, considerando as

necessidades especificas de cada estudantes acompanhados pelo NAPNE;

. Integrar a proposta pedagdgica da escola, assegurando suporte técnico e
pedagdgico aos professores e funciondrios que atuem com os estudantes com
necessidades especiais / especificas.

. Informar a comunidade escolar acerca da legislagdo e sobre as
caracteristicas gerais de pessoas com deficiéncia, transtornos que afetam a
aprendizagem e/ou comportamento, inclusdo escolar e acessibilidade fisica, na
comunicagdo e informagdo, difundindo no Campus a cultura da inclusdo;

. Envolver a participagdo da familia e buscar parceria com os profissionais
que atendem aos estudantes com necessidades especificas;

. Subsidiar a equipe técnico-pedagdgica em relagdo ao atendimento e
orientagdo as familias dos estudantes com necessidades especificas;

. Participar dos Conselhos de Classe para compartilhar e avaliar com os
demais membros da equipe o trabalho desenvolvido pelo NAPNE, e para ponderar
sobre possiveis encaminhamentos de outros estudantes com dificuldades na

aprendizagem e/ou relacionamento;
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. Participar das reunides de planejamento sempre que houver uma demanda
dos professores ou por demanda do processo de trabalho desenvolvido pelo

NAPNE.

ESTUDANTES ATENDIDOS

e com deficiéncia (fisica, auditiva, visual, intelectual, mdltipla) transtorno do
espectro do autismo e altas habilidades:;

e com transtornos do neurodesenvolvimento;

e indicado pelos professores, pelo SOEP ou nos Conselhos de Classe, para
participar das atividades desenvolvidas no NAPNE, seja em cardter

complementar ou suplementar considerando suas necessidades especificas.

Uma crianca ou jovem tem necessidades educativas especiais se tiver uma
dificuldade de aprendizagem ou uma deficiéncia que signifique que precisa de apoio

especial em matéria de salde e educacao.

Todas as criangas ou jovens podem, a dada altura, experimentar desafios com a
sua aprendizagem. Para a maioria, estas dificuldades sao frequentemente
ultrapassadas com o apoio de professores e do lar. No entanto, podem necessitar de
ajuda ou provisao adicional para as ajudar a ter as mesmas oportunidades que as

outras.

Tipos de Necessidades Educacionais Especiais
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Necessidades de comunicacao e interacao

Se o individuo tiver necessidades de comunicacdo e interacdo, podera

apresentar:

o dificuldade em falar ou dizer o que querem;
e tém dificuldade em compreender o que as outras pessoas estdo a dizer;

e encontrar conversas e jogar de forma confusa ou desafiante.
Dificuldades de reconhecimento e aprendizagem

Se o individuo tiver dificuldades de conhecimento e aprendizagem, pode ser

que tenha:

e aprender a um ritmo mais lento do que outros;
e achar a escola dificil;
e luta com a organizagdo e a memaria;

e f&m uma dificuldade especifica, por exemplo na alfabetizagdo ou humeraria.
Dificuldades sociais, emocionais e de saude mental:

Se o individuo tiver dificuldades sociais, emocionais e mentais, pode ser que

tenha:

e encontrar dificuldades nas relagaes:;

e parecem retirados ou isolados;

e comportar-se de formas que afetam a sua aprendizagem, por exemplo,
sendo perturbadoras

e fazem coisas que t&€m impacto na sua salde e bem-estar.
Necessidades sensoriais e necessidades fisicas:
Se o individuo tiver necessidades sensoriais, podera ter uma:

e deficiéncia visual;
e deficiéncia auditiva;

e incapacidade fisica.
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Transtorno do Espectro Autista

Um individuo autista vé, ouve e sente o mundo de forma diferente. Muitas
pessoas autistas veem o autismo como parte de quem sao e as criangas e 0s jovens no
espectro do autismo sao todos maravilhosos e Unicos.Nao ha uma pessoa "tipica" com

autismo. Demonstram especificidades na comunicagao social e /ou comportamento.

Déficit de Atencao e Hiperatividade

O transtorno do déficit de atengdo e hiperatividade (TDAH) é uma condigédo que
afeta partes do cérebro que controlam a atengao, os impulsos e a concentracdo. Pode
ter um impacto na escola, nas relacdes entre pares, na autoestima e na vida familiar

sem tratamento adequado.
As teorias sobre a TDAH sao:

e sdo mais provdveis que os rapazes sejam diagnosticados com TDAH do que
as mulheres;

e TDAH pode passar despercebido nas mulheres;

e tende a correr em familias sugerindo que € genético;

e hd também fatores dietéticos e ambientais;

e muitas criangas terdo outra condigdo, assim como a TDAH.
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PROFISSIONAIS QUE PODEM ATUAR NO NAPNE

Fonoaudidlogas, Técnicos em Assuntos Educacionais, Tradutores e Intérpretes de

Libras, Revisores de Braille, Pedagogos, Psicologos, Docentes das diferentes disciplinas

e de Atendimento Educacional Especializado (AEE), Profissional de Apoio Escolar.

Estudantes cujas necessidades
especificas impedem ou
comprometem
significativamente seu
desempenho, um segundo
profissional devera atuar mais
diretamente com eles em sala
de aula. Dois docentes da
mesma disciplina

Grupo de Apoio

endizagem dos
meio de aulas

A atuagdo conjunta, e em
cooperacao, de dois profissionais
da educacdo, em uma mesma
classe, sendo um deles o
professor regente da disciplina
especifica a ser ministrada.
Sempre que possivel,
recomendavel que um dos
profissionais possua formacdo
na area de Educacao Especial.
Dois professores : um disciplinar
e outro de atendimento
educacional especializado(AEE).

Estratégia implementada por
iniciativa da antiga Secretaria de
Educacao Especial (SEESP/MEC),

constitui-se um espago
organizado com materiais
didaticos, equipamentos e
recursos pedagégicos
especializados de tecnologia
assistiva, no qual é oferecido um
Atendimento Especializado (AEE)
em complementacdo e/ ou
suplementacao ao realizado em
classe de ensino comum.

Oficinas dinamizadas pela
equipe de fonoaudidlogas
e de intérpretes de Libras.

Profissionais contratados para 0
cuidar da higiene, da
alimentacdo, da locomocao e da
rotina escolar .
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